ভাব্রতীয় অইসীতির সমঙ্গযা 


[ কলিকাতা, বর্ধমান ও উত্তরবংগ বিশ্ববিদ্যালয়ের 
বি. এ. ও বি. কম. কোর্সের জন্ভা হ্িখিত | 


অধ্যাপক প্রশাস্তকুমার রাম্ম, এম এ. 
অর্থনীতি বিভাগের প্রধান অধ্যাপক, স্রেন্দ্রনাথ কলেজ, কলিকাতা, 
ও কলিকাতা বিশ্ববিদ্ভালয়ের অধ্যাপক 
এবং 
অধ্যাপক বিশ্বনাথ ঘোষ, এম.এ. 
অধ্যাপক, খধি বঙ্ধিমচন্দ্র কলেজ, নৈহাটা ; প্রাক্তন অধ্যাপক, 
বাগনান কলেজ, হাওড় বিধানচন্দ্র কলেজ. রিষড1 
ও কামারপুকুর কলেজ, কামারপুকুর | 


দি বুক এক্সচেজা 
পুস্তকবিক্রেত। ও প্রকাশক 
২১৭, বিধান সরণি, কলিকাতা--৬ 


প্রকাশক ২ 
গীধীরেজ্রমোহন রায় 

দে বুক এক্সচেঞ্জ 

২১৭, নিধান সরণি, কলিকাতা-৬ 


প্রথম সংস্করণ, ১৯৬০ 


অআুল্য- আট টাক মাত্র 


মুদ্রাকর £ 

সাধন কুমার রপজ্র 
বিচিত্রা প্রিন্টীস” 

১, বৃন্দাবন মল্িক লেন 
কঙলিকা তা--৯ 


প্রথম সংন্করণের ভূমিক। 


বর্তমানে বিশ্ববিদ্যালয় আতক শ্রেণীর ছাত্রছাত্রীদেস্ধ বাংলা ভাষায় পঠন পাঠনের ' 
অন্ুমতিদান করিয়! সকলেরই ধন্াবাদার্হ হইয়াছেন । অবশ্য ইহা অন্ত কু 
ইংরাজী ভাষায় উন্নতমানের যত স্থলিখিত পাঠ্যপুস্তক রহিয়াছে বাংলা ভাষায় 
তাহা নাই। বাংলা ভাষায় ভারতীয় অর্থনীতির পঠনপাঠনে ছাত্রছাত্রিগণ উপকৃত 
বে এই উদ্দেশ্তে এই ্্ধ-রচন করা হইয়াছে। 

্রত গ্রস্থ প্রকাশনারব্যাপারে বুক এক্ুচেজের কার্যাধ্য্ষ* শ্ীধীরেন্রমোহন রায়ের 
প্রচেষ্টা বিশেষ প্রশংারীয়। 


প্রশাস্তকুমার রায় 
বিশ্বনাথ ঘোষ 


দ্বিতীয় সংস্করণের ভূমিকা 


মান গ্রন্থটির প্রথম সংস্করণ অতি দ্রুত নিঃশেষিত হওয়ায় পরিবধিত আকা 
[হ্বতায় সংস্করণ প্রকাশিত হুইল। বাঁণিজ্যব্যাংকের উপর সামাজিক নিয়ন্ত্রণ সমেৎ 
সকল নৃতন বিষয় বিস্তারিতভাবে আলোচিত হইয়াছে । পরিবধিত দ্বিতীয় সংস্করণ! 
ছাত্রছাত্রীদের অধিকতর উপযোগী হইবে এ ভরস] রাখি | বিভিন্ন কলেজে অধ্যাপনার 
অধ্যাপকবুন্দ সহযোগিত৷ করিয়া আমাদের কৃতজ্ঞতা পাশে বদ্ধ করিয়াছেন। 

দিবুক একচেঞ্জের কাধাধ্যক্ষ শ্রীধীরেজ্জমোহন রায়ের নিরলস প্রচেষ্টা ব্যতিরেবে 
এতো সত্বর গ্রন্থটির নৃতন সংস্করণ প্রকাশ করা সম্ভবপর হইত ন1। ৪৪০৮৪) 
রায় এবং শ্রীমতী দেবিকা ঘোষ প্রফ দেখার কাজে সহযোগিত] করিয় 
পরিশ্রমভার লাঘব করিয়াছেন । গ্রন্থটির কলেবর বৃদ্ধি পাইলেও ছাত্রছাত্রীদের রঃ 
কথা বিবেচন] করিয়া প্রকাশক দাম পূর্বব্ রাখিয়াছেন। 





প্রশান্তরুমার রায় 
বিশ্বনাথ থোষ 


00892: ০০9০91-9 2 2:0০: 819781081, (31)0912, 


:৫৯ 91001 81500]5 0৫ 8০015010010 "071500516 
[ 9:1৬, 4৯. 500৭1005 ] 


7455859 11৬১1001160 75010010105 [চঞ্খা [705 90906170$ 
(117 006 01655 ) 

অর্থনীতির ভূমিকা 
[ চ0 3. 0022. 500.021769 ] 


আধুনিক অর্থনীতির রূপরেখা 
[ 0113. 48. 509061765 ] 


অর্থনীতি ও পৌরনীতির ভূমিকা 
[ 7017. 0. ১0৮02115 ] 


পৌরনীতি ও অর্থনীতির পরিচয় 
[70] চন, 5. 560021005 ] 


পৌরনীতি ও অর্থনীতির পরিচয় 
[ 701 5. ঢা. ১৪061)5 ] 


সূচীপত্র 
প্রথম থণ্ড 


ৃ প্রথম অধ্যায় 
ভারতীন্ন অর্থনীতির প্রকৃতি ও পরিধি (1586056 ৪:90 9০0৫ ০ 
[7)01910 [70015010109 ) $ অর্ধোরত অর্থনীতির বৈশিষ্ট্য ও ভারত £ অর্ধোন্নতির 
কারণসমূহ £ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের গতিপথ £ উন্নয়নী মূলধনের উত্স £ হারভ-ডোমার 
উদ্নয়ন মডেল £ উন্নয়নের বিভিন্ন পর্যায় পৃষ্ঠা ১--১৭ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ( ৪০18] 69001:099 80 [1051017- 
[9600 ) £ মৌনুমী বায়ু ও ভারতের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা £ ভারতের মৃত্তিকা £ 
তারতের জলসেচ ব্যবস্থা £ ভূমিক্ষয় £ কৃষিজ সম্পদ £ কৃষি উৎপাদন £ ও কৃষিনীতি £ 
পরিকল্পনাধীন সময়ে কৃষি উৎপাদন : চতুর্থ পরিকল্পনার কৃষিকর্মস্থচী £ দামনীতি ও 
তৃতীয় পরিকল্পনা £ চতুর্থ পরিকল্পনায় দামনীতি £ শক্তি সম্প্দ £ খনিজ সম্পদ £ 
বনসম্পদ:ও সরকারের বননীতি £ মত্স্ত চাষ পৃষ্ঠা ১৭--৫৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 
সামাজিক লংগঠন ও ইনার অর্থ নৈতিক প্রভাব (9০191 9586709 1) 
[17019 890 19 20010012910 11071108610109 ) £ জাতিভেদ প্রথা £ একার়বর্তী 
পরিবার প্রথা £ উত্তরাধিকার আইন : বিবাহ প্রথা: ধর্ম পৃষ্ঠা ৫ 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচন। 680168 ০0 [00181 70001960) 2 
জনসংখ্যা আলোচনার গুরুত্ব ঃ ভারতীয় জনসংখ্যার বৈশিষ্ট্য : জনসংখ্যা বৃদ্ধি ঃ 
জনসংখ্যার সমস্তা--ভারতে কি জনাধিক্য ঘটিয়াছে? £ জনসংখ্যা |ও অর্থনৈতিক 
উন্নয়ন £ জ্বনসংখ্য1 পরিকল্পন1 এবং সরকারী নীতি ৃষ্ঠা*৬১--৭৬ 


পঞ্চম অধ্যায় 
হিলাতীয় আয় (1480009] [0০00৫ ) £ জাতীয় আরের সংজ্ঞা ও পরিমাপ 
পদ্ধতি ঃ জাতীয় আয় বিশ্লেষণের প্রয়োজনীয়তা ভারতে জাতীয় আয় পরিমাপের 
ছিবিধা £ ভারতে জাতীয় আয়ের পরিমাপ ও বৈশিষ্ট্য পৃষ্ঠা ৭৭--৮৫ 


[ 1৯5 ] 


যুরঠ অধ্যা় 
জমির খষ্টিকরণ ও অসম্বদ্ধত। (901১0151510) 8190. [7156106706903010 0৫ 
[70192085 ) 2. আধিক জোতের ধারণা £ ভূদান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
-ছুলুনা £ কষি-পদ্ধতির যস্ত্রিকরণ £ রুষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা £ সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণসেবা £ পঞ্চায়েতিরাজ ও তৃতীয় পৰিকল্পন। 


পৃষ্ঠা ৮৫-- ১১৩ 


সপ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিত্বত ব্যবস্থা! 09100. 7 10016 9১5%210 10117019) 2 
জোতের উর্ধসীমা নির্ধারণ ঃ পশ্চিমবঙ্গে ভূমিসংস্কার-_-জমিদারী রাষ্ট্রায়ত্বকরণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠা ১১০-_১১৮ 


অষ্টম অধ্যান্সপ 
ভারতীয় কৃষিমভুর জম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (48005165151 


[8900] 20 [17019 2 48 (356106191 901৮৪5 ) £ কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পনা 
পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 


নবম অধ্যায় 


কৃষি-মুলধন (4১80০016081 58910 ) £ কৃষিখণ £ গ্রাম্যখণের উৎস £ 
সর্বভারতীয় কৃষিখণ জরিপ কমিটির স্থপারিশ £ স্থপারিশগুলির কাধে বূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬_-১৩৯ 


দশম অধ্যায় 


খাস সমস্যা! (6০০৫ ১:0121879) £ খাদ সমস্যার প্রকৃতি £ খাছ্য ঘাটতির কারণ £ 
খাদ্য সমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থনৈতিক, উন্নয়ন : খাদ্য 
পরিকল্পনা_ মেহেতা কমিটির রিপোর্ট ঃ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪০- ১৪৭ 


একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবায় আন্দোলন € 0০-0961:5055 1৭105915617) 0009) : 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস ঃ বর্তমান অবস্থা £ সমবাঞ্ে্ে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা ঃ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ খুহুউদ্দে্ত 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মুল্যায়ন £ সমবায় আনোইিইিনির 
ব্থতার কারণ ঃ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধান 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্ঠা ১৪৮- ১৭৫ 
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য় খণ্ড 






প্রথম 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প (00£5882 80৫. 55911 9০816 £5050558) £ ভূমিকা ঃ 
সংজ্ঞা ঃ ভারতীয় শিল্প-কাঠাযোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্লের স্থান : ক্ষুদ্র ও কুটির শি 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রশির্গেি থান : 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫-_-১৮* 


দ্বিতীয় অধ্যাযব 


কয়েকটি রৃহদায়'তন শিল্প (9০756 [8188 90816 [2000190799 ) 2 
পাটশিল্প £ বস্তরশিল্প ঃ লৌহ ও ইম্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প ঃ কাগজশিল্প : কয়লা শিল্প ঃ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০-_-১৯৭ 


তৃতীম্ব অধ্যায় 


শিল্পসংক্রান্ত সমস্যা ও নীতি 0:5055608] 79:016705 8200 7901105 ) 
শিল্পগত অবস্থান £ শিল্পের আধুনিকীকরণ £ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £হ ভারতের শ্ত্কনীতি ঃ নৃতন শ্ুন্কনীতি ১৯৪৯-৫* £ সরকারের 
শিল্পনীতি £ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন  নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮--২১৯ 








চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক 00500500191] [.91001: 2 11)019) £ ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পন্থাসমূহ ঃ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অস্থুবিধা £ 
প্রতিবিধানাবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন ঃ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিরির দৃষ্টিভংগী ও শির্নিরোধ 
আইন £ শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্য ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপত্তীক্ 
ব্যবস্থা £ বেকার সমন্তা.ঃ নিয়োগ-বিনিময়-কেন্্র £. পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ও নিয়োগ £_ 
সর্বনিয় মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ার! £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্তা £ পরিকল্পিত 
অর্থনীতিতে শ্রমনীতি - পৃষ্ঠা ২১৪-_২৬০ 


পঞ্চম অধ্যা্ব 


বদেশিক মুঘন (770:6185) 088681) £ ভারতে বৈদেশিক মৃলধন সংক্রান্ত 
্র্ঘারণ আলোচন] £ বৈদেশিক মূলধনের স্বপক্ষে যুক্তি ঃ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মুলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬ ৬৬ 


[ 1৮০ ] 


ষ্ঠ 


বেসর্লকারী শিল্প পরিচালনা ঞং মুলধন সরবরাহ (1:5055081 
ট19778867756170 8100 ভ2281906. 170 1) 77358669806) £ ম্যানেজিং 
এজেন্টদের কাধীবলী £ ম্যানেজিং এজেন্সির ত্রুটি £ ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার সংস্কার £ 
ম্যানজিং এজেন্সি প্রথার ভবিষ্বাৎ পৃষ্ঠা ২৬৭-__২৭৩ 

৮০০০০ এই . 


লগ্ুম অধ্যায় 
শিল্প-মুলধন (71700962191 081006 ) £ বে-সরকারী শিল্পের মূলধন £ 
ইগ্তাট্রীয়াল ফিনান্স কর্পোরেশন £ রাজ্য অর্থসরবরাহ কপোক্সোন : জাতীয় শিল্পোনয়গী 
কর্পোরেশন লিমিটেড £ শিল্পখণ ও বিনিয়োগ কর্পোকেশন £ জাতীয় ক্ষুদরশিল্প 
কর্পোরেশন £ পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ ইউনিট ট্রাস্ট অর্ব” ইত্ডিয়া £ ভারতীয় 
শিল্লোন্নয়ন ব্যাংক পৃষ্ঠা ২৭৩--২৮৪ 


অষ্টম অধ্যান্ 
পরিবহন (:[8199১01%) £ ভারতের পরিবহন ব্যবস্থা! £ রেলপথ : রেলপথের 
আয় ব্যয় £ ব্রাস্তা পরিবহন £ রেল ওক্বাস্তা পরিবহণের প্রতিযোগিতা ও সমন্বয় ঃ 
ভারতীয় বিমানপথ £ জলপথ পরিবহুণ--জাহাজ শিল্প পৃষ্ঠা ২৮৫-__-২৯৭ 


তৃতীয় খণ্ড 

প্রথম অধ্যায় 
ভারতের ব্যাংকব্যবস্থা (12001915 7327215058 9596620 ) £ ভারতীয় টাকার 
বাজার ও তাহার বৈশিষ্ট্য ঃ দেশীয় ব্যাংকার £ ভারতের রাস্ত্রীয় ব্যাংক : ব্াষ্্রী় 
ব্যাংক্র কার্ধাবলী £ ভারতের যৌথপু'জি ব্যাংক £ বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক £ 
ভারতের রিজার্ভ ব্যাংক$ ভারতীয় টাকার বাজারের উপর রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিয়ন্ত্রণ £ রিজার্ভ ব্যাংক ও খণ নিয়ন্ত্রণ £ রিজার্ভ ব্যাংকের কাজের মূল্যায়ন £ 
বিল বাজার পরিকল্পনা £ আমানত বীমা কর্পোরেশন £ বাণিজ্য ব্যাংকের জাতীয়- 
করণ £ ব্যাংক-আইন £ ভারতীয়-ব্যাংক ব্যবস্থার ভ্রুটি পৃষ্ঠা ৩০১_-৩৩১ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যত্তর (591121005) 05870828100. 0207095 ) £ 
মুদ্রাব্যবস্থার * বিবর্তন £ বর্তমান মুত্রাব্যবস্থা £ ্টালিং পাওনা £ মৃত্রামান হু 
১৯৪৯ £ মুদ্রামান হ্রাসের ফলাফল £ মুদ্রামান হ্াসপ- জুন, ১৯৬৬ : ফলাফল £ ভ 
মূল্যস্তর ও বমান মু্রাস্ফীতি £ যুদ্ধকালীন মূল্যের গতি £ যুন্ধোত্তর যুগে মূল্যের গ 
প্রথম পর্কল্পনাধীন সময়ে মৃল্যন্তরের গতি £ দ্বিতীয় পরিকল্পনীধীন সময়ে যূল্যস্তরের 
গতি £ তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মূল্যস্তরের গতি পৃষ্ঠা ৩৩২--৩৫৪ 





[ 1৬ ] 


ঠতাহু্অধ্যায় 

ভারতের আন্তর্ভাতিক বাণিজ্য (9০:6167. 1:50 ০ 10018) £ ভারতীয় 
বহিরবাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য £ তৃতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানী বাণিজ্যের সম্প্রসারণ : রাষ্্রীর 
বাণিজ্য কর্পোরেশন লিমিটেড £ রগ্চানী ঝুঁকিবীমা কপৌরেশন লিমিটেড ঃ রগ্ামী 
ক্রেডিট গ্যারাটটি কর্পোরেশন ঃ ভারতের বাণিজ্য উদ্ধত.ও বৈদেশিক মৃদ্রস্কর্নাস্টি 
আন্তর্জাতিক বাণিজ্য উদ্ধৃত্ের বর্তমান অবস্থা-আমদানীর আধিক্য ও রগানী 
সম্প্রসারণের অভাব £ রঞ্ানী সম্প্রসারণের জন্য গৃহীত ব্যবস্থাসমূহ £ আন্তর্জাতিক 
অধু্টা্ডার ও ভারত £ ইউরোপীয় সাধারণ বাজার ও ভারত ২ পৃষ্ঠা ৩৫৫-_-৩৭৪ 


চতুর্থ অধ্যায় 

ভারতীয় কর-ব্যবস্থা-_ ইহার ক্রুটি ও প্রতিকার (7872 পৃ 
9(006016 : 169 0662069 8150 1069.5611:65 £01 17019056121610) £ কর-ব্যবস্থ! 
উন্নয়নের সুপারিশ £ কর-অনুসন্ধান কমিশনের রিপোর্ট £ কর-সংস্কার সম্পর্কে ডাঃ 
কগালডরের প্রস্তাব £ আয়কর £ ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীমা £ সম্পত্তিকর £ 
মূলধন লাভ কর £ দ্ানকর £ সম্প্দকর £ ব্যয়কর £ বাণিজ্যত্ুকধ £ কেন্দ্রীয় অস্তঃশুষ্ধ 
বাধ্যতামূলক আমানত পরিকল্পনা ঃ বাৎসরিক আমানত পরিকল্পন] £ বিক্রয় কর £ 
রাষ্থীয় আয়ব্যয় £ তারতে যুক্তরাষ্্রীয় আয়-ব্যয় ব্যবস্থা £ ফিনান্স কমিশন £ প্রথম 
ফিনান্স কমিশন £ দ্বিতীয় ফিনাহ্গ কমিশন £ তৃতীয় ফিনাম্ম কমিশন £ চতুর্থ ফিনান্দ 
কমিশন £ ভারতের সরকারী খণ প্র -৪১২ 


চতুর্থ খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনা (0০011012010 70181051778 ) £ পরিকল্পনার প্রয়ো- 
জনীয়ত! £ পরিকল্পনার মূল উপাদান £ পরিকল্পনার প্রকারভেদ : পরিকল্পনার টেকনিক £ 
মিশ্র অর্থনীতি £ ঘাটুতিব্যয় £ ভারতে অর্থনৈতিক পরিকল্পন £ সর্ণ িযন্ত্ণ 
পৃষ্ঠা ৪১৫৪৩ 


দ্বিতীয় অধ্যাস়্ 
ভারতের প্রথম ও ছ্িতীপ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা (1541819 ম1756 ৪0৫ 
1০ 6৪1: [১181)9) £ প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 £ উদ্দেশ্য : ব্যয়বরাদ্দ £ 
£ উৎপাদনের লক্ষামাক্র! £ প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ফলাফল ঃ দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা £ উদ্দেশ্ট £ ব্যয়বরাদ্দ : অর্থসংগ্রহ £ উৎপাদনের লক্ষ্ামাত্রা £ 
ছবিতীয় পরিকল্পনার পুনধিচার : প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচন] £ 






[ 1] 


যু অধ্যায় 
জমির খম্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতা (51035255010 800 চ15610617656101) 01 
চ্য০11185 ) £ আধিক জোতের ধারণা £ ভূদ্ধান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
িন্ঘূজুনা £ ুষি-পদ্ধতির যন্ত্রিকরণ £ কৃষিপণ্যের বিজ্রয়ব্যবস্থা ; সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পন1 এবং জাতীয় সম্প্রসারণসেবা £ পঞ্চায়েতিরাজ ও তৃতীয় পরিকল্পন। 


পৃষ্টা ৮৫-_ ১১০ 


সগ্ডষ অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থা 09790 50076 95566 2৮ 10009) ই 
জোতের উর্ধসীম1 নির্ধারণ £ পশ্চিমবঙ্গে ভূমিসংস্কার--জমিদারী রাষ্ট্াযত্করণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠা ১১০--১১৮ 


অষ্টম অধ্যাত্ব 
ভারতীয় কৃষিমভুর জল্পর্কে সাধারণ আলোচনা (48020510081 


[81900 20 [15019 2 4 036102151 90555 ) £ কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন। 
পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 


নবম অধ্যায় 


কষি-মুলধন €48:30516551 চ1208005 ) 2. কৃষিধণ £ গ্রাম্যখণের উৎস £ 
সর্বভারতীয় কষিখণ জরিপ কমিটির হপারিশ £ স্ুপাব্রিশগুলির কার্ষে রূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬--১৩৪ 


দশম অধ্যায় 


9খা সমস্যা (5০০৫ 79:019167) £ খাছ্য সমস্যার প্রকৃতি £ খাছ ঘাটতির কারণ £ 
খাদ্য সমস্তা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থনৈতিক উন্নয়ন £ খাস্চ 
পরিকল্পন1- মেহেতা কমিটির রিপোর্ট ঃ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪৭ ১৪৭ 


একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবায় আন্দোলন (0০-0001:8052 79056106106 108 10038 ) £ 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষি্ক ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবারেরে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ ব্ুউদেশ্য 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মুল্যায়ন £ সমবায় আন্দেছ্ছিনর 
ব্যখতার কারণ £ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ ব্রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধ! 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেব! সমবায় সমিতি পৃষ্টা ১৪৮- ১৬৫ 







] 15 
য় খণ্ড 





প্রথম অধ্যায় 


কুটির ও ক্ষু্রশিল্প (0০0605986 ৪:00 91791] 9০৪16 100380768) £ ভূমিকা £ 
সংজ্ঞা £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্পের স্থান £ ক্ষুদ্র ও হাটু 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রশি 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫-_-১৮% 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


কয়েকটি রৃহুদায়'তন' শিল্প (90156 [9185 9০৪16 [2)00750:869 ) 2 
পাটশিল্প £ বন্তরশিল্প £ লৌহ ও ইম্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প £ কাগজশিল্প £ কয়লা শিল্প £ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০--১৯৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 


শিল্পসংক্রান্ত সমন্যা ও নীতি (750090:19] 1:01016709 8170 2১০01105 ) £ 
শিল্পগত অবস্থান ঃ শিল্পের আধুনিকীকরণ ঃ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £ ভারতের শুক্কনীতি £ নৃতন শ্ন্ধনীতি ১৯৪৯-৫০ £ সরকারের 
শিল্পনীতি £ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬: নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮-__২১৯ 





₹ চতুর্থ অধ্যান্ 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক 0050556:9] 79190 17) [0019) 2 ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষত! £ শ্রমদক্ষত1 উন্নয়নের পশ্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন : ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অসুবিধা ঃ 
প্রতিবিধানাবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিবির দৃষ্টিভংগী ও শি 
আইন £ শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্য ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপর্তীৎ 
ব্যবস্থা £ বেকার সমস্যা £ .নিয়োগ-বিনিময়-ক্জ্ ২ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ও নিয়োগ £ 
সর্বনিয় মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ার! £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্যা £ পরিকল্পিত 
অর্থনীতিতে শ্রমনীতি ' পৃষ্টা ২১৯--২৬৭ 


পঞ্চম অধ্যায় 


বদেশিক মূলধন ( ০:88, ০91691) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সংক্রান্ত 
পো্িরণ আলোচন1 £ বৈদেশিক মূলধনের ব্বপক্ষে যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০--৬৬ 


[ 1৯৩] 
রি 
জমির খম্জিকরণ ও অসম্বন্ধতা (9:1901525807) 800 71910076916807) 01 
ঢ০101585 ) £ আধিক জোতের ধারণ] £ ভূদ্ধান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
পপনিছাজুন। £. কৃষি-পদ্ধতির যগ্ত্রিকরণ £ কৃষিপশ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা £ সমষ্টি উন্নয়ন 


পরিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণসেবা £ পঞ্চায়েতিরাজ ও তৃতীয় পরিকল্পনা 
পষ্ঠটা ৮৫-- ১১০ 


অপ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্বত ব্যবস্থা (4800. [2000769১ ০ভ৫উ 2৮[11012) ই 
জোতের উর্ধপীম! নির্ধারণ £ পশ্চিমবঙ্গে ভূমিসংস্কার__জমিদারী রাষ্ট্ায়ত্বকরণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠ ১১০__-১১৮ 


অষ্টম অধ্যায় 


ভারতীয় কৃষিমভুর জম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (481০5165191 
[81১00] হাহ [77019 £ 4৯. 036196181 90165 ) £ কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন। 


পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 
নবম অধ্যায় 


ষঁ 
কৃষি-মুূলধন € 4১৪1০016051] ঘ085006 ) 2: কষিখণ £ গ্রামাঞ্খণের উৎস £ 
সর্বভারতীয় কৃষিঝণ জরিপ কমিটির স্থপারিশ £ সুপারিশগুলির কার্ধে রূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬_-১৩৯ 


দশম অধ্যায় 


2 
্‌ থা সমস্যা (0০০৫ 7১:01১16122) £ খাছ্য সমস্যার প্রকৃতি £ খাছ ঘাটতির কারণ £ 
খাছ সমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উত্পাদন ও অর্থ নৈতিক, উন্নয়ন £ খাদ্য 
পরিকল্পন1_ মেহেতা কমিটির ব্রিপোর্ট ঃ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪০-_ ১৪৭ 


রর একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে কর আন্দোলন (0০002181056 71005610)6170 11) [19088 ) 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবাঞ্জেরে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক 2 রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ উ্উদেশ্ 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মুল্যায়ন £ সমবায় আনোফ্ছিনের 
ব্যর্থতার কারণ £ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধ 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্টা ১৪৮- সত 






[ 1০ 


কও 
প্রথম ইঅধ্যাক্স 


কুটির ও ক্ুদ্রশিল্প (0০0608£০ 59100 917791]1 9০৪16 100890:168) £ ভূমিকা £ 
সংজ্ঞা £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের স্থান £ ক্ষুত্র ও হু 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রশি ন 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫__-১৮০ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


কয়েকটি বৃহদায়'তন শিল্প (90106 7816০ 9০816 1100890:99 ) ? 
পাটশিল্প ঃ বন্ত্রশিল্প £ লৌহ ও ইম্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প  কাগজশিল্প £ কয়লা শিল্প £ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০-__১৯৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 


শিল্পসংক্রান্ত সমস্যা ও নীতি (:0055005] 1:01016108 8100 7১01805 ) 
শিল্পগত অবস্থান £ শিল্পের আধুনিকীকরণ ঃ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £ ভারতের শুন্কনীতি £ নৃতন শ্ুক্কনীতি ১৯৪৯-৫০ £ সরকারের 
শিল্পনীতি £ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নূতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮-_২১৯ 








চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতের শিল্স-শ্রমিক 020005059] [8002 2) 110019) £ ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষত উন্নয়নের পন্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অস্থবিধ! £ 
প্রতিবিধানাবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিরির দৃষ্টিভংগী ও শিল্পাধিরোধ 
আইন £ শ্ষিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্য ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিবা' 
ব্যবস্থা £হ বেকার সমস্যা £ নিয়োগ-বিনিময়-কেন্দ্র £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 ও নিয়োগ 
সর্বনিয় মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ার! £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্তা £ পরিকল্লিত 
অর্থনীতিতে শ্রমনীতি * পৃষ্ঠা ২১৯-_-২৬০ 


পঞ্চম অধ্যায় 


(বিদেশিক মূলধন (50:5785) 0:81651) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সাক্রাস্ত 
শরণ আলোচন] £ বৈদেশিক মূলধনের ম্বপক্ষে যুক্তি ঃ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০৬৬ 


[ 1 ] 
অধ্যাত্ব 
জমির থশ্ডিকরণ ও অসন্ধদ্ধতা (90101515101) ৪70 7128617012681:010 ০1 
রী )£ আধিক জোতের ধারণা £ ভূদান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
শ্িজাজুন] £ কৃষি-পদ্ধতির যগ্ত্রিকরণ £ কৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা ঃ সমগ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণসেবা £ পঞ্চায়েতিরাঁজ ও তৃতীয় পরিকল্পন! 


পৃষ্ঠা ৮৫_ ১১০ 
অপ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্বত ব্যবস্থা (1800 শুভাগত 9১ ৩৪] 11 117019.) 2 
জোতের উর্ধীম! নির্ধারণ £ পশ্চিমবঙ্গে ভূমিসংস্কার-__জমিদারী বাষ্ট্ায়ত্ককরণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ ঃ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠ! ১১০-_১১৮ 


অষ্টম অধ্যাস়্ 


ভারতীয় কৃষিমভুর জম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (481০5105191 
[99001 28 [10019 2 48. 36106191 90156ড ) £ কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন। 


পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 
নবম অধ্যায় 


কৃষি-মুলধন (2£:20016515] [71881905 ) £ কৃষিখণ £ গ্রাম্যখণের উৎস ঃ 
সর্বভারতীয় কৃষিখণ জবিপ কমিটির স্থপারিশ £ স্থপারিশগুলির কারে বূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠ] ১৯৬--১৩৯ 


দশম অধ্যায় 


£ খাছ সমস্ত (০০৫ 25:01)167) £ খাছ্য সমস্তার প্রকৃতি £ খাদ্য ঘাটতির কারণ ঃ 
খাদ্য সমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থ নৈতিক, উন্নয়ন £ খাদ্য 
পরিকল্পন1_ মেহেত1 কমিটির রিপোর্ট ঃ ডেবর কমিটির রিপোর্ট প্ষ্ঠা ১৪০- ১৪৭ 


পু একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবায় আন্দোলন € ০০-0921806 71105 61)21)11) [10089 ) : 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবাঞ্চ্রে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মূল্যায়ন £ সমবায় আনোফ্ফিনর 
ব্যর্থতার কারণ £ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধীঈ- 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্ঠা ১৪৮- ১ 





[ 1০ 


চি খণ্ড 
প্রথম ধ্সধ্যায় 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প (০658০ ৪:30 97591] 5০916 01305507165) £ ভূমিকা ঃ 
সংজ্ঞা £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্লের স্থান £ ক্ষুদ্র ও হট 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুত্রশির্পো্ থান 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫--১৮* 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


্ী 
কয়েকটি বৃহদায়'তন শিল্প (90106 [0,216 9০816 [0090399 ) 
পাটশিল্প £ বস্ত্রশিল্পঃ লৌহ ও ইম্পাতশিল্প ঃ চিনিশিল্প ঃ কাগজশিল্প £ কয়লাশিল্প £ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০-_-১৯৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 


শিল্পসংক্রান্ত সমন্তা ও নীতি 0:0050079] 10:016705 8110 2১০11০5 ) £ 
শিল্পগত অবস্থান £ শিল্পের আধুনিকীকরণ £ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা ই ভারতের শুন্ধনীতি ঃ নৃতন শ্তন্কনীতি ১৯৪৯-৫০ £ সরকারের 
শিল্পনীতি ঃ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮-__২১৯ 










চতুর্থ অধ্যাক্স 


ভারতের শিন্স-শ্রমিক 020005639] 1.819001 17 [19019) £ ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পম্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অসুবিধা £ 
প্রতিবিধানীবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোৌধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিরির দৃষ্টিভংগী ও শিল্পীয়িরোধ 
আইন £ শ্শিল্পে শান্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্য ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপত্ং 
ব্যবস্থা £ বেকার সমন্তা £ নিয়োগ-বিনিময়-কেন্তর £পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ও নিয়োগ £ 
সর্বনিয় মজুরি নির্ধারণ ঃ লভ্যাংশ বাটোয়ারা £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্তা £ পরিকল্পিত 
অর্থনীতিতে শ্রমনীতি পৃষ্টা ২১৯২৬ 


পঞ্চম অধ্যায় 


শিক নুলধন ( 01:6381) (81691) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সংক্রান্ত 
গেধারণ আলোচনা £ বৈদেশিক মূলধনের স্বপক্ষে যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০--৬৬ 





[ 1৯] 
অধ্যাস্ত 
জমির খম্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতা (501১0157550) 8190 719612)010698019 0% 
[3০101085 ) £ আধিক জোতের ধারণ] ভূদান বজ্ঞ ঃ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 


কপভূলুন] £ কৃষি-পদ্ধতির যন্ত্রিরণ £ কৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা £ সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনা এবং জাতীয় সন্প্রসারণসেব। £ পঞ্চায়েতিরাঁজ ও তৃতীয় পরিকল্পন। 


পৃষ্ঠা ৮৫-_ ১১০ 





সপ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্বত ব্যবস্থা (8:00 '7210705 9১ 56629 117৮ [11019) 2 
জোতের উর্ধলীম] নির্ধারণ £ পশ্চিমবঙ্গে ভূমিসংস্কার__জমিদারী রাষ্ট্ায়ত্তকরণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠা ১১০--১১৮ 


অষ্টম অধ্যাস্ব 


ভারতীয় কৃষিমভুর সম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (48000109191 
[21000 1 [11019 : 4৯ 039106181 905০5 ) : কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন। 


পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 


নবম অধ্যায় 


কৃষি-মুলধন (4১0০0150151 চ2080002 ) £ কষিধণ £ গ্রাম্যখণের উৎস £ 
সর্বভারতীয় কবিখণ জরিপ কমিটির হুপারিশ £ সথপারিশগুলির কাষে রূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬--১৩৯ 


দশম অধ্যাঘ 


& থান সমন্যা। (5০০৫ 79:01912777) £ খাছ সমশ্তার প্রকৃতি £ খাছ ঘাটতির কারণ £ 
খা সমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থনৈতিক» উন্নয়ন £ খাদ্য 
পরিকল্পন1_ মেছেত! কমিটির রিপোর্ট £ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪০_ ১৪৭ 


একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবাক্স আন্দোলন €০০-019018055 71056100776) [13059 ) : 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিধ ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবাঞ্জ্রে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মৃল্যায়ন £ সমবায় আনেছি নর 
ব্যর্থতার কারণ ঃ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধীসি, 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্ঠা ১৪৮- ১৫ 






কি থু 
প্রথম অধ্যায় 

কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্স (0059£0 8100. 57081] 9০৪16 170001518) £ ভূমিকা £ 
সংজ্ঞ! £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্পের স্থান £ ক্ষুব্র ও হাটু 


সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুত্রশির্েি্্ান : 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫--১৮৩ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


কয়েকটি বৃহুদায়'তন শিল্প (50206 1,81০ 9০816 1770056169 ) 2 
পাটশিল্প £ বস্ত্রশিল্প £ লৌহ ও ইম্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প £ কাগজশিল্প £ কয়লা শিল্প £ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০_-১৯৭ 


তৃতীয় অধ্যাস্ 


শিলসংক্রান্ত সমন্যা ও নীতি (0:0005608] 7300016109 850 7701105 ) £ 
শিল্পগত অবস্থান £ শিল্পের আধুনিকীকরণ ঃ ভাব্রতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £ ভারতের শুক্ধনীতি £ নূতন শ্ুন্কনীতি ১৯৪৯-৫০ £ সরকারের 
শিল্পনীতি £ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮--২১৯ 








চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক (0:5005509] [.91900 1) [11018)£ ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পন্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অসুবিধা £ 
প্রতিবিধানাবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিরির দৃষ্টিভংগী ও শির্টারিরোধ 
আইন : শ্চিল্লে শাস্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্ ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপর্তী 
ব্যবস্থ। ঃ বেকার সমস্য ঃ নিয়োগ-বিনিময়-কেন্ত্র ২. পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 ও নিয়োগ 
সর্ধনিয় মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ার! : শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্তা : পরিকল্পিত 
অর্থনীতিতে শ্রমশীতি পৃষ্ঠা ২১৯-__-২৬০ 


পঞ্চম অধ্যায় 


বদেশিক মুঙ্গধন (770:6167. 0:821681) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সাক্রাস্ত 
রণ আলোচন] £ বৈদেশিক মূলধনের স্বপক্ষে যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মুলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০-৬৬ 







[ 1৯] 
অধ্যাত্ব 
জমির থস্টিকরণ ও অসন্বদ্ধত। (50191515101 2100. চ1:8£0)0170868015 0% 
[0198089 ) 8 আধিক জোতের ধারণা £ ভূ্দান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
পুন] £ কষি-পদ্ধতির যন্ত্রিকরণ £ কৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা £ সমষ্টি উন্নয়ন 


পরিকল্পন1 এবং জাতীয় সন্প্রসারণসেবা £ পঞ্চায়েতিরাঁজ ও তৃতীয় পরিিকল্পন। 
পৃষ্টা ৮৫-_ ১১০ 


অগ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্থতৃ ব্যবস্থা (9100 টা 5 ০0 177 [10019) 2 
জোতের উর্ধসীম] নির্ধারণ £ পশ্চিমবঙ্গে তূমিসংস্কার--জমিদারী রাষ্ট্ায়ত্ুকরণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্ঠা ১১০__-১১৮ 


অষ্টম অধ্যায় 


ভারতীয় কৃষিমভুর সম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (481০9105191 
[01900] 10 [70019 2 48 (3106191 52156 ) : কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন! 


পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 


নবম অধ্যায় 


কৃষি-মুলধন (46205160151 82058006 ) £ কৃষিখণ £ গ্রাম্যখণের উৎস : 
সর্বভারতীয় কৃষিখণ জরিপ কমিটির সুপারিশ £ স্থপারিশগ্তলির কাধে বূপায়ণ : কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জমিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬-_-১৩৯ 


দশম অধ্যায় 


& খাচ্চ সমন্যা (5০০৫ 70:019121) £ খাছ্য সমশ্যার প্রকৃতি £ খাছ ঘাটতির কারণ ঃ 
খাছ সমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থ নৈতিক, উন্নয়ন £ খাদ্য 
পরিকল্পন1_ মেহেতা কমিটির রিপোঁ্ট £ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪০-_ ১৪৭ 


রি একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবায় আন্দোলন €০০-00618056 71056709213 3) [10019 ) £ 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবা? 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মূল্যায়ন £ সমবায় আনো 
ব্যর্থতার কারণ £ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকল্পনাধীন 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্ঠা ১৪৮-_ ১৬৫ 






[ 1.০ 


প্রথম 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প (0০£698০ ৪:00. 97511 5০816 87505905369) £ ভূমিকা £ 
সংজ্ঞা £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্পের স্থান £ ক্ষুদ্র ও হু 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রশিেিস্সান : 
শিল্প-তালক পৃষ্ঠা ১৬৫-_-১৮* 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


কয়েকটি বৃহদায়'তন শিল্প (50106 [816 50816 12700096199 ) 
পাটশিল্প £ বস্ত্রশিল্প £ লৌহ ও ইস্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প £ কাগজশিল্প £ কয়লা শিল্প £ 
চা-শিল্প পৃষ্ঠা ১৮০-_-১৯৭ 


ততীষ় অধ্যায় 


শিন্সংক্রাস্ত সমন্তা ও নীতি (0:0059079] 70:0016105 8100 ১01105 ) £ 
শিল্পগত অবস্থান £ শিল্পের আধুনিকীকরণ ঃ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £ ভারতের শ্তক্কনীতি £ নুতন শুক্কনীতি ১৯৪৯-৫০ £ সরকারের 
শিল্পনীতি ঃ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮-_-২১৯ 








চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক 000005079] [81909 27 [15019) £ ভারতীয় শিল্প- 
শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পন্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অন্ুবিধ! ঃ 
প্রতিবিধানাবলী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিরির দৃষ্টিভংগী ও শির্পবিরোধ 
আইন £ শ্শিল্লে শান্তি প্রতিষ্ঠার অন্তান্ত ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপত্ত 
ব্যবস্থা ঃ বেকার সমস্ত £ নিয়োগ-বিনিময়-কেন্দ্র £. পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 ও নিয়োগ : 
সর্বনিয়্ মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ারা £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমস্তা £ পরিকল্পিত 
অর্থনীতিতে শ্রমনীতি * পৃষ্ঠা ২১৯-__-২৬৭ 


পঞ্চম অধ্যায় 


বদেশিক মূলধন (170:6162. 0:891691) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সংক্রান্ত 
ঘারণ আলোচনা £ বৈদেশিক মূলধনের স্বপক্ষে যুক্তি : বৈদেশিক মৃলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি : বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০৬৬ 


[ 1৭৭] 


অধ্যায় 


জমির থশ্টিকরণ ও অসন্বদ্ধতা (50101578801 8190. 7179£170677650010 ০01 
চ০17785 ) £ আধিক জোতের ধারণা £ ভূদান যজ্ঞ £ সমবায় চাষ £ সমবায় গ্রাম 
£ কৃষি-পদ্ধতির যগ্ত্রিকরণ £ ক্ৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা £ সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণসেব! £ পঞ্চায়েতিরাজ ও তৃতীয় পরিকল্পন! 

পঠ্ঠা ৮৫-- ১১০ 


সপ্তম অধ্যায় 


ভারতের বিভিন্ন ভূমিস্বত্ ব্যবস্থা (9190 /রিনিনি 9, 51৫9 17119018) 2 
জোতের উর্ধসীম1 নির্ধারণ £ পশ্চিমবজ্ে ভূমিসংস্কীর-_-জমিদারী রাষ্ট্রায়ত্করণ আইন 
১৯৫৩ ও পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কার আইন ১৯৫৬ £ পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার 
নীতি পৃষ্1 ১১০-_-১১৮ 


অষ্টম অধ্যাক়্ 


ভারতীয় কৃষিমজুর সম্পর্কে সাধারণ আলোচনা (48158106191 
[8১001 10 [15019 £ 4৯ 0:910618] 901৮০ ) £ কৃষিশ্রমিক ও তৃতীয় পরিকল্পন] 


পৃষ্ঠা ১১৮--১২৬ 
নবম অধ্যায় 


ডি 
কৃষি-মুলধন (80001601581 ঢ1991506 ) : কৃষিখণ ১ গ্রাম্যখণের উৎস: 
সর্বভারতীয় কৃধিখণ জরিপ কমিটির সুপারিশ £ সথপারিশগুলির কাধে রূপায়ণ £ কৃষি 
পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ জযিবন্ধকী-ব্যাংক পৃষ্ঠা ১২৬-_-১৩৯ 


দশম অধ্যায় 


রর ৃ 

£থা্ত সমন্যা (০9০9৫ 79:01916722) £ খাছ সমশ্তার প্রকৃতি £ খাগ্য ঘাটতির কারণ ঃ 
খাছ সমস্তা সমাধানের উপায়সমূহ £ খাদ্য উৎপাদন ও অর্থ নৈতিক উন্নয়ন £ খাছ 
পরিকল্পন।_ মেহেত1 কমিটির রিপোর্ট ঃ ডেবর কমিটির রিপোর্ট পৃষ্ঠা ১৪০-_ ১৪৭ 


একাদশ অধ্যায় 


ভারুতে সমবায় আন্দোলন € 0০9-01261:8056 7১059128010 21 117018 ) : 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস £ বর্তমান অবস্থা £ সমবাযে্রে গঠন £ 
সমবায় ব্যাংক ব্যবস্থা £ কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক £ রাজ্য সমবায় ব্যাংক £ 
সাধক সমবায় সমিতি £ সমবায় আন্দোলনের মুল্যায়ন £ সমবায় আন্দোঁছছিনির 
ব্যর্থতার কারণ £ নির্দেশিত প্রতিবিধান £ রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন £ পরিকর্পনাধীশৎ 
সময়ে সমবায় আন্দোলন £ সেবা সমবায় সমিতি পৃষ্ঠা ১৪৮-_ ১৫ 






| 1.5 
য় থ্ণড 






প্রথম 


কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প (006886 80. 97911 50816 300090165) £ ভূমিকা ঃ 
সংজ্ঞা £ ভারতীয় শিল্প-কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্লের স্থান £ ক্ষুদ্র ও কুটির শি 
সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান £ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুদ্রশির্নোক্্্থান : 
শিল্প-তালুক পৃষ্ঠা ১৬৫-_-১৮* 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


কয়েকটি বৃহদায়'তন শিল্প (50106 [1,816 9০916 11770156169 ) 2 
পাটশিল্প £ বন্ত্রশিল্প ঃ লৌহ ও ইস্পাতশিল্প £ চিনিশিল্প £ কাগজশিল্প £ কয়লাশিল্প £ 
চা-শিলপ পৃষ্ঠা ১৮০-_-১৯৭ 


তৃতীয় অধ্যায় 


শিল্পসংক্রাস্ত সমন্তা! ও নীতি (:51556078] 19:0161009 8200 7১০1105 ) 
শিল্পগত অবস্থান: শিল্পের আধুনিকীকরণ £ ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা £ ভারতের শ্ুক্ধনীতি £ নৃতন শ্ুন্ধনীতি ১৯৪৯-৫০ সরকারের 
শিল্পনীতি £ শিল্প (উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ) আইন £ নৃতন শিল্পনীতি ১৯৫৬ £ নৃতন 
শিল্পনীতির বিচার £ শিল্পের জাতীয়করণের নীতি পৃষ্ঠা ১৯৮__২১৯ 





চতুর্থ অধ্যাস্ব 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক 02501556019] [.91900 21) [19019) £ ভারতীয় শিল্প- 
অমিকের বৈশিষ্ট্য ঃ ভারতীয় শ্রমিমের দক্ষতা £ শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পন্থাসমূহ £ 
ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন £ ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অস্থবিধা £ 
প্রতিবিধানাব্লী £ ট্রেড ইউনিয়ন আইন £ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধ ও শিল্পবিরোধের 
কারণসমূহ £ শিল্প-বিরোধ নিষ্পত্তির উপায়সমূহ £ মিঃ গিবির দৃষ্টিভংগী ও শির্পীরিরোধ 
আইন £ শিল্পে শান্তি প্রতিষ্ঠার অন্যান্য ব্যবস্থা £ শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরা 
ব্যবস্থা ঃ বেকার সমস্তা ই নিয়োগ-বিনিময়-কেন্ত্র ২ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ও নিয়োগ ই 
সর্বনিয় মজুরি নির্ধারণ £ লভ্যাংশ বাটোয়ার] £ শিল্প-শ্রমিকের গৃহসমন্ত। £ পরিকল্পিত 
অথনীতিতে শ্রমনীতি পৃষ্ঠা ২১৯-_২৬০ 


পঞ্চম অধ্যায় 


টি ০০৬৮ মূলধন (7016187. 080651) £ ভারতে বৈদেশিক মূলধন সংক্রান্ত 
রণ আলোচন। £ বৈদেশিক মূলধনের ব্বপক্ষে যুক্তি £ বৈদেশিক মূলধনের বিপক্ষে 
যুক্তি £ বৈদেশিক মুলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি পৃষ্ঠা ২৬০--*৬৬ 


[ 1%* ] 


ষ্ঠ 


বেসন্নকারী শিল্প পরিচালন! এাঁং মুঙ্গধন সরবরাহ (777059079] 
71970966006126 800 চ1081506 20 (56 5866 99060) £ ম্যানেজিং 
এজেন্টদের কার্যাবলী £ ম্যানেজিং এজেন্সির ত্রুটি £ ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার সংস্কার £ 
ম্যার্টনজিং এজেন্সি প্রথার ভবিষৎ পৃষ্ঠা ২৬৭-_-২৭৩ 

খাই. 


লণ্তম অধ্যায় 
শিল্প-মুলধন (17710990181 08০৫): বে-সরকারী শিল্পের মূলধন ঃ 
ই্তাট্রীয়াল ফিনাবন্স কর্পোরেশন ঃ রাজ্য অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন ₹ জাতীয় শিল্লোন্নয়* 
কর্পোরেশন লিমিটেড £ শিল্পধণ ও বিনিয়োগ কর্পোরেশন £ জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্প 
কর্পোরেশন £ পুনঃ অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন £ ইউনিট ট্রাস্ট অব ইত্ডিয়া £ ভারতীয় 
শিল্লোন্নয়ন বাংক পৃা ২৭৩--২৮৪ 


অষ্টম অধ্যাক্স 
পরিবহন (118159001 )$ ভারতের পরিবহন ব্যবস্থা £ রেলপথ £ রেলপথের 


আয় ব্যয় £ বাস্তা পরিবহন £ রেল ওবান্ত পরিবহণের প্রতিযোগিতা ও সমন্বয় £ 
ভারতীয় বিমানপথ £ জলপথ পরিবহণ--জাহাজ শিল্প পৃ্টা ২৮৫--২৯৭ 





তৃতীয় খণ্ড 
প্রথম অধ্যায়. . 
ভারতের ব্যাংকব্য বস্থ1 (1150191) 17381915118 9586618 ) £ ভারতীয় টাকার 
বাজার ও তাহার বৈশিষ্ট্য £ দেশীয় ব্যাংকার £ ভারতের রাগ্ত্রীয ব্যাংক: বাস্্ীয 
ব্যাংকের কার্ধাবলী ঃ ভারতের যৌথপুঁজি ব্যাংক £ বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক £ 
ভারতের রিজার্ভ বাংকঃ ভারতীয় টাকার বাজারের উপর রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিয়ন্ত্রণ £ রিজার্ভ ব্যাংক ও খণ নিয়ন্ত্রণ; রিজার্ভ ব্যাংকের কাজের মুল্যায়ন ঃ 
এ্ধেল বাজার পরিকল্পনা £ আমানত বীমা কর্পোরেশন £ বাণিজ্য ব্যাংকের জাতীয়- 
করণ £ ব্যাংক-আইন £ ভারতীয়-ব্যাংক ব্যবস্থার ত্রুটি পৃষ্ঠা ৩০১-_-৩৩১ 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
মুদ্রা, বিনিময় ও মুল্যস্তর ( 0862505, 0550178065. 8100 1903069 ) £ 
মুদ্রাব্যবস্থার " বিবর্তন £ বর্তমান মুদ্রাব্যবস্থা £ ্টালিং পাওনা £ মুদ্রামান হ্বীস-_ 
১৯৪৭৯ £ মুদ্রামান হাসের ফলাফল £ মুদ্রামান হাস-__-জুন। ১৯৬৬ £ ফলাফল £ ২ 
মূল্যত্তর ও বর্তমান মু্রাস্ফীতি £ যুদ্ধকালীন মূল্যের গতি £ যুদ্বোত্তর যুগে মূল্যের গতি. 
প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে মৃল্যন্তরের গতি £ দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মৃল্যন্তরের * 
গতি £ তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মৃল্যস্তরের গতি পৃষ্ঠা ৩৩২-_-৩৫৪ 


[ 1৩* ] 





অধ্যায় 

ভারতের আন্তর্জাতিক এ 806 ০0% [:1019) £ ভারতীয় 
বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য ঃ তৃতীয় পরিকল্পনায় রপ্তানী বাণিজ্যের মন্প্রসারণ £ বাষ্্রীয় 
বাণিজ্য কর্পোরেশন লিমিটেড £ রপ্তানী ঝু'কিবীমা কপ্পোরেশন লিমিটেড £ বগ্তাঁমী 
ক্রেডিট গ্যারাটি কর্পোরেশন £ ভারতের বাণিজ্য উদ্ত্ত ও বৈদেশিক মুদি 
আস্তর্জাতিক বাণিজ্য উদ্ধত্বের বর্তমান অবন্থা-_-আমদানীর আধিক্য ও বঞ্ানী 
সম্প্রসারণের অভাব £ রপ্তানী সম্প্রসারণের জন্য গৃহীত ব্যবস্থাসমূহ £ আন্তর্জাতিক 
অধুড়া্ডার ও ভারত £ ইউরোপীয় সাধারণ বাজার ও ভারত - পৃষ্টা ৩৫৫--৩৭৪ 


৭ সদ. চতুর্থ অধ্যায় 

ভারতীয় কর-ব্যবস্থা- ইহার ক্রুটি ও প্রতিকার (17012) পুর 
912506016 : 105 066069 8190 10068500705 101: 11019105272)210 ) £ কর-ব্াবস্থ 
উন্নয়নের সুপারিশ £ কর-অন্সন্ধীন কমিশনের রিপোর্ট £ কর-সংস্কার সম্পর্কে ডাঃ 
ক)ালডরের প্রস্তাব ঃ আয়কর £ ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীমা £ সম্পত্তিকর £ 
মূলধন লাভ কর ঃ দানকর £ সম্পদকর £ ব্যয়কর £ বাণিজ্যশুন্ক £ কেন্দ্রীয় অস্তঃশুন্ধ £ 
বাধ্যতামূলক আমানত পরিকল্পনা] £ বাৎসরিক আমানত পরিকল্পন। £ বিক্রয় কর £ 
রা্রীয় আয়ব্যয় £ ভাবতে যুক্তরাত্ত্রীয় আয়-ব্যয় ব্যবস্থা £ ফিনান্স কষিশন £ প্রথম 
ফিনান্স কমিশন £ দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশন £ তৃতীয় ফিনান্স কমিশন £ চতুর্থ ফিনান্ 
কমিশন £ ভারতের সরকারী খণ পৃষ্ঠা ৩৭৫__৪১২ 


চতুর্থ থণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
অর্থনৈতিক পরিকল্পন। (€1০07,01010 19191591%% )£ পরিকল্পনার প্রয়ো- 
জনীয়ত] ঃ পরিক্ল্লনার মূল উপাদান : পরিকল্পনার প্রকারভেদ : পরিকল্পনার টেকনিক £ 
মিশ্র অর্থনতি £ ঘাট্তিব্যয় £ ভারতে অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা ঃ দ্র্ণ নিয়ন্ত্রণ 


পৃষ্ঠা ৪১৫-_-৪৩০ 


দ্বিতীয় অধ্যাস্ ৃ 

ভারতের প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা (10001515715 80 
96০000/415০ ৫৪: 18:95) £ প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 £ উদ্দেস্ত : ব্যয়বরাদ্দ ঃ 
অর্থসং/%% £ উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা £ প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ফলাফল £ দ্বিতীয় 
ওটটকর্ধ্ণাধিক পরিকল্পনা £ উদ্দে্ঠ 2 ব্যয়বরাদ্দ £ অর্থসংগ্রহ £ উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা £ 
দ্বিতীয্ব পরিকল্পনার পুনবিচার £ প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচনা £ 


[ 1০ ] 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমালোচনা £ দ্বিতীর্টি পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ফলাফল £ 
পরিকল্পনার প্রথম দশ বংসর--অগ্রগতি পৃষ্ঠা ৪৩১-_৪৫১ 


তৃতীয় অধ্যায্ব 


এজরতের তৃতীস্ন পঞ্চবার্ষিক পরিকল্পনা! (5058 ঢড০ 6৪: [5 ০৫ 
[25219)£ তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা £ উদ্দেশ্ট £ তৃতীয় পরিকল্পনার বৈশিষ্ট্য ঃ 
ব্যয়বরাদ্দ £ অর্থসংস্থান £ উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্র। £ সমালোচকের বাকাচোখে তৃতীয় 
পরিকল্পনা ; তিনটি পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচন। , পৃষ্ঠা ৪৫২-_£৭৫ 


চতুর্থ অধ্যান্স ৭. ৮ 
ভারতের চতুর্থ পঞ্চ বার্ষিক পরিকল্পনা (০0৮5 চ;ড০ খত [১1910 ০0: 
[5089 ) £ চতুর্থ পরিকল্পনার রূপরেখা £ পরিকল্পনার বন্তারিত আলোচন। £ উদ্দেস্তয £. 
রাজ্যও কেন্দ্রীয় বি সম্পর্ক £ ব্যয়বরাদ্দ £ অর্থসংস্থান £ উৎপাদনের লক্ষ্যমাক্রা £ 
ত্বান্থ্য ও পরিবার পরিকল্পন] £ শিক্ষা! £ দ্ামনীতি £ কর্মসংস্থান £ বৈদেশিক বাণিজ) £ 
পরিকল্পনার পরিক্রম1 £ সমালোচকের বাকাচোখে চতুর্থ পরিকল্পন1 £ পৃষ্ঠা ৪৭৬-__-৪৯৩ 


পরিশি£ 
১। মনোপলি কমিশনের রিপোর্ট পৃষ্ঠা ৪৯৪-_-৪৯৭ 
২। তৃতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি পৃষ্ঠা ৪৯৭__-৪৯৯ 


৩। বাণিজ্য ব্যাংকের সামাজিক নিমন্ত্রণ পৃষ্ঠা ৫০*__৫০৭ 


ওর]! চিরকাল 

টানে দাড়, ধরে থাকে হাল, 

ওর! মাঠে মাঠে 

বীজ বোনে, পাক! ধান কাটে”. 
ওর কাজ করে 

নগরে প্রান্তরে । --ববীল্্রনাথ 





ওশলযহ্য এড 





চাষী চালাইছে হাল, 
সী প্রসারিত এদের বিচিত্র কর্মভার 
রি'পরে ভর দিয়ে চলিতেছে সমস্ত সংসার । 
-_রবীন্রনাথ ৃ 


প্রথূম খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
ভারতীয় অর্থনীতির প্ররূতি ও পরিধি 


(90016 8100. 900192 01 [1501977 10010078105 ) 
[বিষয়বস্তু £ ভারতীয অর্থনীতিব প্রকৃতি ও নামকবখ--অর্ধো্নভ অর্থনাতির বৈশিষ্টা ও 
ভারত--অর্ধোন্নতির ক!রণসমুহ-_অর্থনৈতিক উন্নয়নেব গতিপথ--উ£যন মূলধনের উৎ১--৯[বোড- 
ডে'মাল উন্নয়ন মডেল-_অর্থ নৈতিক উন্নয়নেব পগাঁষ ] 


অর্থনীতিকে তিনভার্রে বিভক্ত কর! যায়-__বর্ণনামূলক অর্থনীতি, অর্থ নৈতিক- 
তত্ব এবং ফলিত অর্থনীতি । ভারতীয় অর্থনীতি ফলিত অর্থনীতির একটি উদাতরণ। 
এই শাস্বে অর্থ নৈতিকতত্বের আলোকে ভারতীয় অর্থনৈতিক সমস্থাগুলির প্রকৃতি 
আলোচনা করা হয়। অন্যভাবে বলা যায়, অর্থনীতির মুলশ্ত্রগুলি ভারতীয় 
অর্থনৈতিক সমস্তার উপর প্রয়োগ করিয়া উহার সমাধানের পথ খোজা হয়। 
:. উনবিংশ শতকের শেষভাগে বিচারপতি এম. জি. রাাণাডে তাহার “ভারতীয় 
অর্থনীতির উপর রচনা” (4[15989 01 [00120 116970100165% ) নামক গ্রন্থ প্রকাশ 
করেন। তিনিই সর্বপ্রথম ভারতীয় অর্থনীতি কথাটি ব্যবহার করেন। আপাতদৃষ্টিতে 
এই নামকরণ অদ্ভুত বলিয়া মনে হইতে পারে । আমেরিকান 
অর্থনীতি বা ব্রিটিশ অর্থনীতি বলিয়া কোনো! শাদ্ম নাহ, তবে 
ভারতীয়ু অর্থনীতি নামে শাপ্ব থাকিবে কিরূপে ? ইহা সত্য যে অর্থনীতির 
মূলনত্রগুলি সর্বত্রই এক। কিন্তু বিভিন্ন দেশে অর্থনৈতিক সমস্তার কূপ বিভিন্ন। 
পৃথিবীর অপরাপর দেশের, বিশেষ করিয়া ইউরোপীয় দেশগুলির তুলনায় ভারতের 
অর্থনৈতিক সমস্যার রূপ সম্পূর্ণ বিভিন্ন এই সত্য বুঝাইবার জঙন্ই ব্যাণাঁডে ভারতীয় 
অর্থনীতি এই শব্দটি ব্যবহার করেন ।* 
ভারতে ব্যক্তি অপেক্ষা পরিবার এবং প্রথা অনেক বেশী প্রভাবশালী । অর্থের 
প্রতি ব্যক্তির আকাক্ষা থাকিলেও উহাই ব্যক্তির একমাত্র অথবা প্রধান কর্মপ্রেরণ। 
০ নয়। এদেশে অবাধ প্রতিযোগিতার পরিবতে প্রথা এবং রুষ্ট 
ভারতীয় অর্থনীতির ্ 
বৈশিষ্ট সমাজজীবন নিয়ন্ত্রণ করে। শ্রম বা মুলধনের গতিশীলতা 
আদৌ নাই, মুনাফা এবং মজুরী অস্থিতিস্তাপক এবং অবস্থার 
পরিবর্তনের সঙ্গে সঙ্গে এদের কোনোরূপ পরিবর্তন হয় না । জনসংখ্যা নিজশ্ব নিয়মে 


রাযাণাডের রচন। 


* মনে রাখ! প্রয়োজন, অর্থর্নাতি সম্পূর্ণরূপে একটি পাশ্চাত্য বিজ্ঞান। এই বিজ্ঞানের জন্ম এবং 
অগ্রগতি সম্পূর্ণরপেই ইউরোপে হইয়াছে । বর্তমানে আমেরিকান অর্থনীভিবিদগণের অবদানও 
উল্েখুর্লা ভারতে অর্থনীতির চর্চা সম্পূর্ণরূপে নৃতন । কৌটিল্য বহু পূর্বে তাহার পুত্তক “অর্থশান্্র” 
4 করেন। এই পুস্তকের নাম 'অর্থশান্র হইলেও হি কোনে! অর্থনীতির আলোচন! নয়। ইহা 

তি ও রাজনীতির ব্যাখ্য।। 


২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বাড়িয়! চলে অপরপক্ষে উৎপাদন স্থিতিশীল । যে সকল অনুমান বা প্রকল্পের 
(89801071075) উপর “ভিত্তি করিয়? পাশ্চাত্য অর্থনীতি গড়িয়া উঠিয়াছে ভারতে 
তাহার বিপরীত বৈশিষ্টাই দেখিতে পাওয়। যায় । 

র্যাণাভে প্রদত্ত ব্যাখ্যার পর বহু যুগ কাটিয়া গিয়াছে । ভারতের বিগতকালের 
বৈশিষ্ট্যগুলি বিলুপ্ত হইতে চলিয়াছে অথবা তাহাদের প্রভাব ক্রমশই কমিয়! 
যাইতেছে । এখন ভারতে ধর্যবোধ অপেক্ষা বস্ততান্ত্রিকতা অধিকতর প্রভাবশালী, 
গ্রামকেন্দ্িকতার পরিবতে সভ্যতা নগরাভিমুখী, প্রথার স্থান ধারে ধীরে প্রতিযোগিতা 
গ্রাস করিতেছে এবং পাশ্চাত্য প্রভাব ও ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের প্রসারের ফলে যৌথ 
পরিবার ও জাতিভেদ-প্রথা ভাঙ্গিয়া পড়িতেছে। স্থতরাং বর্তমান অবস্থায় পাশ্চু 
অর্থাবগ্যার অন্ঠমানগুলি পূর্বাপেক্সা অধিক পরিমাণে ভারতে শ্েত্রেও প্রযোজ্য । 

বর্তমানে অনেকে এই শাস্্কে ভারতীয় অর্থনীতি অপেক্ষ! “ভারতীয় অর্থ নৈতিক 
সম্যাগ (00900010016 70319218০01 70938) এই নামে অভিহিত করার পন্মপাতী। 
এই নামকরণ অধিকতর যুক্তিযুক্ত বলিয়া! আমাদের মনে হয়। 
এই শাস্ে আমরণ শুধুমাত্র ভারতের অতীত এবং বর্তমান 
অর্থনৈতিক সমন্তা লইয়াই আলোচন! করি না_ ইহার ভবিষ্যৎ অর্থ নৈতিক 
রূপর্টির প্রতিও ইংগিত দেওয়া হ্য়। এই শাস্বে আমর] পূর্বতন উদ্দাসীন 
শ্বাতগ্থ্যনীতি (1])9110100 17585625176) হইতে ভারতের পরিকল্পিত অর্থনীতিতে 
রূপান্তরের মাধ্যমে স্বয়ংনির্ভরশীল হইবার প্রয়াস লইয়া! আলোচন1 করিব । 

অর্ধোন্নত অর্থনীতির বৈশিষ্ট ও ভারত ((0107150661156105 01 2 
150610656101960 200100105 2100 119019, ) £ 

পথিবীর বিভিন্নদেশগুলির দ্বিকে তাকাইলে দেখিতে পাইব যে সকল দেশের 
অর্থনৈতিক অগ্রগতি সমান নয়। কতকগ্ণশি দেশের অর্থনৈতিক কাঠামো উন্নত 
অর্থাৎ ইহারা কষিশিল্প এবং বাণিজ্যে বহুল পরিমাণ উন্নতি করিয়াছে আবার 
কতকগুলি দেোশের অর্থ নৈতিক কাঠামো! পশ্চাৎপর্দ। অর্থনীতিবিদের নিকট আজ 
পৃথিবী ছুইটি শিবিরে বিভক্ত--উন্নত এবং অন্ন্নত দেশ। উন্নতদেশের জনসাধারণের 
মাথাপিছু আঁয় বেশী, জীবনযাত্রার মান উন্নত আর অন্ুন্গত দেশের জনগণের মাথা- 
পিছু আয় কম, সঞ্চয় কম এবং জীবনযাত্রার মান নিচু। পৃথিবীর মোটু জনসংখ্যার 
দুই-তৃতীয়াংশ লোক অন্ত দেশের অধিবাসী । সেই কারণে অর্ধোনত দেশের 
উন্নতির মাধ্যমে পৃথিবীর বুহুত্তর জনসমষ্টির উন্নতি সম্ভবপর | 

উন্নত ও অর্ধোন্নত দেশের অর্থনৈতিক সমস্যার রূপ সম্পূর্ণ বিভিন্ন। 
উদ্ধাহরণন্বরূপ বলা যাইতে পারে সে উন্নত দেশেও বেকার সমন্তা থাকিতে পারে 

কিন্তু তাহার কারণ সক্রিয় চাহিদার অভাব। এ সকল দেশে 

উন্নত ও অধধোনত _ মৃল্রধন দ্রব্যের পরিমাণ উৎপাদনের তুলনায় অনেক ছি 


যথার্থ নামকবণ 


দেশেব সমস্তা। বিভিন্ন 
রঃ সুতরাং বেকার সমন্া সমাধান করার জন্য সক্রিয় চাহিদা 
করা প্রয়োজন । অপরুপক্ষে অর্ধোন্নত দেশে যে বেকার সমস্তা দেখিতে পাওয়া 


ভারতীয় অর্থনীতির প্রকৃতি ও পরিধি ৩ 


তাহার কারণ মুলধন-গঠনের অভাব । এই সকল দেশে বেকার সমস্যা সমাধান 
করিতে হইলে যূলধন-গঠন প্রয়োজন । কি পদ্ধতিতে সঞ্চয়ের পরিমাণ হ্রাস এবং 
ভোগের পরিমাণ বৃদ্ধি করা যায় তাহাই উন্নত দেশের সমস্যা । অপর পক্ষে 
অধ্ধোক্নতদেশের অর্থনৈতিক উন্নতি ত্বরান্বিত করিতে হইলে বর্তমান ভোগ হাস 
ও সঞ্চয় বুদ্ধি করিতে হইবে। সুতরাং দেখ! যাইতেছে যে উন্নত ও অর্ধোন্ন ত দেশের 
অর্থনীতির রূপরেখা ও সমস্যা সম্পূর্ণ বিভিন্ন । 

অর্ধোন্নত অর্থনীতির বৈশিষ্ট্য আলোচনার পূর্বে মনে রাখা প্রয়োজন “অর্ধোব্নত 
একটি আপেক্ষিক শব । কোনে! একটি দেশকে অর্ধোন্তত বলিলে বুঝিতে হইবে 
যেক্ু্চানে। উন্নতদেশের তুলগ্লায় পূর্কথিত দেশটি পশ্চাৎপদ ভারতকে অর্ধোন্নত 
বলিলে বুঝিতে, হইবে যে ইউরোপ ও উত্তর আমেরিকার উন্নত দেশগুলির তুলনায় 
ভারত অনেক পিছনে পড়িয়া আছে। 

অধ্ধোরতদেশে নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাওয়া যায় : 

[ ১] অর্ধোন্নত দেশের প্রথম বৈশিষ্ট্য দেশের সম্পদের অসম্পূর্ণ ব্যবহার । 
দেশের সকল প্রারুৃতিক সম্পদের পরিপুর্ণ ব্যবহার না হইলে স্বভাবতই দেশটি 


অর্ধোকনত দেশের অনগ্রসর থাকিবে । অন্ষন্নত দেশ বলিতে দেশে সম্পদের 
বৈশিষ্টসমূহ £ অভাব বুঝায় না__বুঝায় উহা'র পূর্ণ বিকাশ এবং ব্যবহারের পথে 


সম্পদেব অসম্পূর্ণ. বাধাবিস্ব। কোন দেশে প্রাকৃতিক সম্পর্দের পরিমাণ স্বল্প থাকিতে 
ব্যবহাব 

পারে এবং এই সম্পদ পূর্ণভাবে বাবহ্ৃত হইলেও মোট আয় 
এবং মাথাপিছু আয় অধিক হইবে না1। মাথাপিছ আয় কম হইলেও এরূপ দেশকে 
অর্ধোন্নত দেশ বল! চলিবে না। অধ্ধোন্নতত দেশ আমরা তাহাকেই বলিব যে দেশে 
প্রাকৃতিক সম্পদের পূর্ণ ব্যবহার হয় নাই কিন্ধু ভবিব্বাতে উহার পূর্ণ ব্যবহারের অর্থাৎ 
সম্প্রসারণের সম্ভাবনা আছে। 

[২] অনুন্নত অর্থনীতির দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল মুলধনের অভাব । 
জনসাধারণের আয় কম বলিয়া সঞ্চয় কম এবং যেহেতু মুলধন সঞ্চয় হইতে টি হ্য় 
সেই কারণে মূলধন-গঠন বা বিনিয়োগও স্বল্প হয়। : সম্প্রতি পরিকল্পনার ফলে 
আমাদের দেশে বিনিয়োগের পরিমাণ বাড়িয়া জাতীয় আয়ের 
শতকরা ১১ ভাগ হইয়াছে । কিছুকাল আগেও ইহা জাতীয় 
আয়ের শতকর] মাত্র ৫ ভাগ ছিল। অপরপক্ষে ইংলগ্ডে বিনিয়োগের হার জাতীয় 
আয়ের শতকরা ২৭ ভাগ । বিনিয়োগের পারমাণ স্বল্প বলির জাতীয় আয় বৃদ্ধির 
হারও এতো! কম। পরিকল্পন] কমিশনের মতে নিম্ন জীবনযাজার মান ও দ্রুত 
বর্ধমান জনসংখ্যাসমন্বিত অর্ধোনত দেশে প্রয়োজনানুরূপ উন্নয়নের জন্ত মোট জাতীয় 
আয়ের শতকর! ২০ ভাগ বিনিয়োগ কর প্রয়োজন ।১ সঞ্চয় কম বলিয়া দ্রুত 
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৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত। 


অর্থনৈতিক উন্নতি করিতে হইলে এই অনুন্নত দেশগুলি বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ 
করিতে বাধ্য হয়। 


আমাদের দেশে বিনিয়োগের হার পূর্বের তুলনায় কিছু বাড়িয়াছে বটে কিন্তু ইহার 
মোট অংশ কৃষি এবং ফটকা কারবারে নিয়োজিত থাকায়, বিনিয়োগের অনুপাতে 
শিল্পপ্রসার হয় নাই। মূলধনের ন্বল্পত1 প্রকাশ পায় স্ত্দের হারের মাধ্যমে । 
মূলধনের পরিমাণ কম হইলে সুদের হার ব্বভাবতই উচ্চ হইবে। নিখিল ভারত 
গ্রাম্য খণ অন্সন্ধানকারী কমিশনের হিসাব অনুযায়ী ভারতে স্থদের হার ২৫% হইতে 
৭০%.; অবশ্য একথা মনে রাখা প্রয়োজন যে মূলধনের স্বল্পতা ছাড়াও, মূল 
গতিশীলতার অভাব, * অথব। মূলধন বাজারের অসম্পূর্ণতা (11111067160 00162] 
1181) প্রভৃতি কারণেও সুদের হার অধিক হইতে পারে । নদ 


[৩] অন্ন্নত অর্থনীতির তীয় বৈশিষ্ট্য হইল শিল্পের অলগ্রসরতা এবং 
কৃষির উপর অতিরিক্ত নিভরশীলতা | অন্যভাবে বলা যায় যে মোট উৎপাদনের মধ্যে 
শিল্পজাত দ্রব্য উৎপাদনের অনুপাত যদি কৃষিদ্রব্যের অনুপাত অপেক্ষা কম হয় 
তাহা হইলে দেশটিকে অনুন্নত বলিয়া ধরিতে হইবে । অর্থাৎ মোট জনসংখ্যার 

মধ্যে শিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকের সংখ্যা যদি কষিতে নিযুক্ত শ্রমিকের 
শিল্পের অনগ্রসরতা! রর ৃ 
লাস সংখ্যার অন্থপাত অপেক্ষী কম হয় তবে দেশটিকে অনুন্নত 

বলিতে হইবে। সুতরাং অনন্ত দেশের কাঠামো! কৃষিপ্রধান । 
ভারতের জনসংখ্যার শতকর1 ৭* ভাগ লোক কুধির উপর নির্ভরশীল এবং মাত্র ১০ ভাগ 
লোক শিল্পে নিধুক্ত। ভারতে জাতীয় আয়ের প্রায় অর্ধেক আসে কৃষি হইতে 
এবং মাত্র ৮ ভাগ আসে বৃহদায়তন গ্রিল্প হইতে । শিল্পের সম্যক তন্নতি ন। 
হওয়ার দরুণ নগরাঞ্চলের প্রসার ঘটে নাই। অধিকাংশ লোকই গ্রামে বাস করে। 
ভারতে শতকরা ৮৩ জন লোক গ্রামে এবং শতকর। ১৭ জন লোক নগরাঞ্চলে 
বাদ করে। শহরের তুলনায় গ্রামের জনসংখ্যার আধিক্য শিল্পের অনুন্রতি নির্দেশ 
করিতেছে । 

অবশ্ঠ শিল্পজাত দ্রব্যের অন্পাত অপেক্ষা কৃষিজ উৎপাদনের অনুপাত বেশী 
হইলেই যে সেই দেশটি অর্ধোন্নত এবং লোকের জীবনযাত্রার মান নিচু হইবে, এরূপ 
কোনো! কথা নাই। উদাহরণস্বরূপ বলা যায় অষ্টরলিয়ায় শিল্পের বিশেষ প্রসার 
ঘটে নাই, কিন্ত ইহাকে অর্ধোন্নত দেশ বলা সমীচীন হইবে না কারণ ইহার 
অধিবাসীগণ উচ্চ জীবনযাত্রার মানের অধিকারী | মৃলকথা, অর্ধোন্রত দেশে 
কৃষিব্যবন্থ। অত্যন্ত অন্নত ধরনের এবং মূলধনের অভাব থাকায় উহ! শ্রম-প্রগাঢ 
* (150001-706908159) পন্ধতিতে পরিচালিত হয়। এইসব দেশে কৃষিকার্ধ প্রধানতঃ 
জীবিকা-নির্বাহের জন্য করা হয়। 

[গু] ছল্মবেশী বেকারের (৫1158601520. 01561009105 276176) অস্তিত্ব 
দেশের একটি বৈশিষ্ট্য হিসাবে পরিগণিত হয়। “ছদ্মবেশী বেকার" এই ধারণার শ্রষ্টা 


ভাব্তীয় অর্থনীতির প্রকৃতি ও পরিখি ৫ 


হইলেন মিসেস জোয়ান রবিনসন । সেই লোককে ছদ্মবেশী বেকার বল! হইবে যাহার 

প্রান্তিক উৎপাদন শূন্য । একটি উদ্বাহরণের সাহায্যে ব্যাপারটি 
ছল্মবেশী বেকার 

সহজে বোঝানে। যাইতে পারে । ধর যাক, দুই একর জমি 
পাচজন কৃষক মিঙ্গিয়া চাষ করে। শ্রমিকের অনুপাতে জমির পরিম*ণ কম এবং 
(ধরা যাক) ওই জমি তিনজন কৃষক মিলিয়া চাষ করিলেও উৎপাদনের পরিমাণ 
কম হয় না অর্থাৎ বাড়তি ছুজন লোক অপ্রয়োজনীয়-- এই ছুইজন ছন্মবেশী বেকার 
অর্থাৎ ইহাদের উৎপাদন হইতে সরাইয়া লইলেও মোট উৎপাদন হ্রাস হয় না। 

শিল্পের সম্প্রসারণ ন। হওয়ায় ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যা জমিতে আসিয়া ভিড় করে 
ফর্লে জমিতে জনাধিক্যের ঠাপ পড়ে । ভারতীয় কুষিতে এঁইবূপ ছদ্মবেশী বেকারের 
সংখ্য। খুবই বেলী । 

অর্ধোন্নত দেশগুলিকে দুইভাগে ভাগ করিতে পার] যায়; কে) জনাকীর্ণ অন্নন্নত 
দেশ, যেমন ভারত, পাকিস্তান ইত্যার্দি এবং (খ) জনবিরল অনুন্নত দেশ, ব্রেজিল, চিলি 
ইত্যার্দি। ছদ্মবেশী বেকার কেবলমাত্র জনবহুল অর্ধোন্নত দেশেই দেখিতে পাওয়া 
যয়--জনবিরল অনুন্নত দেশে উহ] নাই। 

[৫] জমি অপেক্ষা জনসংখ্যার অনুপাত কম হইলে উহাকে-অন্রন্নতির লক্ষণ 
বলিয়া কোনে। কোনো অর্থনীতিবিদ নির্দেশ দিয়াছেন । জমি অপেক্ষ। জনসংখ্যার 

অন্গপাত কম হইলে, দেশের সম্পদ্দের পরিপূর্ণ ব্যবহার হইতে 
৪৯ পারে না, স্ততরাং মাথাপিছু আয় সর্বোচ্চ হয় না। জনবিরল 

অর্ধোন্নত দেশ সম্পর্কে ইহা সত্য হইলেও জনাকীর্ণ অর্ধেন্নত দেশ 
ইহা ঠিকঙ্নয়। জনবহুল অর্ধোন্রত দেশে জমি অপেক্ষা লোক সংখ্যার অনুপাত 
বেশী বলিয়াই মাথাপিছু আয় সর্বোচ্চ হয় না। এইসকল দেশে জনসংখ্যা কাম্য 
জনসংখ্য] (07১117077 09010158100) অপেক্ষা অধিক বলিয়াই মাথাপিছু আয় কম । 

[৬] অর্ধোন্নত দেশে উৎকট ধনবৈষম্য দেখিতে পাওয়া মায় । একদিকে লক্ষ 
লক্ষ লোক অনাহার অর্ধাহারের মধ্যে জীবন কাটাইতেছে আর অপরদিকে মুষ্টিমেয় 

লোক চরম ভোগবিলাসের মধ্য বাস করিতেছে । ভারতে 
শতকর] ৬০ ভাগ লোক মোট জাতীয় আয়ের ঙ অংশ ভোগ করে 
আর অপরদিকে জনসংখ্যার শতকরা ৫ ভাগ ধনীলোক জাতীয় আয়ের 8 অংশ ভোগ 
করে _বাঁকী অংশটি ভোগ করে মধ্যবিত্ত শ্রেণী । বাক্তিগত ধনবৈধম্য ছাডা আঞ্চলিক 
ধনবৈষম্যও দেখিতে পাওয়া যায়, বিশেষ করিয়া! নগর এবং গ্রামাঞ্চলের জনগণের মধ্যে 
তীব্র আথিক বৈষম্য রহিয়াছে । 

[৭] অর্ধোবত দেশে বাগণিজয ওপ:নবেশিক (০010019]) ধরণের হয়। 
শিল্পের উন্নতি না হওয়ার দরুণ এই দেশগুলি কৃষিজ দ্রব্য এবং 
কাচামাল রপ্তানী এবং শিল্পজত দ্রব্য আমদানী করে। যেসব 
কাচামাল ্বল্পমূল্যে এদেশ হইতে রপ্তানী হইয়া বিদেশে যায় 
তাহাই অধিকাংশ আবার নানাবিধ শিল্পন্রব্যে রূপাস্তরিত হইয়া অধিক মূল্যে এদেশে 


উৎকট ধনবৈষম্য 


ওঁ শক 
কটি বাণিজ্য 


৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


আমদানী হয়। এইসকল দেশের বাণিজ্যহার (57508 01 899) সাধারণতঃ 
প্রতিকুল্প (৪0ড৮০9199 ) হয়। 

[৮] অর্ধোন্নত দেশে কারিগরী দক্ষতার অভাব অতি প্রকট। দেশের 
উন্নয়নের জন্য শুধুমাত্র প্রাকৃতিক সম্পদ ও মূলধন থাকিলেই 
চলিবে না, উহাদের ঠিকভাবে উৎপাদন কার্ষে নিয়োগ করিবার 
মতো! দক্ষ শ্রমিকও থাকা চাই। যেদেশে লোকের কারিগরী 
দক্ষতা অধিক সেদেশে উৎপাদনের এবং জাতীয় আয়বুদির হারও অধিক । অর্ধোননত 
দেশে অব্যবহৃত জনশক্তির অভাব নাই কিন্তু ইহাদিগকে উৎগাদনে লাগাইবারঞ্াথে 
বিরাট বাধা হইল কার্রিগরী দক্ষতার অভাব । অর্ধোনত্তউ দেশে মূলধন-গঠনের চেয়ে 
কারিগরি-দক্ষতা গঠনের প্রয়োজনীয়ত। বিন্দুমাত্র কম নয়, এমন ক্ফি ইহার অভাবে 
দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন রুদ্ধ হইয়| যাইতে পারে । | 

[৯] অর্ধোন্নত দেশের গ্রামাঞ্চলে একটি বিরাট অংশ রহিয়াছে যেখানে অগ্রি 
বিশেষ প্রচলন নাই (100 0100961960 99০6০: ) ; এদেশে 
লোকে সাধারণতঃ জীবনধারণের জন্য কষিকার্ধ করে এবং বাকী 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি প্রত্যক্ষ-বিনিময়ের মাধ্যমে সংগ্রহ করে । 

[১০] অর্ধোন্নত দেশে কৃষিক্ষেত্র হইতেই জর্বাধিক পরিমাণে অর্থ 
নৈতিক উদ্ধত (০00701710 81-0115) (মোট জাতীয় উত্পাদন ও মোট প্রয়োজনীয় 
ভোগের পার্থকাই হইল অর্থনৈতিক উদ্ধস্ত) সৃষ্টি হয় । 
অর্ধোন্নত দেশে জাতীয় আয়ের অধিক অন্রপাত কৃষি হইতে পাওয়া 
যায় এবং সেই কারণে কৃষিকাধ হইতে অর্থ নৈতিক€ উদ্ধ ত্তের 
অংশও 'অধিক হয়। দেশে অর্থ নৈতিক উন্নয়ন যতই দ্রুত হইতে থাকিবে শিল্পে ও 
অন্যান্য ক্ষেত্র অর্থনৈতিক উদ্ধত্তের পরিমাণ ও অনুপাত ত*ই বৃদ্ধি ও কৃষির ন্দেত্রে 
উহা! ততই হাস পাইতে থাকিবে । 

[১১] অর্ধোন্তত দেশের সাবিক ( 1৮০85] ) বৈশিষ্ট্য হইল মাথাপিছু 
আমের স্বল্রতা। আমর] তাহাকেই অর্ধোন্নত দেশ বলিব যাহার মাথাপিছু আয় 
উন্নতদেশের জনসাধারণের মাথাপিছু আয় অপেক্ষা কম । দেশের , জনসাধারণের 
মাথাপিছু আয় যত কম হইবে সেই দেশটিকে ততই অন্ুন্নত বলিতে হইবে । মাথাপিছু 

আয় কম হওয়ার দরুণ লোকে দারিব্য-ক্রিষ্ট । দারিদ্র্যের 
১ ডা "-  পাপচক্র ভেদ করিয়! বাহির হইয়! আস! অত্যন্ত দুবূহ। মাথাপিছু 

আয় কম বলিয়াই লোকের সঞ্চয় ক্ষমত1 কম হয় এবং ভোগ্যবস্ত 
ক্রয় করিতেেই স্বল্প আয়ের অধিকাংশ ব্যয় হইয়া যায়। উন্নত দেশগুলিতে জনগণের 
মোট খরচে” এক-তৃতীয়াংশ ব্যয় হয় খাছাদ্রব্যের উপর কিন্ত ভারতে খাছ্রব্য ক্রয় 
করিতে জনগণ,্ক মোট আয়ের দুই-তুতীয়াংশের মতে বায় করিতে হয়। আয় 
অল্প বলিয়া জীবনধাার মান নিচু এবং সেই কারণে এই সকল দেশে জনসংধ্যাবৃষ্টি* 
ভ্রতগতিতে হয়। 


কারিখবা দক্ষতার 
অভাব 


অর্থ-বহিভ্ত অঞ্চলের 
অস্তিত্ব 


কৃষি হইতে সর্বাধিক 
উদ্ধত সথষ্টি হয 


ভারতীয় অর্থনীতির প্রকৃতি ও পরিধি ৭ 


অর্থ নৈতিক উন্নতির স্তর বিচার কয়িয়। পৃথিবীর দেশগুলিকে তিনভাগে ভাগ 
করিতে পার যায়। প্রথমতঃ অতি উন্নত দেশসমূহ ([0161)1১ 01056101)60 51.80709 
860500788)--যে সকল দেশে মাথাপিছু আয় ১০০০২ টাকা বা, তদপেক্ষা বেশী 
তাহাদের অতি উন্নত দেশ বল! হয়; যেমন আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র, যুক্তরাজ্য 
ফ্রান্স, জার্ধানী, ক্যানাডা ইত্যার্দি। দ্বিতীরতঃ উন্নত দেবেশসমূহ (€ 3৪৮৪1৭90 
9৫01010195 )--সে সকল দেশে মাথাপিছু আয় ৫০০২ টাকা হইতে ১০০০২ টাঁকা 
তাহাদের উন্নত দেশ বপপ। হয়; যেমন ইতালি, সোভিয়েৎ, রাশিয়] ইত্যার্দি। ৬তীয়তঃ 
অন্জ্ানত দেশপমুহ ( 8000171959197680 60:73011)98 )-_ষে চিনা দেশে মাথাপিছু 
আয় ৫০০২ টাঁকা বা তর্ধুপেক্ষ। কম তাহাদিগকে অর্ধোন্নত বা অনুন্নত দেশ বল] হয়। 
যেমন ভারত, পাকিস্তান এবং এশয়। ও আফ্রিকার অধিকাংশ দেশ। 

অর্ধোম্নতির কারণ সমুহ (080529 01 071506706510010018() £ অর্ধোন্নত 
দেশের বৈশিষ্ট্যসঘৃহ আমরা আলোচনা করিলাম। স্বভাবতই প্রশ্ন হইতে পারে এই 
সকল দেশের, বিশেষ করিয়1 ভারতের অন্ুনর্তির কারণ কি? বৈশিষ্ট্যগুলি আলোচনায় 
মোটামুটিভাবে অনুন্নতির কারণসমৃহের একট] আভাষ পাওয়া যায়। অর্ধোননত দেশের 
অন্ুন্নতির কারণসমূহকে__ অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক এবং সামা'জক--এই তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করি বিদ্তৃতভাবে আলোচন। করা যাইতে পারে । 

[এক] অর্থ নৈতিক কারণ (00502302016 78.06015) 2 দেশের দ্রত 
শিল্পায়নের জন্য প্রয়োজন মুলধন। অর্থনৈতিক কাজ কারবারের দ্বারা যে উদ্্ত 
স্থষ্টি হয় উহা! পুনরায় উৎপাদনের কাজে বিনিয়োগ করিতে পারলে দত উন্নতি 
হইতে পারে । কিন্তু দুইটি কারণে ভাঁরতে এই উদ্ধত্ত দেশর উৎপাদনে বিনিয়োগ 
হইতে পারে নাই। প্রথমতঃ, সামস্ততান্ত্রিক জমিদার শ্রেণী 
কৃষকদের শোষণ করিয়। সেই সম্পদ নিজেদের তোগব্লাসে 
ব্যর করিত। জর্মদারের' ভুমিকরের মাধ্যমে কষকর্দের চরম শোষণ করায় কষি 
উন্নয়নের গতি ক হ্‌ইয় পড়িল। কুধি উদ্ধ ও (84100601107) 57711)10 নি) মুলধশ- -গঠন 

করিতে সক্গম হইল না। ভারতের অন্তর দ্বিতীয় অথ নৈতিক 

ু কারণ বুটিশ শোষণ । হিসাব করিয়া দেখা গিয়াছে ভারতের 

মোট জাতীয় আয়ের শতকর। ১০ ভাগ প্রর্তি বংসর ইংলগ্ডে প্রেরিত হইয়াছে । 

এই প্রভূত পরিমাণ সম্পদ থিদেশীদের দ্বার! লুন্ঠিও হইলে দেই দেশ ফে অন্গলতির স্তরে 
পড়িয়া! থাকিবে ইহাতে আশ্চর্য হইবার কি আছে? 

জীবনযাত্রার মান নীচু হওয়ায় স্বাভাবিক কারণেই দ্রুত অনসংধ্যা পাইতে 

লাগিল। কৃষকের মাথাপিছু জমির পরিমীণ কমিতে লাগিল এবং ভূমিহীন কুষকের 
সংখ্য। বাড়িতে লাগল। কৃষি হইতে বিচ্যুত হইয়। শ্রমিকের] জী'বকার জন্য কুটির 
শিল্পে আশ্রয় গ্রহণ করিল । কিন্ত ব্রিটিশ-যন্ত্রশিল্জের সহিত প্রতিযোগিতায় ভারতীয় 
"কুটির শিল্প ধ্বংস হইল । শিল্প-কারথান। না থাকায় বিপুল পরিমাণ জনসংখ্যা নিরুপায় 
' হুইয়! পুনরায় কষিতে আশ্রয় গ্রহণ করিল। কৃষিতে ছদ্মবেশী বেকারের হুষ্টি হইল। 


অপ্রযোজনায ব্যম 


বৃটিশ শে।মণ 


৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জনগণের আয় ও জীবনযাত্রার মান অত্যন্ত নিচু থাকায় শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদ। 
বাডিল মা। আর বাজারের আয়তন সংকীর্ণ বলিয়া শিল্প-গঠনে দেশীয় উদ্যোক্তর! 
মোটেই উত্সাহ,.পাইল ন]1।. 

অর্ধোন্নত দেশে মাথাপিছু আয় হ্বল্প বলিয়, সঞ্চয়ও কম হয়, সঞ্চয় হ্বল্ন বলিয়া 
মূলধন-গঠনের হারও নেহাৎ নগন্য। স্বল্প পরিমীণ মুলধন-দ্রব্যের দ্বারা উৎপাদন 
কাধ পরিচালিত হয় বলিয়! উৎপাদিত সম্পদের পরিমাণও কম হয়। স্তরাং দেখ! 
যাইতেছে যে আয় কম বলিয়। সঞ্চয় কম, সঞ্চয় কম বলিয়া! মুলধন-গঠনের হারও কম 
আর সেই কারণে উৎপাদন তথ। আয়ও স্বপ্প-_ ইহাই দারিদ্রের পাপচক্র (৮1079 
017010 0£ [)0৮0ড ) ; অধ্যাপক নাকস (টব ডা5০) যথার্থ ই বলিয়াছেন যে দারিদ্রযই 
দারিদ্র্যের কারণ ( 4 ০০1) 0৮ 15 19001750099 36 19 1790, ) দ্ারিত্যের পাপচক্র 
ভেদ করিয়া অগ্রপর হইতে পারিলে তবেই উন্নতি সম্ভবপর | 


[ দুই ] ব্লাজনৈতিক কারণ €0110091 6800015 ) £ কাঁচামালের যোগান 
এবং স্থবিভ্তত বাঞ্জার কোনো দেশের শিল্লোন্নতির জন্তঠ এই দুইটি বিষয় বিশেষ 
প্রয়োজনীয়। ইউরোপীয় দেশগুলি এশিয়া ও আফিকার অনগ্রসর দেশগুলিতে ওই 
ছুই বিষয়ের প্রভূত সম্তাবন দেখিয়া ইহাদের উপর রাজনৈতিক 
প্রভৃত্ব বিস্তার করে । এই সকল দেশের শাসন ব্যবস্থা করায়ন্ত 
কারয়। উহার! শোষণের পথ প্রশস্ত করে| স্বার্থপর বুটিশ বাণিজ্য 
নীতি ইস্ট ইগ্ডয়া কোম্পানী এবং ইংলণ্ডের শ্ল্পগঠনে উৎসাহ দবার জন্য দেশীয় 
কারিগর ও “শল্পকে নিরুৎসাহ করে। ভারত ইংলগুকে কাঁচামাল যোগাক দিতে 
বাধা হয। অপরপক্ষে নাষমাত্র শুক্ষে ইলগ্ডের শিল্পজাত-দ্রব্য ভারতের বাজারে বিক্রয় 
হইতে লাগিল। ইহ ছাড়াও, প্রতিরোধক শুন্ক দ্বার ভারতীয় তুলাজাত দ্রব্যগুলির 
বিদেঞশ রপ্তানীর সম্ভাবনা বিনষ্ট করা হইল । 

মুধল সাম্রাজ্যের শেষভাগে ভারতের রাজনৈতিক অবাজকতাই দেশের দ্রুত 
শিল্পায়ণের প্রতিবন্ধক হইল । নিরাপতার অভাবে লোকে মোটেই সয়ে আগ্রহী 
হইল ন1। সামান্ত সঞ্চয়ণ্ড সোনা, রূপা, মুল্যবান প্রস্তর ইত্যার্দির মধ্যে আব 
হইরা রহিল, লোকে নিরাপত্তার অভাবে বিনিয়োগের ঝুঁকি লইতে রাজী কইল ন1। 
এই অবস্থায় ইস্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী বুটিশ রাজশত্তর সহায়তায় ধীরে ধীরে এদেশের 
ব্যবপা-বাণিজ্য কবায় করিয়! ফেলিল। 


প্রতিকূল শিল্প ও 
বাণিজা নাতি 


[তিন] সামাজিক কারণ (59008] 7906075 ) ? ভারতের সামস্ততান্ত্রিক 
সমাজের জাতিভেদপ্রথা, একান্নবর্তা পরিবার প্রথা, উত্তরাধিকার প্রথা, বিবাহপ্রথা 
এবং ধর্মান্ধতা__দেশের অগ্রগতিতে বাধা প্রদ্দান করিয়াছে । 

জাতিভেদ প্রথার গুণ অপেক্ষা দোষ অনেক বেশী। মানবতার দিক হইতে এই 
ব্যবস্থা ঘ্বণা, সামাজিক দিক হইতে ইহা! অসহনীয়, অর্থ নৈতিক দিক হইতে ক্রটিপূর্ণ 
এবং যুগের দিক হইতে সামঞ্শ্তবিহীন । এই ব্যবস্থায় শ্রমের গতিশীলতা সম্পূর্ণরূপে 


ভারতীয় অর্থনীতির প্রকৃতি ও পবিধি ৯ 


ব্যাহত হইয়াছে । জন্মের দ্বারা বৃত্তি নির্ধারিত হইলে ব্যক্তির কর্মদক্ষতা হ্রাস হইতে 

পারে। একজন ছুতার মিস্ত্রির ছেলে অন্য কোনো পেশা গ্রহণ 
সনি তেন করিতে পারিবে না, কোনো বৃ্ভিতে শ্রমিকের, অধিক চাহি্দি। 
থাকিলেও অন্ত পেশাধারী লোক সেই পেশ] গ্রহণ করিতে পারবে না" 
জাতিভেদ প্রথার জন্য হিন্দু সমাজে সামাজিক গণতন্ত্রের প্রসার ব্যাহত হইয়াছে. 
উচ্চজাতির লোক নিয়শ্রেণীর লোকদিগকে ঘ্বণা করিতে শিখিয়াছে, কায়িক শ্রমের 
মর্ধাদা দ্রিতে শিখে নাই এবং বিভিন্নজাতির মধ্যে সমবায় ও সহযোগিতা বৃদ্ধির পথ 
রুদ্টহইয়াছে। 


একান্রবর্তী পরিবার ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি যে ইহা অলসতা এবং কর্তব্যজ্ঞান 
হীনতাকে প্রশ্রয় দেয়। পরিবারের দুই একজন প্রয়োজনীয় অর্থ উপা্ন 
॥ করিলে বাড়ীর অপর সকল ব্যক্তির কর্মোদ্চম কমিয়া যায়। 
একাম্বর্তী পধিবাব যাহার! অর্থোপার্জর করে তাহারাও স্বাধীনভাবে সেই অর্থ ব্যয় 
করিতে পারে ন1। ফলে কর্োগ্োগ ব্যাহত হয়। ভারতের জনসংখ্য। বৃদ্ধির অন্যতম 
কারণ এই একান্নবর্তী পরিবার প্রথা । এই প্রথা থাকার ফলে সন্তান সন্ততিদিগের 
ভরণপোষণের দায়িত্ব সমানভাবে সকলের এবং সেই কারণে পিতা দায়িতজ্ঞানহীন 
ভাবে সন্তানের জন্ম দিয়াছে । এই ব্যবস্থার মারাত্মক ক্রুটি যে ইহা মূলধন গঠনকে 
ব্যাহত করে। প্রত্যেকের উপাজিত অর্থ সকলের জন্য সমানভাবে ব্যয় হয়, ফলে 
যাহাদের উপার্জন বেশী তাহাদের আয়ের দ্বাবা অসমর্থের ভরণপোষণ হয়, এই কারণে 
বিশেষ কিছু সঞ্চয় হইতে পারে না এবং মূলধন গঠন হয় ন। 


ভারতের উত্তরাধিকার সংক্রান্ত আইন অর্থ নৈতিক উন্নতির পরিপন্থী । এদেশে 
উত্তরাধিকার আইন অন্তসারে মুতব্যক্তির সম্পত্তি সকল পুত্রই সমানভাবে পাইয়' 
থাকে। ভারতীয় উত্তরাধিকার ব্যবস্বার ফল জমির উপর 
অত্যন্ত ক্ষতিকারক । উত্তরাধিকার আইনের ফলে জমি খণ্ড 
খণ্ড হইয়া পচ্ডে এবং উন্নত পদ্ধতিতে কুষিকার্য পরিচালনার পথে বাধার সৃষ্টি করে। 
ইহা ছাডা ব্যক্তির মৃত্যুর সাথে সাথে সম্পদ্ভি বিভক্ত হইয়া যায় বলিয়৷ বৃহদায়তন 
বিনিয়োগ সম্ভবপর হয় না। 


উত্তবাধিকাব আইন 


ভারতে অতিরিক্ত হারে জনসংখ্য1 বাড়িয়! জনাধিক্য সমস্যা স্থ্টির পিছনে 

রহিয়াছে এদেশের বিবাহ প্রথা । ভারতে সকলেই বিবাহ করে? এমন কি যাহার! 

পরিবার প্রতিপালনে অক্ষম তাহারাও বিবাহ করে; ফলে 

বিবাহ জনসংখ্যা] অত্যধিক হযম়। দ্বিতীয়তঃ ভারতে বাল্যবিবাহ 

প্রচলিত । কম বয়সে বিবাহ করার ফলে প্রজনন সময়ের (76:611165 7520৭ ) 
দৈর্ঘ্য বাড়িয়া! যায় এবং জনসংখ্য1 ক্রুতহারে বাড়িতে থাকে । 


১২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বিনিয়োগের ষ্থাষথ বন্টন সহজপাধ্য হয়। ভৌগোলিক পছন্দ বলিতে বুঝায় 
শিল্পের এব্ূপ বিন্যাসকরণ যাহাতে অনুন্নত ও উপেক্ষিত অঞ্চলে শিল্পস্থাপনে অগ্রাধিকার 
দান এবং শিল্লোনুত অঞ্চলে নৃতন শিক্পস্থাপনে বিধিনিষেধ আরোপ করা, আর এইভাবে 
দেশে সুষম শিল্পোন্নিয়ন কর] 

নিয়োগ-পছন্দ, সময়-পছন্দ এবং ভৌগোলিক-পছন্দ পর্যালোচনার পর, পরিকল্পনায় 
যে ধরণের বিনিয়োগের উপর অগ্রাধিকার দেওয়1 হইয়াছে তাহার সহিত সামঞ্জস্য 
বিধান করিয়া উদ্বৃত্ত বণ্টন করা প্রয়োজন । যদি দেশটি অসমবৃদ্ধির পরিকল্পনা পদ্ধতি 
(:7215017108 ভাটা) 01079120980 £:০৬6])) গ্রহণ করিয়া! থাকে তাহা হস্ক্ুল 
অর্থনৈতিক উদ্বত্তের অধিকাংশ মূল ও ভারী শিল্পের খাতেটবিনিয়োগ করিতে হইবে। 
দ্রুত উন্নয়নকামী অর্ধোক্নত দেশে ইহাই যোগ্য বন্টন কারণ ইহার ক্ষলে* পরবর্তী 
সম্প্রসারণের উপযুক্ত সঠিক শিল্পের ভিত্তি স্থাপিত হইবে । 

উন্নয়ন মূলধনের উৎস (9০1০9 06 108%10107061069] [71181006 )*3 
বৈদেশিক বাণিজ্য হইতে লাভ, করব্যবস্থা, আভ্যন্তরিণ খণ, বৈদেশিক মূলধন এবং 
ঘাটতি ব্যয় (19801 9080০108)-_এই পাচটি হইল মূলধন গঠনের পদ্ধতি । * 

অর্থনৈতিক উদ্বন্তের পরিপ্রেক্ষিতেই উন্নয়নমূলক অর্থসংগ্রহের উৎসসমূহ 
আলোচন! কর যুক্তিসঙ্গত কারণ দেশের লুক্কায়িত অর্থনৈতিক উদ্বত্বের অস্তিত্ব 
সম্পর্কে অবস্থিত হইলেই উহা সংগ্রহ এবং দ্রুত উন্নয়নের জন্য উহ! ব্যবহার করিবার 
সবাত্মক প্ররাস সম্ভবপর । 

প্রথমতঃ, অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য বৈদেশিক খণ-মূলধনের ভূমিকা পর্যালোচন। কর! 
যাইতে পারে। অধিকাংশ অন্ন্নত দেশ স্বল্প উত্পাদন, স্বল্প মূলধনী যন্ত্রপাতি প্নারিব্র্য 
ও অশিক্ষার পাপচক্রের মধ্যে বাস করিতেছে । বৈদেশিক মূলধন 
প্রারস্তিক-গতির সুচনা করিতে সক্ষম হইলেও অন্রন্নতির পাপচন্তর 
ভেদ করিতে পারে না। বাহির হইতে বিদেশী সাহায্যের মাধ্যমে উন্নয়ন কোনো 
দেশের উপর চাপাইয় দেওয়া যায় না। বাহিক শক্তির সাহায্যে অগ্রগতির স্থায়ী বেগ 
হ্ষ্টি কর] সম্ভবপর নয়, উন্নয়নের গতিবেগ আসিবে আভান্তরীণ প্রচেষ্টার মাধ্যমে | 

বৈদেশিক বিনিয়োগ মূলধন গঠনে সহায়তা করিয়া থাকে । বৈদেশ্রিক মূলধনের 
সাথে সাথে কারিগরী শিল্পজ্ঞান দেশে আসে. ফলে নৈপুন্য গ)নও হয়। জাতীয় 
মূলধন-গঠনের পরিপ্রেক্ষিতে বৈদেশিক বিনিয়োগের প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে নিদিষ্ট 
করিয়া কিছু বলা শক্ত। শিল্পায়নের প্রথম যুগে সুইডেনে বৈদেশিক বিনিয়োগের 
পরিমাণ ছিল ঝুট ভাগ। এই শতকের প্রথম ছুই দ্বশকে ক্যানাডায় বৈদেশিক 
মূলধনের পরিমাণ ছিল মোট মৃলধন গঠনের ৫০ ভাগ । অপরুপক্ষে সোভিয়েট রাশিয়া 
কোনোকব্প বৈদেশিক মূলধন গ্রহণ না করিয়াই তাহার দেশের উন্নয়ন সাধন 
করিয়াছে অবশ্য ইহার দরুণ সোভিয়েট রাশিয়ার জনগণকে নিদারুণ কষ্ট স্বীকার 
করিতে হইয়াছে । ভারতে আভ্যন্তরীণ মূলধন হ্বল্প, দেশের দ্রুত উন্নতিসাধন করিতে 
হইলে বিদেশ হইতে পধাণ্চ মূলধন আমদানী করিতে হইবে। বিদেশী লধন অধিক 


বৈদেশিক মূলধন 


শারতীয় অর্থনীতির প্রকৃতি ও পরিধি ১৩ 


পশিমাণে গ্রহণ করিলে দেশের বৈদেশিক নীতির স্বাধীনতা ক্ষুন্ন হইবার আশংকা 
থাকে। সম্পূর্ণ সর্ভবিহীন ন। হইলে বৈদেশিক মূলধন গ্রহণ কর! উচিত নয়। 

আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় সংগ্রহের দুইটি পদ্ধতি-করধার্ধয ও খণ গ্রহণ কর]। 'উন্নয়ণের 
জন্য সঞ্চয় সংগ্রহের সব কয়টি পদ্ধতির প্রশ্নোগ প্রয়োজনীয় 
কযা হইলেও করধার্ষের দ্বার অর্থসংগ্রহ করাই সর্বাপেক্ষা প্রাচীন 
এবং প্রধান উপায় । 

অর্ধেন্নত ঘধেশে অবশ্য করপদ্ধতির কাধকারিতা৷ খুবই সীমাবদ্দ। প্রথমতঃ এই 
সকল দেশে গ্রামের এক বৃহান্তম অংশ প্রত্যক্ষ বিনিময় প্রথার দ্বারা অভাব মিটায় 
অর্জণৎ এইসব দেশে অর্থ-সম্পর্ক বহিভূত অঞ্চল (0০00-77079%1850 99৫6০: ) ব্যাপক 
আর এই অঞ্চল করধার্ধের আওতার বাহিরে। দ্বিতীয়তঃ, অধিকাংশ লোকের 
জীবনযাত্রীর মান- অত্যন্ত নিচু, সেই কারণে করের মাধ্যমে অধিক অর্থসংগ্রহ কর] 
দুরূহ কাজ। তুঁতীয়তঃ, করধার্ষের একটা সীম? আছে, সেই সীম] অতিক্রম করিলে 
সঞ্চয় ও বিনিয়োগ সংকুচিত হইবে । 

অর্ধোন্নত দেশে জনসংখ্যার বুহত্তর অংশ কৃষিজীবি কিন্তু কফকর্দের নিকট হইতেও 
অধিক কর আদায় করা সম্ভবপর নয় কারণ উহাদের মাথাপিছু আয় ও জীবনযাত্রার 
মান অতি নিয়স্তরের। আবার চাকুরীজীবি মধ্যবিত্তশ্রেণীর নিকট হইতেও অধিক 
কর আদায় কর সম্ভবপর নয় কারণ ইহাদের উপর করভার পুর্ব হইতেই যথেষ্ট উচ্চ। 
আরও অধিক হাঁরে মধ্যবিত্তশ্রেণীর উপর করধাধ কর! হইলে এই শ্রেণীটির প্রসার 
রুদ্ধ হইয়া ধীরে ধীরে বিলোপ ঘটিবে যাহা কোনোমতেই কাম্য নর | 

যর সরকার স্বয়ং বিনিয়োগের দায়িত্ব গ্রহণ করিয়] উন্নয়ন প্রবর্তন করিতে চায় 
তাহা হইলে ঘাটতি ব্যয় অপেক্ষ। কর আদায় অধিকতর কাম্য । আবার দাম 
নিয়ন্ত্রণের মত প্রত্যক্ষ পদ্ধতির দ্বার! ভোগ সংকুচিত করা অপেক্ষা করধার্ধ বাঞ্ছণীয় 
কারণ পুবৌক্ত পদ্ধতিতে ক্রেতার ত্বাধীনতা € ০০7817878. ৪০৮৪2০18065 ) ক্ষুণ্ন 
হয় কিন্ত কর ব্যবস্থায় উহা] অব্যাহত থাকে । ইহা ব্যতীত করের দ্বার! প্রত্যেক 
ব্যক্তিকে তাহার সামর্থ অনুসারে উন্নয়নের ব্যয়ভার বহন করিতে বাধ্য করা যায়। 

কর-ব্যবস্থার সাহায্যে এমনভাবে অর্থসংগ্রহ করিতে হইবে যাহাতে উন্নয়নের 
উপাদানগুর্লি সরকারী মালিকানায় 'মাসে আবার বে-সবকারী বিনিয়োগের পথ 
সংকৃচিত ন1 হইয়া প্রশস্ততর হয়। শিল্পে পুনধিনিয়োজিত মূলধনের উপর কর 
অব্যাহতি দিলে বেসরকারী খাতে মূলধন গঠন উৎসাহিত হইবে এবং আভ্যন্তরীণ 
সঞ্চয় বৃদ্ধি পাইবে । কর-ব্যবস্থা এমনভাবে গঠন করিতে হইবে যাহাতে ইহা! সঞ্চয়ে 
উৎসাহ স্যষ্টি করে, ধনীদের বিলাসসামগ্রী ও অপ্রয়োজনীয় ভোগকে সংকূচিত করে 
এবং আয়বৈষম্য হ্রাস করে। দেশে উন্নয়নের ফলে যে আয় বৃদ্ধি পায় করের 
মাধ্যমে তাহার কিছু অংশ সরাইয়। না লইলে মুদ্রান্্ীতি দেখা দিবে; কবের সাহায্যে 
ব্যয়যোগ্য আয়ের (71800981019 31090109 ) পরিমাণ কমাইয় মুদ্রাম্ফমীতি জনিত 
ফাককে (10080100985 ) সংকুচিত করা ষায়। প্রত্যক্ষ কর আয়-বৈষম্য দুর 


১৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


করিতে এবং আদর্শ অনুযায়ী আয় বন্টন করিতে পারে। অবশ্য শুধু মাত্র প্রত্যক্ষ 
করের উপর নির্ভর করিলে প্রয়োজনীয় অর্থসংগ্রহ করা সম্ভবপর নয় বলিয়া পরোক্ষ 
করও ধার্ধকরা প্রয়োজন হুইয়া পড়ে । ডাঃ ক্যালডর আয়করের পরিবর্তে ব্যয়কর 
স্থাপনই শ্রেয় বলিয়া! মনে করেন কারণ ব্যয়কর স্থাপিত হইলে যথেচ্ছ ব্যয় মিয়া 
যাইবে, এই কর স্থাপন করিলে লোকের অতিরিক্ত ব্যয় হাস পাইবে ফলে মুদ্রাম্ষীতি 
হাস পাইবে, অপরপক্ষে আয়কর ধা করিলে সঞ্চয়ের ইচ্ছা জন্সিবার কোনে 
, যুক্তিসঙ্গত কারণ নাই। 

অধ্যাপক নার্কস (০1596) বলেন অর্ধোন্নত দেশে বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল 
হওয়ার অন্যতম প্রধান ক্টারণ প্রদর্শন-প্রভাঁব (06700290810. 90908) উন্নত 
দেশের অধিবাসীদের বিলাস সামগ্রীর ব্যবহার দেখিয়] অনুনত*দেশের লোকের মনে উহা 
উপভোগ করিবার আকাঙ্কা প্রবল হয়, উহার ফলে বিদেশ হইতে ওই সকল" বিলাস- 
সামগ্রী আমদানী করায় বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল হয় ও সঞ্চয়ের পরিমাণ হাস 
পায়। বিলাসদ্রব্যের উপর উচ্চহারে করধার্য করিয়। বৈদেশিক মুদ্রার এই অপচয় বন্ধ 
করা যায়। 

আভান্তরীণ সঞ্চয় সংগ্রহের দ্বিতীয় পদ্ধতি হইল খণ গ্রহণ করা। খণ গ্রহণ 
ব্যবস্থার সাফল্য নির্ভর করে সঞ্চয়ের পরিমাণ এবং উহ? সংগ্রহের পদ্ধতি ও 
প্রতি্টানের উপর । উন্নয়নের প্রথম পধায়ে আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের 
পরিমাণ স্বভাবতই স্বল্প হইবে, এইজন্য প্রাথমিক অবস্থায় 
আভ্যন্তরীণ খণ-£হণের মাধ্যমে খুব বেশী পরিমাণ অর্থসংগ্রহ করণ সম্ভবপর নয়। 
অবশ্য সঞ্চয়ের প্রধান ছুইটি উৎসের দ্রুত উন্নতির ফলে আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ও, আশ 
বৃদ্ধি পাইবে । উদ্যোক্তার মুনাফা হইল সঞ্চক্পের প্রধান উৎস । বে-সব্রকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্র এরূপভাবে সম্প্রসারিত করিতে হইবে যাহাতে উদ্যোক্তর1 অধিক মুনাফা অর্জন 
করিতে গ্রে । সমাজের অন্তশ্রেণীত্র লোক অপেক্ষা! উদ্যোক্তাদের সঞ্চায়াকাজ্ষ! অধিক 
প্রবল। সঞ্চয়ের দ্বিতীয় উত্স হইল কুষি। উন্নয়নের সঙ্গে কৃষি উদ্বত্তের পরিমাণ 
বাডার সাথে সাথে ইহার গুরুত্বও বৃদ্ধি পাইতে থাকিবে । এই গ্রামীন সঞ্চয় 
সংগ্রহ করিবার জন্য ব্যাপকভাবে গ্রাম্য ব্যাংক স্বাপন করা এবং প্রচার কার্য 
চালানে। প্রয়োজন । 

করধার্ধ বা খণগ্রহণ উভয়েরই মূল উদ্দেশ্য বাক্তির আয়ের একট অংশ সরাইরা। 
লওয়া যাহার ফলে ব্যক্তি বর্তমান ভোগ হ্রাস করিতে বাধ্য হইবে এবং কম পরিমাণ 
সম্পদ ভোগ্যবন্ত উৎপাদনে এবং অধিক পরিমাণ সম্পদ মৃলধনীব্রব্য উৎপাদনে 
বিনিয়োজিত হইবে । করধাধের একটা সীম! আছে। সেই সীমা অতিক্রম করিলে 
সঞ্চয় ও বিনিয়োগ হাস পাইবে। তাই পুরাপুরি করের উওর নির্ভর না করিয়' 

খণগ্রহণ করাও প্রয়োজন হয়। জরুরী অবস্থায় স্বেচ্ছামূলক সঞ্চয় 

বাধযতানলক সক ছাড়াও বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনার প্রবর্তন করা যাইতে 
পারে। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় লর্ড কেন্স গ্রেট বৃটেনের জন্য এই বাধ্যতামূলক 


ধণ গ্রহণ 


ভারতীয় অথনীতির প্রকৃতি ও পরিধি ১৫ 


সঞ্চয় পরিকল্পনার স্থপািশ করিয়াছিলেন । এই ব্যবস্থা অনুযায়ী ব্যক্তির আয় 
হইতে একটি নির্দিষ্ট অংশ সরকার বাধ্যতামূলকভাবে কাটিয়া লইবেন এবং যুদ্ধশেষে 
উহা ফেরত দেওয়া হইবে। ভারতেও ১৯৬৩ সালে বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পররিকল্পন। 
চালু কর! হয়, অবশ্য পরবতসর উহা। উঠাইয়া লওয়া হয়। 

বৈদেশিক বাণিজ্য হইতে যে লাভ হয় তাহা মূলধন গঠনের একটি উৎ হইলেও 
অর্থ নৈতিক উন্নয়নে ইহার ভূমিকা গুরুত্বপূর্ণ নয়। কারণ অধিকাংশ অর্ধোন্নত 
দেশেরই বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল। দ্বিতীয়তঃ এই সকল দেশে বৈদেশিক 
বাণিজ্যের পরিমাণও অল্প। উদ্দাহরণদ্বরূপ বল] যায়, রপ্তানী 
বাণিজ্য ভারতের জাতীয় আয়ের মাত্রৎ৯ ভাগ। বৈদেশিক 
বাণিজ্য,হইতে যে লাভ হয় তাহার দ্বারা সরাসরি যে দেশে মূলধন 
গঠিত হইবে এমন কোনো! কথা নাই। বৈদেশিক বাণিজ্য হইতে লাভকে মূলধন 
গঠনের উপযোগী করিয়া তূলিবার জন্য ব্যবস্থা অবলগ্বন করিতে হইবে, অন্যথায় দেশে 
মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইয়া মুন্রান্মীতি ঘটিবে। 

পরিশেষে, উন্নয়নের উদ্দেশ্টে মূলধন গঠনের নৃতন এবং সর্বাধুনিক পদ্ধতি হইল 
ঘাটৃতি বায়। মোট সরকারী ব্যয় মোট রাজস্ব অপেক্ষা অধিক হইলে বাজেট 
ঘাটতি হয়। এই ঘাটতি পূরণের জন্য সরকারকে খণ গ্রহণ 
করিতে হইবে অথবা কাগজী নোট ছাপাইয়! অতিরিক্ত ব্যয় 
মিটাইতে হইবে । ইহাকে ঘাটতি ব্যয় বলে। 

ক্যাসিক্যাল অর্থনীতিবিদ্গণের মতে সরকার প্রতি বৎসরই আয়-ব্যয়ে সমতা 
রক্ষা করির] চলিবে । তীহাদের মতে বেসরকারী উদ্চোগেই দেশে পূর্ণ নিয়োগ 
প্রতিষ্ঠিতৎ হয়। সরকার অর্থ নৈতিক কাজকে স্তর বৃদ্ধি করিতে পারে ন1। কিন্ত 
বর্তমানে এই ধারণা পরিত্যক্ত হইয়াছে ! সমাজে পূর্ণ নিয়োগ নাইউ__সমাজে প্রচুর 
অব্যবহৃত সম্পদ রহিয়াছে । ক্ল্যাসিক্যাঁল অর্থনীতিবিদগণের মতানুযায়ী ভোগ ও সঞ্চয় 
একই সঙ্গে বুদ্ধি পাইতে পারে না_কারণ সমাজে পূর্ণ নিয়োগ বিদ্যমান । কিন্ত 
আবূনিক অপূর্ণনিয়োগ তত্ব অনুসারে ভোগ এবং সঞ্চয় উভয়ই একসঙ্গে 'বৃদ্ধি পাইতে 
পারে। যদি সমাজে পূর্ণ নিয়োগ বহাল থাকে তাহ! হইলে শুধু ঘাটতি ব্যয়ের ফলে 
উৎপাদন, আয়, এবং নিয়োগ বুদ্ধি পাইবে এবং মূল্যন্তর একই থাকিয়। যাইবে। 
কেন্সের মতে শুধুমাত্র বেসরকারী বিনিয়োগের ফলে পূর্ণ নিয়োগের অবস্থায় পৌছানে। 
যায় না। সুতরাং অব্যবহৃত জনশক্তি ও সম্পকে কাজে লাগাইবার জন্ত ঘাটতি 
ব্যয় সম্পূর্ণ'যুক্তিস্গত | দেশে ব্যাপকভাবে বেকার সমস্যা -দেখ। দিলে 'সমাজের বৃহত্তর 
ত্বার্থে সরকারকে ঘাটতি ব্যয় করিতে হইবে। কর ধার্য অপেক্ষ।! ঘাটতি ব্যয় 
শ্রেয় কারণ করের পরিমাণ সীম] ছাড়াইয়! গেলে উৎপাদন ব্যাহত হইতে পাবে। 
অর্ধেকত দেশে আত্যস্তরীণ সঞ্চয়ের অভাব বলিয়া! এই সকল দেশে অর্থনৈতিক 
উন্নত্তির জন্য ঘাটতি ব্যয় অপরিহার্য। কর ও খণের মাধ্যমে প্রভূত অর্থ 
' সংগ্রহ কর] সম্ভবপর নয় বলিয়া! এই সকল দেশে দ্রুত শিল্প ও কৃষির উন্নতি করিয়? 


বৈ/দশিক বাণিজ। 
হইর্টিলাভ 


ঘাটুতি ব্যয় 


১৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


জাতীয় আয় বাঁড়াইতে হুইলে ঘাটতি বাজেটের পথ অনুসরণ কর। ছাড়া অন্য উপায় 
থাকে না। 

ঘাছতি ব্যয়ের বিরুদ্ধে প্রধান যুক্তি হইল মুদ্রান্ষীতির যুক্তি। একবার ঘাটতি 
ব্যয়ের অভ্যাস, হইয়া গেলে সরকার আর উহ হইতে বিরত থাকিতে পারিবে না 
ফলে সরকারী অমিতব্যয়িত। এবং পরিশেষে চরম মুদ্রান্ফীতির অবস্থা দেখা দ্বিবে। 
একটু আধটু মগ্যপানের প্রভাব অন্থস্থ শরীরের পক্ষে ভালো হইতে পারে। কিন্তু 
একবার যর্দি সংকোচ কাটিয়া যায় তাহ] হইলে উহা! অভ্যাসে রূপান্তরিত হইয়া 
মারাত্মক পরিণতি ঘটাইতে পারে । অতি সাবধানতা সহকারে ঘাটতি বাজেট করা 
প্রয়োজন । মনে রাখা প্রয়োজন যে স্বপ্ন মুদ্রীস্কীতি মোটেই অবাঞ্ছনীয় নয়,ঞ্কবরং 
দেশের উন্নয়নের জন্য উহ] প্রয়োজন তিনটি কারণে | প্রগ্রমতঃ, ইহা স্বল্প উৎপাদনশীল 
কাজ হইতে শ্রমিককে অধিক উৎপাদনশীল কাজে সরাইয়া লইয়া *যায়। অধিক 
উৎপাদনশীল কাজে বেশী মন্গুরীর সম্ভাবনা থাকিলে শ্রমিক উহ গ্রহণ করিতে 
উৎসাহিত হইবে । যদি দাম স্থিতিশীল বা নিয়গুখী হয় তাহা হইলে প্রান্তিক মুনণফা 
প্রাস্তিক ব্যয় অপেক্ষা কম হয় এবং অধিক মনুরি দেওয়! সম্ভবপর হয় না। এই জন্য 
মৃছু মুদ্রান্ষীতি বাঞ্ছনীয় । দ্বিতীয়ত, উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাগুলিকে সফল করিত্তে 
সু মূদ্রাম্টমীতি সহায়তা করিয়! থাকে । কৃষিজ দ্রব্যের দাম বৃদ্ধি করিয়া ইহ! 
কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধির প্রেরণা যোগায়। তৃতীয়তঃ, মালিকের মুনাফা বুদ্ধি কারয়' 
মৃদু মুদ্রান্ষীতি বেসরকারী ক্ষেত্রে যুলধন গঠনে সহায়তা করে| ডাঃ ক্যালডরের 
মতানুসারে ভারত ৭৫০ কোটি টাকা পর্যস্ত ঘাটৃতি ব্যরভার বহন করিতে 
পারিবে। প্রথম পরিকল্পনায় ৪২ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১২০০ কোটি 
টাকা এবং তীয় পরিকল্পনায় ৫৫০ কোটি টকা ঘাটতি ব্যয় বাদ কর] হইয়াছে 
মৃল্য স্তরের উধ্বগতিরোধের জন্য চতুর্থ পরিকল্পনায় কোনোরূপ ঘাটুতি ব্যয় করা 


হইবে না বলা হইয়াছে । 


হারোড-ডোমার উন্নম্ন মডেল (751:০-0007061 (3:০0 20061) 2 


অর্থ নৈতিক উন্নয়ানর গতিবেগ ত্বরান্বিত করিতে হইলে মূলধন গঠনের হার বুদ্ধি 
করিতে হইবে। মূলধন বৃদ্ধির সহিত দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ঘনিষ্ঠভাবে 
বিজড়িত। দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের গতি সম্পর্কে বুটিশ অর্থনীতিবিদ হারোড 
ও মাফ্িন অর্থনীতিবিদ ভোমার প্রদত্ত মভেলটি হারোড-ভোমার মডেল নামে খ্যাত। 
মভেলটির সরলরূপ এইভাবে বর্ণনা কর। যাইতে পারে ! 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ১৭ 


ধরা যাক % জাতীয় আয় এবং1? সময় নির্দেশ কব্রিতেছে। 1-$ এবং £ এই 
দুইটি সময়ে জাতীয় আয় বুদ্ধি হইতেছে যথাক্রমে %-_ %+-$ এবং ইহাকে ১ দিয়] 
নির্দেশ করা যাক। আমরা এখন এই অভেদ (1976165 ) পাইতেছি . 


৭%_ ঘু।- /১, 
এখন যদি 1 দিয়া £ সময়ে নীট বিনিয়োগ নির্দেশ করা হয় এবং রি যদ্দি মূলধন- 
ডে্টীর সরল কূপ উৎপাদন রে হার হয়, তাহা হইলে আমবা পাইতেছি 
১ দু ১ ৮ (1) 


হইল উৎপাদনীলতার অনুপাত (0১:০05610৮1৮5 7210) এবং ইহ মূলধন-উৎপাদ্ন 


অন্গপাত এর বিপরীত । দুইটি সময়াস্তরে জাতীয় আয়ের বুদ্ধি নীট বিনিয়োগ 


[ এবং উৎ্পাদ্দনশীলতার হারের সমান । 
এখন, এই সমীকরণের উভয় দিককে ৬ দিয়া ভাগ করিলে আমর] পাইব 


4১ 4 0. 
2২ ১৯ 0 
2477742 
২৮ 0 ঞ) 


১৬ 
এখন£ ইহা দেশের উতপাঁদনের গতি নির্ধারণ করিতেছে- ইহাকে 9 দ্বার? 


দেখানো যাইতে পারে; তাহা হইলে দ্বিতীয় সমীকরণটিকে আমর1 এইভাবে 
লিখিতে পারি £ 
1: ১০ 


25 


বু ভিিচিএত 3 ) 


কিন্তু যেহেতু বিনিয়োগ (৫) সর্বদাই সেই সময়ের সঞ্চয়ের (9) সমান, তাই 
আমর] তৃতীয় সমীকরণটিতে এইভাবে লিখিতে পারি £ 


স্রুতরাং দেখা যাইতেছে যে একটি দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন সঞ্চয়-আয়ের 


অনুপাত (₹)এবং উতৎ্পাদনশীলতার অহ্পাতের(6) উপর নির্ভরশীল । উৎ্পাদন- 


শীলতার অনুপাত একই থাকিলে, আয়ের তুলনায় সঞ্চয়ের পরিমাণ বৃদ্ধির সাথে সাথে 
দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন ত্বরান্বিত হইবে। 
৮২ 


১৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য] 


এই মডেলটি নিয্নলিখিত অন্ুমানগুলির উপর নির্ভরশীল : 
(0 সঞ্চয় আয়ের উপর নির্ভরশীল; 
(২) বিনিয়োগ আয়বুদ্ধির উপর নির্ভরশীল; 
(৩) মুলধন-উৎপাদন অন্থপাত সমান ; 
(৪) গড় এবং প্রান্তিক সঞ্চয় প্রবণতা সমান । 


ইহা মনে রাখা প্রয়োজন যে হারোড-ভোমার ফরমূলা যে কোনে। পরিকল্পনা 
পদ্ধতিতে প্রয়োগ করা যায় না। যদি ভারসাম্য পরিকল্পন। পদ্ধতি (1১177308 
367 18190601 17200) গ্রহণ করা হয় তাহা হইলেইস্কশুধু 
যা নন ্ষেত্রে হাঁরোড-ডোমার টেকনিক ব্যবহারয্বেগ্য ; কিন্ত যদি সমতাহীন 
রা পরিকল্পনা পতি (7১12700706 ঢা) 01005120097, 00060) 
গ্রহণ কর? হয় তাহা হইলে এই টেকনিক প্রয়োগ কর] সম্ভবপর নয়। ভারসাম্য, 
সম্প্রসারণের ক্ষেত্রে ভোগ, বিনিয়োগ এবং আয় একই হারে বৃদ্ধি পায়, ফলে 
সঞ্চয়-আয় অন্পাত এবং মূলধন-উৎপাদন অনুপাত সব সময়ই একরূপ থাকে এবং এই 
অবস্তায় আমর1 এই ফরমূল' প্রয়োগ করিতে পারি । * 
উন্নয়নের বিভিন্ন পর্যায় 98865 ০£ 01:0জ্) অধ্যাপক রোস্টে" 
(3০86০৯) অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে পাচটি পধায়ে বিভক্ত করিয়াছেন £ 
(1) অচলাবস্থা (9৮108770 910868028), (9) উর্ধগমনের পুরাবস্থা (0১:৩০০- 
03610109 6০ 68756 08), (3) উর্ধগমন (01৩ ০01), (4) স্বয়ংনির্ভরশীল পধায় 
(9611-87796811070 36526) এবং (৪) বুহদায়তন ভোগ পর্যায় (3889 ০01 178769 
30819 11৮58 0.১09101))1)611)70), 
উন্নয়নের প্রথম পায়ে দেশটি আদিম অবস্থায় থাকে এবং উন্নয়নের কোনোরূপ 
প্রচেষ্টা নাই। দেশের সরকার কোৌনোবরপ পরিবঙনের পদ্ঘপাতী নন । 
উন্নয়নের দ্বিতীয় পর্যায়ে অর্থনৈতিক উন্নয়ন সবেমাত্র স্থরু হইয়াছে । এই 
পর্যায়ের তিনটি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্যনীয় ; প্রথমতঃ দেশে উৎপাদনশীল বিনিয়োগের হার 
শতকরা ৫ ভাগ হউতে বুদ্ধি পাইয়া! শতকর] ১০ ভাগ বাকিছু বেশী হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ দুই-একটি মূল শিল্পের উন্নয়ন স্থরু হইয়াছে এবং তৃতীয়তঃ উন্নর়নের 
অনুকূল রাজনৈতিক এবং সাঁমাঁজেক চেতন] ও সংগঠনের স্ষ্টি হইয়াছে। 
উন্নয়নের তৃতীয় পর্যায়ে বিনিয়োগের হার এরূপ বৃদ্ধি পায় যে মাথাপিছু 
উৎপাদনের পরিমাণ উল্লেখযোগ্যভাবে বৃদ্ধি পায় । এই পধায়ে সাধারণতঃ উৎপাদন- 
কৌশলে অভূতপূর্ব পরিবর্তন দেখা যায়। 


এই পর্যায়ে সঞ্চয় বুদ্ধি পাইয়া জাতীয় আয়ের শতকরা ১৪ ভাগে আসিয়া 
দাড়ায় । রোস্টর মতে উর্ধগমন পর্যায় ১৫ হইতে ২৫ বৎসরকাল স্থায়ী হয়, অবশ্ঠ 
অর্ধোন্নত দেশ স্থচিস্তিত উন্নয়নী কর্মস্থচী গ্রহণ করিয়া এই পর্যায়কে সংন্দেপ করিতে 
পারে। ভারতের বর্তমান অর্থনৈতিক উন্নয়ন বর্তমানে এই পর্যায়ে রহিয়াছে । 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ১৯ 


১৯৬৫-৬৬ সালে ভারতে বিনিয়োগের পরিমাণ জাতীয় আয়ের শতকরা ১৪ ভাগে 
আসিয়া ঈাড়ায়। | 
উর্ধগমনের পধায় হইতে দেশটি ধীব্ে ধীরে পরবতী পর্যায় অর্থাৎ হ্বয়ংনির্ভরশীল 
পর্যায়ে আসিয়া! পৌছায়। এই অবস্থায় আদিয়! পৌঁছিলে দেশটি বৈদেশিক সাহায্য 
এবং মূলধন ব্যতিরেকেই তাহার উন্নয়নী কর্মস্চীকে রূপায়িত করিতে পারিবে । 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের চরম পর্যায় হইল বুহদায়তন ভোগ পর্যায়। এই অবস্থায় 
দেশটির উত্পাদন ক্ষমতা এবপ বৃদ্ধি পাইবে যে উচ্চ জীবনযাত্রার মান বজায় 
রাষ্তিত যে পরিমাণ ভোগ।বস্তর প্রয়োজন তাহা দেশেই উৎপাদিত হইবে। 
উন্নয়নকামী সকল দেশই এই*চরম পর্যায় আসিবার জন্য প্রয়াস চীঁলাইয়া যাইতেছে । 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ 


(90191 125001:029 2100 15105110101) ) 


[ ব্ষিয়বন্ত ঃ মৌসৃমীবাষ ও ভারতের অর্থনৈতিক বাখস্থা-ভাবতের মৃত্তিক1 ভাবতের 
জলসেচ ব/বস্থা--জলকব সমস্সা-_ভূমিক্ষয-_-কুষিজ সম্পদ-_কুধি টৎপাদণ ও কুধিনাতি-দামনীতি 'ও 
তৃষ্ঠীয পবিবল্পনা--শক্তিসম্পদ- খনিজ সম্পদ- বনপম্পদ ও সরকাবের পনন'তি-মন্ল্ত চান] 

মৌন্ুমী বায়ু ও ভারতের অর্থ নৈতিক ন্যবস্থা ("2 11001500203 
800. 6152 1700191) [:0011010% ) 2 ভারতে বৃষ্টিপাতের জন্য দায়ী মৌস্রমী বায়ু। 
মৌসিম শবের অর্থ খতু । খতু-পরিবর্তনের সহিত এই বামুর গতি 
পরিবতন হয় বলিয়া ইহাকে মৌন্থমী বায়ু বলে। এই বায়ু ছুই 
দিক হইতে প্রবাহিত্ত হয় বলিয়া ইহার ছুইটি নাম- দক্ষিণ-পশ্চিম 
মৌন্নুমী বামু ও উত্তর-পূর্ব মৌন্মী বাযু। 

জুন হইতে সেপ্টেম্বর পর্যন্ত দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্রমী বামু ভারতের উপর প্রবাহিত 
হয়। প্ররুতপক্ষে এই বাঘুপ্রবাহই ভারতে বৃষ্টিপাতের প্রধান কারণ। বংসরে সার 

ভারতে যে পরিমাণ বৃষ্টিপাত হয় তাহার এট ভাগ এই বাধুপ্রবাহ 
মৌসুমী বাধ্‌র গুরুত্ব দ্বারাই হইয়া থাকে এবং ভারতের $ অংশের উন্নতির কারণও 
এই দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্বমী বাযু। দক্ষিণ-পশ্চিম মৌহুমী বায়ুর ছুইটি শাখা; ইহার 
একটি আরব সাগরের উপর দিয়। প্রবাহিত হইবার সময় জলীয় বাষ্প সংগ্রহ করে এবং 
বোন্বাই, পাঞ্জাব ও মধ্যভারতে বৃষ্টিপাত ঘটায়। অপর শাখাটি বঙ্গোপসাগরে 


লী ও 


ছুই ধরণের মৌসুমী 
বাষু 


২০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


উপর দিয়! প্রবাহিত হইবার সময় জলীয় বাম্প সংগ্রহ করে এবং আসাম, বঙ্গদেশ, 
বিহার ও উড়িস্ার উপর প্রচুর বারিবধণ করে। 

উত্তর-পূর্ব মৌন্ত্মী বায়ু শীতকালে প্রবাহিত হয়। ইহা উত্তর-পূর্ব দিক হইতে 
আসে কিন্তু ওই অঞ্চল স্থলভূমি বলিয়া! উহাতে জলীয় বাম্পের পরিমাণ অতি সামান্য 
থাকে এবং অতি সামান্তই বৃষ্টিপাত হয়। এই বায়ু অবশ্ঠ বঙ্গোপসাগরের উপর দিয় 
প্রবাহিত হুইবার সময় জলীয় বাষ্প সংগ্রহ করে এবং মাঁদ্রাজের উপকূল ও সিংহলে 
শীতকালে বৃষ্টিপাত ঘটায়। 


এই মৌস্ত্মী বৃষ্টিপাতের ছুইটি বৈশিষ্ট্য লক্ষণীয়। প্রথমতঃ, ইহার অনিশ্স্তো; 

ঠিক সময়ে যে মৌন্থ্মী বায়ু প্রবাহিত হইবে ইহার “কোনে৷ নিশ্চয়তা নাই__ইহা 
কখনো দেরীতে আবার কখনে। নিদিষ্ট সময়ের পূর্বেই প্রবাহিত 
রে ধনুর, হইতে পারে। বৃষ্টিপাত বিলম্বে বা পূর্বে হইলে শস্যের পক্ষে. 
শঙ্ট্য : অনিশ্চযত। চি রর 
মন ক্ষতি হইতে পারে। আবার অনাবুষ্টি বা অতিবুষ্টি উভয়ই শতশ্যর 
পক্ষে হানিকর | দ্বিতীয়তঃ সারাদেশে বৃষ্টিপাতের বণ্টন অসমান । 

আসাম ও ব্রন্মদেশে বৃষ্টিপাত খুবই বেশী হয়। আপামের অন্তর্গত চেরাপুঞ্জিতে বৎসংরে 
৫০০ ইঞ্চি বৃষ্টিপাত হয়। কিন্তু বিহার, যুক্তপ্রর্দেশে এবং পাঞ্জাবে বুষ্টিপাত খুবই 
কম। 

বৃষ্টিপাত ভারতের অর্থনৈতিক জীবনে স্দূরপ্রসারী প্রভাব বিস্তার করে । আজও 
ভারতীয় কৃষিব্যবস্থা মৌন্তমী বাষুর খামখেয়ালীর উপর নির্ভরশীল । কৃষির জন্য জলের 
প্রয়োজন । এই জল সংগ্রহের ছুইটি উৎস আছে-_জলসেচ এবং বৃষ্টিপাত । কিন্তু 
ভারতে জলসে5 ব্যবস্থা বিশেষ উন্নত নয়-”-মোট কধিত জমির ২০ ভাগ*মাত্র জল 
সেচের স্থবিধা লাভ করে-বাকী অংশকে বুষ্টিপাতের উপর নির্ভর করিতে হয়। 
বৃষ্টিপাত না হইলে ফসল হইবে না, আবার পধাঞ্ড বৃষ্টিপাত হইলে দেশে প্রভৃত ফসল 
উৎপাদিত হইবে এবং কৃষকের শ্রীবুদ্ধি হইবে। 

ভারতের জাতীয় আয়ের শতকর1 ৪৮ ভাগ আসে কৃষি হইতে । কৃষি-উৎপাদন 
ব্যাহত হইলে জাতীয় আয় হা পাইবে এবং ইহার প্রভাব শিল্প, পরিবহণ, সরকারী 
বাজেট সকল কিছুর মধ্যেই প্রতিফলিত হইবে । | ৪ 

ভারত পাট, তুলা, চা, তৈলবীজ ইত্যাদি রপ্তানী করে। যদি বৃষ্টিপাত ভালো হয় 
ভারতের রপ্তানী বাণিজ্য বৃদ্ধি পাইবে। অপর পক্ষে যদি বৃষ্টিপাত ন৷ হয় তাহা 
হইলে রপ্তানী বাণিজ্যের পরিমাণ হ্রাস পাইবে । বুষ্টিপাত 
ভালে! হইলে, ভালো ফসল হইবে । কৃষকের আয় বাড়িবে, 
কৃষকের আয় বাড়ায় তাহার। অধিক পরিমাণ শিল্পজাত ভ্ব্যাদি ভ্রয় করিতে পারিবে 
ফলে শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন বুদ্ধি পাইবে । কৃষকের আয় বাড়ায় সে যথাসময়ে 
ভূমি-রাক্তশ্ব দিবে ফলে সরকারের আয় বৃদ্ধি পাইবে। এইভাবে দেশের সকল স্তরে 
মৌন্থ্মী বাযুর পরোক্ষ প্রভাব পরিলক্ষিত হয়। 


পরোক্ষ প্রভাব 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ২১ 


ভারতের ম্বৃত্তিকা (9০115 ০£ 11019 ) $ ভারতবর্ষ একটি বিশাল দেশ এবং 
এই দ্বেশের বিভিন্ন অংশে বিভিন্ন প্রকার মৃত্তিকা দেখিতে পাওয়া যায়। . গুণের 
তারতম্য অনুসারে ভারতের মৃত্তিকাকে নিশ্নলিখিত শ্রেণীতে ভাগ কর যায়। 

[এক] পলি মৃত্তিকা (4118181 9০11) 8 গাজেয় সমভূমি এবং গঙ্গা 
যমুনার অববাহিকা অঞ্চল পলিমৃত্তিক দ্বার গঠিত। নদীর গতিপথে বহুদিন ধরিয়া 
তলানি সঞ্চিত হইয়া যে মৃত্তিকা গঠিত হয় তাহাকে পলিমৃত্তিকা বলে। দক্ষিণ 
ভারতের পূর্ঘাট ও পশ্চিমঘাটের উপকূল অঞ্চল এই মৃত্তিক! দ্বারা গঠিত। গাঙ্গেয় 

ভূমির পলিমাটি হিমালয়ের নানাপ্রকার শিলাচুর্ণের মিশ্রণে 
কষিরটপযোপী.. সংগঠিত কিন্তু এই মাটিতে নাইট্রেটেরী অভাব বিশেষভাবে 
পরিলক্ষিত,হয়খ এই ধরণের মাটি কৃষিকাধের পক্ষে বিশেষ উপযোগী এবং সহজেই 
ইহাতে চাষ করিতে পারা ষায়। ভারতের পলিমাটি গঠিত মোট ভূমির পরিমাণ 
৩০৪১০০০ বর্গমাইল। এই মৃত্তিকায় ধান, পাট, তুট্রা, ইক্ষু, কার্পাস, গম ইত্যাদি 
জন্মায় । 
* [দুই] কৃষ্ণ মৃত্তিকা (18০5 9০1) দাক্ষিণীত্যের মালভূমির উত্তর- 
পশ্চিমাংশ কষ্কমৃত্তিকার দ্বার! গঠিত। প্রাচীন অগ্রেয়েগিরি নিঃস্গত লাভার ক্ষয়াবশেষ 
হইতে এই মুত্তিকার স্টি হইয়াছে । তুলা চাষের বিশেষ 
উপযোগী বলিয়! ইহাকে কৃষ্ণ কার্পাস মুত্তিকা (1310. 0০690]. 
9০1] ) বলিয়াও অভিহিত করা হয়। এই মৃত্তিকা! খুবই উর্বর এবং ইহার আর্্রত। 
রক্ষা করিবার ক্ষমতা আছে। লৌহ ও চুণের ভাগ এই মৃত্তিকায় বেশী। 

[তিন] লাল ম্বত্তিক। (5১6৭ 9০11) দক্ষিণ ভারতের মান্রাজ, মভীশ্র, 
অন্ধ এবং বোস্বাইয়ের দক্ষিণাংশে এই মৃত্তিকা দেখিতে পাওয়া যায় । ইহ] ছাড? উত্তর 
ভারতের অন্তর্গত কয়েকটি অঞ্চলে যেমন বিহারের সাওতাল 
পরগণা, উত্তর প্রদেশের ঝাঁসি অঞ্চল এবং পশ্চিমবাংলার বীরভূম 
দিনাজপুর প্রতৃতি অঞ্চলে এই ধরণের মৃন্তিকা দেখিতে পাওয়া 
যায়। এই মৃত্তিকায় লৌহের পরিমাণ খুব বেশী থাকায় ইহা! দেখিতে লাল হয়। 
শন্য উৎপাদনেন পক্ষে এই মৃত্তিকা! বিশেষ উপযোগী নহে। 


[চার ] পাথুরে মাটি (159050165 5০081) 23 সাধারণতঃ উচ্চভূমি ও 
মালভূমিতে এই ধরণের মৃত্তিকা দেখিতে পাওয়! যায়। প্রখর সূর্যতাপ এবং প্রবল 
বারিবর্ণের ফলে এই ধরণের মৃত্তিকার স্থা্ট হয়। কোথাও 
কোথাও ইহা! দেখিতে লাল হয়। আসাম, মধ্যপ্রদ্দেশ, মধ্যভারত 
ও হিমালয়ের উচ্চ ত'ঞ্চলে এই ধরণের মৃত্তিক। দেখিতে পাওরা যায়। এই মৃত্তিকায় 
উদ্ভিদের খাছ্য বিশেষ নাই ফলে ইহা সাধারণতঃ অন্ুর্বর | বেশীর ভাগ পাথুরে মাটি 
অঞ্চল সাধারণতঃ চারণভূমি হিসাবে ব্যবহৃত হয়। 


[পাঁচ] মরু মৃত্তিকা (1658: 9০81) £ এই ধরণের মৃত্তিকা! রাজস্থান ও 


তুলা চাষের উপযোগী 


চাষের পক্ষে 
অন্ুপোযোগী 


অনুর্ণর 


২২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পূর্ব পাঞ্জাবের কিছু কিছু অংশে দেখিতে পাওয়া যাঁয়। যে সকল রাসায়নিক পদার্থ 
থাকিলে জমির উর্বরা শক্তি বুদ্ধি পায় সেগুলির কিছুই এই 


হনে ধরণের মৃত্তিকায় থাকে না বলিয়া এই মৃত্তিকায় ফসল জন্মায় ন]। 
ইহা! বালুকাময় এবং অনুর্বর। কৃষির জন্ত এই ধরণের মাটি 
সম্পূর্ণরূপে অনুপযুক্ত । 


[ছয়] উপকূলীয় নোনা মৃত্তিকা (58196 9011) £ অনেক ক্ষেত্রে 
উপকূলের মৃত্তিকা সমুদ্রের জলে প্লাবিত হয়, ফলে মৃত্তিকায় লবণের ভাগ বাড়িয়া যায়। 
স্বন্বরী, গর্জন, নারিকেল প্রভৃতি বৃক্ষ এই ধরণের মৃত্তিকায় ক্রুত বৃদ্ধি পায়। ্ঃ 

ভারতের জলসেচ ব্যবস্থা। 01201550018 ০5 966100, 10 17019) ভারত 
কৃষিপ্রধান দেশ এবং কৃষিকার্ষের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিবিধানের জন্ত উপযুক্ত পরিমাণ জলের 
প্রয়োজন । ভারতের মাটি ক্ষুধার্ত এবং তৃষ্ণার্ত । মৃত্তিকার ক্ষুধা মিটাইবার জন্য সার 
এবং তৃষ্ণা মিটাইবার জন্য উপযুক্ত পরিমাণ বুষ্টিপাতের প্রয়োজন 
কিন্ত ভারতে বুষ্টিপাত নানা দিক হইতে ক্রটিপূর্ণ। প্রথমতঃ ভারতে 
দক্ষিণ-পশ্চিম মৌন্তমী বায়ুপ্রবাহের ফলে কেবলমাত্র গ্রীক্মকালেই 
বুট্টিপাত হয়। শীতকান সাধারণতঃ শুক থাকে । শীতকালে রবিশশ্য উৎপাদন করিতে 
হইলে বৃষ্টিপাতের অভাব নিবারণের জগ্তই কৃত্রিম সেচ ব্যবস্থার প্রয়োজন । দ্বিতীয়তঃ 
ভারতের সর্বত্র সমপরিমাণ বৃষ্টিপাত হর না। কোনো! কোন স্থানে প্রচুর বৃষ্টিপাত 
হয়? যেমন আসাম, আবার কোনো। কোনো স্থানে বৃষ্টিপাতের পরিমাণ অতি অল্প; 
যেমন রাজপুতনার় বৎসরে ৪" বৃষ্টিপাত হয়। তৃতীয়তঃ, ভারতে কোনে কোনো 
বৎসর প্রচুর বৃষ্টিপাত হয় আবার কোনে1 কোনো বৎসর বৃষ্টিপাত অত্যন্ত কম হইয়া 
থাকে। প্রাকৃতিক কারণে অনাবুষ্টি দেখা দিলে কৃত্রিম উপায়ে জলসেচের ব্যবস্থা 
করিতে ন? পারিলে ফসল উৎপাদন করা যাইবে না। চতুর্থতঃ, ধান, আখ, পাট 
প্রভৃতি কতকগুলি ফসলের জন্য নিয়মিত প্রচুর জলের প্রয়োজন । সেই কারণেও 
ক্রিম উপায়ে জলসেচের প্রয়োজনীয়ত। অনম্বীকাধ। শ্তরাং দেখা যাইতেছে 
ভারতীয় কষিকে প্রাকৃতিক জুয়াখেলার হাত হইতে বাচাইয়৷ উহাকে সম্প্রসারিত এবং 
সমুদ্ধতর করিতে হইলে সেচব্যবস্তার গুরুত্ব অনস্বীকার্য । ট্রেভেলিয়ান যথার্থ ই 
বলিয়াছেন যে ভারতে সেচই সব) জল এখানে জমি অপেক্ষা মৃল্যবান। ভারতে 
মোট আবাদী জমির মাত্র ২০ ভাগ সেচের স্থবিধ। পাইয়া! থাকে । 

জলসেচ ব্যবস্থার প্রসারে ভারতের কতকগুলি প্রাকৃতিক স্থবিধা রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ, উত্তর ভারতের নদীগুলি তৃষারগলা জলের দ্বার পরিপুষ্ট, সেই কারণে সারা 
ব্সরই নদীতে জল থাকে। ছ্িতীয়তঃ, সমভূমি অঞ্চল শ্বভাবতঃই ঢালু বলিয়! 
উচ্চস্থান হইতে নিম্স্থানে খাল-নাঁলা সহযোগে জলসেচের বহু স্ৃব্ধি! রহিয়াছে । 
তৃতীয়তঃ, ভারতের ভূত্বক সাধারণতঃ পলিমাটির দ্বার? গঠিত বলিয়া! খাল অথবা কূপ 
খনন কষ্টকর এবং ব্যয়সাধ্য হয় না। 


জলসেচের 
প্রয়োজনীম়ত! 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ২৩ 


ভারতে সাধারণতঃ চার উপায়ে জলসেচ কর। হইয়া! থাকে-__কুপ, নলকৃপ, পু্ষরিণী 
এবং খাল। 


[ এক ] কুপ (০115) 2 কূপের ব্যবহার ভারতের সবত্র দেখিতে পাওয়া 
ষাইলেও, যুক্তপ্রদেশের স্থানে স্থানে, দক্ষিণ-বিহার ও পশ্চিমবঙ্গে 'কুপের ব্যবহার 
সর্বাপেক্ষা বেশী । ভারতের মোট জলসিঞ্চিত জমির ২৫ ভাগ কূপের সাহায্যে জলসিক্ত 

হইয়া থাকে । কূপের কতকগুলি স্থবিধ! রহিয়াছে । প্রথমতঃ, 
259 কুপ হইতে জলসেচের ব্যবস্থা কর] অন্য সকল সেচব্যবস্থা অপেক্ষা 
অল্পু, ব্য়সাধ্য এবং কৃষকের আয়ভাধীন। দ্বিতীয়তঃ, ভারতের মাটি কুপ খননের 
পক্ষে বিশেষ উপযোগী । *ভৃত্বক অধিকাংশ স্থলেই পালমারটি গঠিত হওয়ায় এবং 
* . অভ্যন্তরে কামস্তর থাকায় অল্প গভী'র কূপ খনন করিলে জল 
পাওয়া ষায়। কিন্ধু কুপ ব্যবহারের কতকগ্তলি অন্তবিধাঁও 
রহিয়াছে । প্রথমতঃ, গভীর কুপ হইতে জল উত্তোলন বিশেষ পরিশমের ব্যাপার 
এবং কূপের জলের দ্বার! দূরবর্তী অঞ্চলে জগসেচ করা সম্ভবপর নয়। দ্বিতীয়তঃ, বন্ধ 
স্থানে কূপের জল লবণাক্ত । এই লবণাক্ত জল শন্তোর পঞ্দে বিশেষভাবে ক্ষতিকারক | 
তৃত্তীয়তঃ, গ্রীন্মকালে অগভীর কুপগুলি শুকাইয়া যায়, আবার একই কৃপ হইতে 
বেশীদিন ধরিয়া জল তুলিতে থাকিলে কুপের জল ক'ময়া যায়। সম্প্রত সরকারী 
প্রচেষ্টায় অল্প ব্যয়ে খুপ-খননের ব্যবস্থা করা হইতেছে । কুপ ঠ*তে জল তুলিবার 
জন্য ছোট ছোট যন্ত্রচালিত পাম্প সরকার হইতে গ্যায্য মূল্যে রুষকদিগকে যোগান 
দিবার ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । 


অসৃবিধ। 


টি 

[দুই ] নলকুপ (১০ 6119) অপেন্সারুত আধুনিককালে নলকপের 
সাহাষো জলসেচের উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । কুপ শুকাইয়া যাইতে 
পারে কিন্ধ নলকুপ হইতে সারা ব্পর নিযমিত এবং পরিমিত 
জল সরবরাহের আম্াা কর] যায়। এই ধরণের নলকুপের সংখ্যা 
যুক্তপ্রদেশ্ই বেশ। দেখিতে পাওয়া যায়। প্রথম পরিকল্পনাকালে 
ভারতে সেচকার্ধের জন্য ২৫০০ নলকূপ ছল। প্রথম পরিকল্পনায় ৬ লক্ষ একর এবং 
দ্বিতীয় পবিকল্পনাকালে আর 9৪ ৯ লক্ষ একর জমিতে নলকুপের সাহায্যে জলসেচের 
ব্যবস্থা করা হইরাছে। 


সাব বসব জল 
প+ণএমং মাগ 


[তিন] পুক্ষরিণী (50155) 2 অতি প্রাচীনকাল হইতেই পু্করিণার সাহাষ্যে 
জলসেচের ব্যবস্থা চলিয়! আসিতেছে । দক্ষিণ ভারতের নদীগলি গীক্ষকালে শুকাইয়। 
যায় বলিয়া নদীবু বক্ষে বাধ দিয়া পুফরিণী তৈয়ারী করা হয় । পরে প্রবোজনান্রপারে 
ওই জলাশয় হইতে খাল কাটিয়া শস্তম্সেত্রে সেন করা হয়! এই ধরণের পুগ্গরিণী 
নির্নাণ করিয়া জলসেচ মান্রাজ ও অন্ধ্রপ্রদেশে অধিক পরিমাণে দেখিতে পাওয়া যায়। 
মান্রাজ ও অন্ধরাজ্যে প্রায় ৪০,০০০ পুষ্করিণী রহিয়াছে এবং বর্তমানে ১ কোটি ১০ লক্ষ 


২৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


একর জমিতে পুফরিণীর সাহায্যে জলসেচ হইয়] থাকে । পুক্ষরিণীর সাহায্যে জলসেচের 
দুইটি অন্থবিধা রহিয়াছে- প্রথমতঃ গ্রীঞ্কালে পুফরিণীগুলি 
শুকাইয়া যায় এবং যে বৎসর বৃষ্টিপাত হয় না সেই বৎসর 
পু্করিণীগুলি জল্শূন্ত থাকে । ছিতীয়তঃ, কয়েক বৎসরের মধ্যেই এই পু্করিণীগুলি 
ভরাট হইয়া ওঠে বলিয়া প্রতি বৎসরেই এগুলিকে সংস্কার করিতে হুয়। মোট 
জলপিঞ্চিতি জমির ১০ ভাগ পুষ্কবিণীর দ্বারা জলপিঞ্চিত হইয়া থাকে । কুপ, 
নলকুপ এবং পুক্ষরিণী এই তিন প্রকার সেচ পদ্ধতিকে পরিকল্পনা কমিশন অপ্রধান 
সেচকারধ (111200£ 10108%6100 01105) বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন । 


পুক্ষরি গাব অস্বাবধা 


ঁ 
গা 

[চার] খাল (080915) £ সব দিক হইতে বিচার করিয়! বল! যায় খালই সেচের 
শ্রেষ্ঠ উপায়। ১৯৫৬ সালে খালের জল দ্বারা ২ কোটি ৩২ লক্ষ একর জমিতে 
জলসেচের ব্যবস্থা ছিল। খাল সাধারণতঃ সরকারী টাকায় কাট। হয়। বিহার, 
যুক্তপ্রদেশ এবং পাঞ্জাবে খাল দ্বারাই জলসেচ হইয়া থাকে । ভারতে তিন ধরনের 
খাল আছে- প্লাবন খাল (10700008610 9808] ), নিত্যবহ 
খাল (7১০76771018) 0021) এবং সঞ্চিত জলের খাল (36০:509 
09021) ; বধায় নদীতে জল্বুদি অথব] প্লাবন হওয়ার ফলে যে 
সকল খালে জল প্রবেশ করে সেশ্চলিকে প্লাবন খাল বলে। প্রাবন খালের অস্থবিধা 
এই যে শীতকালে নদীর জল কমিয় গেলে এই সকল খালের জ্গল শুকাইয়। যায় এবং 
সেই সময় উহ্থাদের পাহায্যে জলসেচ কাধ চলে না। বর্তমানে প্রাবন খালগুলিকে 
স্থায়ী খালে পরিণত করার চেষ্টা চলিতেছে । যেগ্ানে নদী পবতৃ হইতে 
সমভূমিতে প্রবেশ করে সেই স্থানে বাধ বাধিয়া-জলের উচ্চতাকে বাডাইরা নিত্যবহু 
খালের স্ষ্টি করা হয়। নদী হইতে খাল কাটিয়া বহুদূরে এই সঞ্চিত জলরাশি লইয়] 
যাওয়া হয়। বাধ হইতে প্রয়োজনমত জল ছাড়িবার ও বন্ধ করিবার বিশেষ 
ব্যবস্থা থাকে এবং মূল খালের অনেক শাখ। প্রশাখা! থাকে । অনেক সময় উপত্যকায় 
বাধ বাপিয়! জলকে আটকাইয়া সঞ্চয় করিয়া রাখা হয় এবং পরে প্রয়োজনমত খাল 
কাটিয়] ওই জল শন্যান্দেত্রে সেচন করা হয়। 


তিনধবনেবখাল? প্লান 
নিতাবহ ও সঞ্চিত। 


দক্ষিণ ভারতে ভলসেচ খালের সংখ্যা কম। গোদাবরী, কষ্ণা ও কাবেরী নদীর 
ব-দছবীপেই প্রধানতঃ খাল কাটিয়া জলসেচন হয়। কিছুদিন পূর্বে কাবেরী নদীর 
উচ্চাংশে মেটার নামক শ্তানে বাধ বধিয়া তাঞ্জোর ও ত্রিচিনাপল্ীর অংশবিশেষে 
জলসেচনে্রে বন্দর ব্যবস্থা করা হইয়াছে । মাব্রাজের পেরিয়ার খাল উল্লেখযোগ্য | 
পেবিয়ার পশ্চিম ঘাটের পশ্চিমে প্রবাহিত একটি নদী । এই নদীর পূর্বে কোনো 
উপকারিত1 ছিল নাঁ। এখন পশ্চিমঘাট পর্বতের ভিতর দিয়! খাল কাটিয়া! এই নদীর 
জল পশ্চিমঘাটের পূর্বদিকে আনিয়া একটি কত্রিম হদে সঞ্চিত কর। হয় এবং তাহার 
দ্বার ৩০০০ বর্গ মাইল স্থানে জলসেচন হইতেছে । 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ২৫ 


খালগুলিকে দুই ভাগে ভাগ কর] হয়__প্রধান (11810) এবং অ-প্রধান (14100) 7 
আবার প্রধান খালগুলি ছুই প্রকারের হইতে পারে- উৎপাদনশীল 
(1709061৮9 ) এবং ছুভিক্ষরোধকারী (18066681৮59 )। যে 
খালগুলি তৈয়ারী হইবার দ্রশ বৎসরের মধ্যে নিয়োজিত মূলধনের স্ুদ্ধ এবং পরিচালন 
খরচ তুলিতে পারে তাহাকে উৎপাদনশীল খাল বলে। আর যে 
থালগুলি দুভিক্ষ প্রতিরোধের জন্য নিমিত হইয়াছে এবং যাহাদের 
নির্মাণ খরচ রাজন্ব হইতে লওয়1 হইয়াছে তাহাদের দ্ভিক্মরোধ- 
কারী খাল বল] হয়। 

প্িথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সেচ ব্যবস্থা প্রসারে জন্ত ৪৪০ কোটি টাক! ব্যত্ব 
কর হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ব্যয় বরাদ্দ ছিল ৩৮১ কোটি টাকা। দ্বিতীয় 
_.. পরিকল্পনায় মাঝারি ধরণের সেচ ব্যবস্থার উপর বেশী গুরুত্ব 
দ্েওয়। হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় বন্যা নিয়ন্ত্রণ এবং জলসেচ 
ব্যবস্থার জন্য ৬৬১ কোটি টাক] ব্যয় বরাদ্দ করা হইয়াছে। 
চতুর্থ পরিকল্পনায় জলসেচ ব্যবস্থা এক-তৃতীয়াংশে বৃদ্ধি করার লক্ষ্য গৃহীত হইয়াছে। 
চতুর্থ পরিকল্পনায় সেচব্যবস্থার জন্য সরকারী খাতে ৯৬৪ কোটি টাকা ধার্য কর! 
হইয়াছে । 

সেচ পরিকল্পনার কতকগুলি ক্রটি রহিয়াছে । প্রথমতঃ সেচ কাধে ব্যয়ের জন্য 
উচ্চহারে জলকর বসানো৷ হইতেছে । যুক্তি দেখানে৷ হয় যে উচ্চহারে এলকর 
বসাইলে কৃষক ফসল বাড়াইতে যর্ঠবান হইবে । কিন্তু এই যুক্তি 
র্‌ আংশিক সত্য । সেচ ব্যবস্থার সম্প্রসারণের ফুলে উৎপাদনের 
কতখানি অংশ কৃষকের প্রাপ্য সে সম্বন্ধে সরকারের স্ম্পষ্ট নীতি থাকা প্রয়ৌজন। 
দ্বিতীয়তঃ সেচ-ব্যবস্থা প্রসারিত করিতে বিদেশ হইতে বিশ্ষেজ্ঞ এবং ইঞ্জিনীয়ার লইয়া 
আসা হইতেছে, ফলে দেশের বৃহ অর্থ বিদেশে চলিয়া যাইতেছে । দেশের মধ্যেই এই 
ধরণের শিক্ষাব্যবস্থা গড়িয়া তুলিতে হইবে । তুঁতীয়তঃ শুধুমাত্র জল সরবরাহ 
করিলেই চলিবে না, কৃষককে জলের ব্যবহারও শিখাইতে হইবে। 

জলকর সমস্যা! (10016]10 0£ 11715961018 118) জলসেচ ব্যবস্থা 
গডিয়! তুলিবাকু জন্ত সরকারকে তিনটি নীতির যে কোনে] একটি যাপকাটি লইয়া 
জলকর ধার্য করিতে হইবে। প্রথমতঃ সেচব্যবস্থার ফলে জমির দাম কতখানি 
বাড়িল সেই হিসাবান্তযারী জঙকরু ধার্য করা যায়। ছিতীয়তঃ 
পার্খববর্তা শুষ্ক জমিতে ফসল উৎপাদনের ব্যয় এবং পরিমাণের 
সহিত জলসিঞ্চিত জমিতে ফসল উৎপাদনের ব্যয় এবং পরিমাণেব্র 
তুলনামূলক হিসাব করিয়া জলসেচজনিত লাভ বাহির করা যায়। তৃতীয়তঃ, কৃষকের 
কর দেওয়ার ক্ষমতার (81315 6০ 0%5 565) কথ] চিন্তা করিয়। জলকর ধার্য করা 
যায়। আমাদের মনে হয় প্রথম নীতি অনুসারে অথবা প্রথম এবং তৃতীয় এই ছুই 
' নীতি মিলিত করিয়া সুপরিকল্পিত পদ্ধতিতে জলকর বসানো প্রয়োজন । 


প্রধান ও অপ্রধান খাল 


উৎপাদনশীল ও ছুভিন্ষ- 
রোধকারী খাল 


পবিকলনায় সেচবাবদ 
পাষ 


কতকগুলি অসুবিধ! 


জলকব ধাধব তিন 


২৬ ভারতীয় অর্থনীতির এমস্যা 


ভূমিক্ষয় (9০11 :091017 ) £ সংকীর্ণ অর্থে ভূমি সংরক্ষণ (9০11 00096৮- 
₹861০0) বলিতে ভূমিক্ষয় নিবারণ বুঝাইয়া থাকে। কিন্তু বৃহত্তর অর্থে ভূমি 
সংরক্ষণ বলিতে বুঝায় জমিতে সার ব্যবহার, জলসেচ ও জল- 
নিকাশের ব্যবস্থা, পান্ট শস্তের রোপণ করিয়! জমির উৎপাদন- 
শীলতা বুদ্ধি কর11% ভূমিক্য়ের দরুণ ভারতের বিশাল অঞ্চল রুষিকাধের অন্রপোযোগী 
হইয়া পড়িয়াছে। এই সমস্যা পশ্চিমবঙ্গ, পাঞ্জাব এবং যুক্তপ্রদেশে গুরুতর আকার 
ধারণ করিয়াছে । 

ভূমিক্ষয় এবং জমির উতপার্দিকা-শক্তি হ্রাসের বন্ুপ্রকার কারণ রহিয়াছে। 
প্রথমতঃ, বহুদিন ধরিয়ঞ্ রুধিকাধ চলিতে থাকিলে ভূমির উৎপাদিকা শক্তি হ্রাস ছ্ীয়। 
ভূমির উর্বরতা রক্ষার জন্য সার প্রদান করিয়া ভূমির উৎপাদিকা শৃক্তি বৃদ্ধি করা 
মানুষের কর্তব্য। দ্বিতীয়তঃ, অবরণ্যভূ্ম এবং উদ্টিজ্জের যথেচ্ছ ধ্বংস সাধন ভূমি- 
ক্ষয়ের একটি প্রধান কারণ। বুক্ষ এবং উদ্ভিজ্ঞ বায়ু এবং বুষ্টির বেগ ধারণ করে ফলে: 

ভূমির উপরিস্থিত ত্বকটি বাযুপ্রবাহ বা বৃট্টিপ্রবাহে নষ্ট হইয়া যায় 
সুমিক্ষষের কাবণসমূহ না। আসাম,বিহার, উড়িয়া! এবং মধ্য প্রদেশে উপজাতীয় লোকেরা 
যে পরিবঙনকারী চাষ (811161)0 ০০1৮1550100 ) করিয়া থাকে তাহার ফলেও 
বনভূমির ধ্বস সাধন হইয়া থাকে। তৃত'য়তঃ, অবাধ পশুচারণের ফলে ভূমিক্ষয় 
ঘটিয়া থাকে। গবাদি পশু লতাগ্ন্মাদি ধংস করিয়া ফেলে বলিয়া ভুমিভাগের 
উপরিস্থিত তবকটি বাধুপ্রবাহ এবং বুষ্টিপাতের দ্বারা নষ্ট হইয়: যায়। চতুথতঃ, জমির 
ক্রটপৃর্ণ ব্যবহারের জন্য৪ ভূমিক্ষয় হইয়া থাকে । কখনো! কখনো ঢালু জমিতে 
ঠিকমত বাধ না দিয়াই চাষ করা হয় ফলে রষ্টিপাতের দ্বারা উপরের ভূত্বকেবু উপরি- 
ভাগ নীচে ধুইয়! যায়। 

সাধারণতঃ তিন ধরণের ভূমিক্ষয় দেখিতে পা্য] যায়। প্রথমতঃ, ব্বকক্ষয় 
(91/০০/9810) )--ভূমির ব্রাসায়নিক গুণসমদ্বিত উপরের ত্বকটি বু্টির জলে 

ধুর] যাইতে পারে ! এই ধরণের ত্বকক্ষয় সামান্ত ঢালু জমিতেও 
তিল ধৰংণণ হুশিঞ্ম হইয়া থাকে। দ্বিতীয়তঃ, বুষ্টিপাতজনিত খাদদ্ধয় (301) 
90911 )__ বৃষ্টি জল ঢালু জমি দিয়া গভাইয়া৷ এই ধরণের খাদক্ষয়ের স্্টি করে। 
বহুদিন ধরিয়! ত্বকঙ্গয় অবাধে চলিতে থাকিলে এই ধরণের খাদক্ষয় দেখ] দেয়। 
কখনে কখনো কুলপ্লাবনকারী নদী উভয় তীরের নিকটবর্তী অঞ্চলে এই ধরণের 
খাদক্ষয় স্যষ্টি করে। ৃতীয়তঃ, বাধুতাড়িত ভূমিক্ষয় (৮৮171 ০7051০)--মরু অঞ্চলের 
বালুক1 বাযুতাডিত হইয় পার্বতী এলাকা গ্রাস কক্রিয়া ফেলে । রাজস্থান এবং 
পাঁঞধাবে এইভাবে হন মরুভূমি পার্শ্ববতা অঞ্চলে ছড়াইয়া পডিতেছে । 


ভূমি সংবক্ষণ  « 
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প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ২৭ 


ভূমিক্ষয় মারাত্মকভাবে ক্ষতিকারক । ইহাকে “অলক্ষিত মৃত্যু” বলিয়| বর্ন! কর" 
হয়। ভূমিক্ষয়ের ফলে জমির উৎপার্দিকা শক্তির হাঁস হয়। জমি বৃক্ষগুলাদিশৃন্ হয় 
এবং জনসাধারণ দারিদ্র্যের কবলে পাতিত হয়। ইহার ফলে 
ইহার মারাত্মক কুল দেশের অংশ মরুভূমিতে পরিণত হয়। সমগ্র ভাব্গতে ভূমিক্ষয়ের 
পরিমাণ এবং প্রকৃতি এখনে নির্ধারণ কর] হয় নাই ইহা ছুভাগ্যের বিধয়। সাম্প্রতিক- 
কালে সীমানা-বীধ, জমিকে উচ্চ সমভূমিতে পরিণত করা, বনমহোৎ্সব এবং পাধত্য- 
অঞ্চলে বুট্টির জল নিয়ন্ত্রণ ইত্যার্দির দ্বার] ভূমি সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হইতেছে । 
ভূমিক্ষয় নিবারণের প্রধান প্রতিকার হুইল বৃদ্ষরোপণ। বুঙ্গের শিকড ভূমিকে 
রক্ষী করিয়া থাকে। দ্বিতীয়তঃ, অবাস্থ পশুচারণ নিয়ন্ত্রণ কর] 
প্রয়োজন । কতীয়তঃ, সমতলভূমিতে এবং ঢালু জমির মধ্যভাগে 
বাধ ন' দিয়া সীমান্তে বাধ বীধিয়া জমি চাষ করিলে ভূমন্সয় নিবারণে সহায়তা হইবে। 
. ভূমিক্ষয় নিবারণের জন্ত পরিকল্পনা কমিশন বিভন্ন কর্মন্চীর সুপারিশ 
করিয়াছেন । ইহার মতে, প্রত্যেক রাজ্য প্রয়োজনীয় ভূমিনবন্ষণ আইন পাশ 
করিবে। ভূমিন্সয়ের পরিমাণ নির্ধারণের জলা ক্তিগস্ত এলাকা] জরিপ করিতে হইবে 
এবং ভূমি সংরক্ষণের উপযুক্ত বাবস্থা অবলম্বন করতে হইবে। 
পরিকল্পনা কমিশনের মতে ভূমিক্ষয়ের ফলে ক্ষতিগ্রস্ত এলাকার আয়তন প্রায় 
২০০ মিপিয়ন একর জমির মতে? | প্রথম পারকল্পনায় মোট ৭ লম্গ একর ক্ুষিজমিতে 
ভূমি সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর] হয়। আটটি গবেষণা ৩ প্রদর্শন 
ঠা বাবস্থা কের খোলা হইয়াছিল ভূমিসমস্তা লইরা আলোচনার উদ্দেশ । 
্ £ ছাড়া] মরু সমগ্া লইয়া] গবেষণার জন্য যোধপুৰে গবেষণা 
স্টেশন স্থাপন করা হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ২* ল্ একর রুষিজমিতে ভূমি- 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করা হয়। শীঘ্র পরিকল্পনায় এক কোটি দশ লঙ্গ একর কৃষি- 
জমিতে ভূমিসং্রক্ষণের ব্যবস্থা কর] হইতেছে। 
যোধপুরের রিসার্চ ইন্সটিটিউট মরু অঞ্চল এবং সংশ্লিষ্ট সমস্যা লইয়া গক্ষেণ। 
করিতেছে । একলক্ষ একর মরুভূমির জমিতে বন এবং চারণক্ষেত্র সৃষ্টির প্রস্তাব কর! 
হইয়াছে । পার্তত্য এলাকা, পতিত জমি এবং ধ্বংসপ্রাপ্ত বনভূমি বিশেষ সমস্যার 
কারণ। এইসব অঞ্চলে ভূমিক্ষয় পার্বতা এলাকা এবং সমভূমির কুষির পক্ষে 
ক্ষতিকারক। অতিরিক্ত পশুগারণ, পরিবর্তনকারী চায় এবং যথেচ্ছভাবে বনভূমির 
ধ্বংসের ফলে এই অবস্থায় শ্থ্টি ভইয়াছে। “তীয় পরিকল্পনীকালে ১৫ মিলিয়ন একর 
জমি জরিপ করিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে। 
যে সকল অঞ্চলে নদী উপত্যকা পরিকল্পন1 সরু করা হুইয়াছে_যেমন দামোদর 
পরিকল্পনা_-ওই অঞ্চলের ভূমিক্ষয়ের ফলে বাধের আয়ু্কাল হ্রাস পাইবার সম্ভাবন! 
থাকার ফলে এই পরিকল্পনা গুলিকে সংরক্ষণের জন্য বত ব্যয় কবিতে হইতেছে । নদী- 
উপত্যক1 পরিকল্পনায় ভূমি সংরক্ষণের গুরুত্বের কথা ভাবিয়া গ্রতি বাঁজ্যে একটি করিয়া 
ভূমি সংরক্ষণ সংগঠন স্থাপন করিতে হইবে। কেন্দ্রীয় ভূমি সংরক্ষণ বোর্ড কর্তৃক 


প্রতিকীর £ ক্ষবোপণ 


২৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


দেরাঁছুন, চগ্ডিগড, কোট, ভাসাদ, আগ্রা, বেলারী, উতকামন্দ, চাত্রা এবং যোধপুরে 
আঞ্চলিক গবেষণাকেন্দ্র স্থাপন করা হইয়াছে । ইহ! ছাড়] উড়িস্তা এবং অদ্ধে একটি 
করিয়! আরে! দুইটি গবেষণ] কেন্দ্র স্থাপিত হইবে । প্রথম পরিকল্পনায় ভূমিসংরক্ষণের 
জন্য কেন্দ্রীয় সরকার ২ কোটি টাকা ব্যয় করেন। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ভূমিসংরক্ষণ 
ব্যবস্থার সম্প্রসারণের জন্য ১১ কোটি টাক। ব্যয় বরাদ্দ কর1 হইয়াছে। 

তীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ভূমিসংরক্ষণ ব্যবস্থার জন্ত অতিরিক্ত ৩৫০ জন 
অফিসার, ১৭০০ গ্যাসিষ্টাপ্ট, এবং ৯০০০ সাব-ঞ্যাসিষ্টাপ্টের প্রয়োজন হইবে। এই 
অতিরিক্ত কর্মচারীদের শিক্ষাদানের জন্য ভূমিসংরক্ষণ সংক্রীস্ত শিক্ষালয়েরও 
সম্প্রসারণ কর। হইতেছ্ছে। ৃ্‌ রি 

ভারতীয় অর্থনীতিতে কৃষির গুরুত্ব €1001901691)06 ০01 8£7001001 
হাত 17001910 0০01001785 ) | 

ভারতীয় অর্থনীতিতে কৃষির গুরুত্ব অপরিসীম । ভারত কৃষি প্রধান দেশ। 

মোট জনসংখ্যার শতকরা প্রায় ৭* ভাগ লোক জীবিকার জন্য 

হিভিতি কৃষির উপর প্রত্যক্ষভাবে নির্ভরশীল। প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষভাবে 
প্রায় শতকরা! ৮* ভাগ লোকের উপজীবিকা রুষি। . 

দ্বিতীয়তঃ কষি হইতে ভারতের জাতীয় আয়ের শতকরা ৪৮ ভাগ পাওয়। যায় । 
অপরপক্ষে বুয়দায়তন শিল্প হইতে জাতীয় আয়ের মাত্র ৮ শতাংশ এবং ক্ষুত্র শিল্প 
হইতে ৯ শতাংশ পাওয়া যায়। ভারতীয় কষির উৎপাদনশীলতা! 
অবিশ্বাস্তরকমের হ্বল্প । যন্ত্রিকরণ, ভূমিসংস্কার সমবায় কুধষি এবং 
সেচব্যবস্থার প্রসারের ফলে কৃষির উত্পাদন প্রসভৃত পরিমাণ বুদ্ধির সম্তীবনা ঝুহিয়াছে 
অর্থাৎ কৃষি হইতে জাতীর আয়ের অনুপাত বুদ্ধির সম্ভাবনা রহিয়াছে । 

তৃতীয়তঃ, কৃষি খাদ্যশশ্তের উতৎ্স। ভারত কৃষি-প্রধান দেশ হইলেও খাছ 
স্বয়ংসম্পূর্ণ নয়, প্রত্তি বৎ্সরই বাহির হইতে খাছ্চ আমদানী করিতে হযঘ়। যে 
দেশে শতকরা ৭* জন লোক রুধিতে নিযুক্ত, সেই দেশ খাছ 
আত্মনিররশীলতা অর্জন করিতে পারে নাই, ইহা আপাতদৃষ্টিতে 
অবিশ্বাস্য বলিয়া মনে হয় । খাগ্য ঘাটতির দুইটি কারণ রহিয়াছে , (১) ক্রমব্্ধমান 
জনসংখ্যা এবং (২) একর প্রতি উৎপাদনের স্বল্পতা । তৃতীয় পরিকল্পনা ও চতুর্থ 
পরিকল্পনার অন্যতম লক্ষ্য খাছ্যে স্বয়ংনির্ভরশীলত1 অর্জন করা। চতুর্থ পরিকল্পনায় 
থাছ্য উৎপাদনের লক্ষ্য ১২ কোটি টনে ধার্য করা হইয়াছে । আশা করা যায় 
১৯৭১ সালে দেশ গাছ্ছে স্বরংসম্পূর্ণ হইতে পারিবে। 

শিল্পে কাঁচামালের যোগানদার হিসাবেও কৃষির গুরুত্ব কিছু কম নয়। দেশের 
শিল্পায়ন পরোক্ষভাবে কির উপর নির্ভরশীল । এইজন্য পৃথিবীর 
সকল দেশেই শিল্প বিগ্রবের পূর্বে রুষি বিপ্লব সংঘঠিত হইয়াছে । 
পরিশেষে, বাণিজ্যিক শস্) বিদেশে রপ্তানী করিয়া ভারত বৈদেশিক 


জাতীয 'আম 


খাছ্য 


শিলেব ক।চাম।ল ও 
বৈদেশিক মুদ্র। অঞ্জন 


মুদ্রা অঞ্জন করে। 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ২৯ 


অন্তান্য অর্ধোন্নত দেশের মতে। ভারতেও কৃষি হইতে সর্বাধিক অর্থ নৈতিক উদ্বত্ের 

সৃষ্টি হয়। জাতীয় আয়ের অধিক অনুপাত কৃষি হইতে পাওয়া 

অর্থনৈতিক উদ্ধত যায় বলিয়৷ উহা হইতে অর্থনৈতিক উদ্বত্তের পৃরিমাণও অধিক 
হয় দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন এই উদ্ধত্তের উপর নির্ভরশীল 


কৃষিজ সম্পদ (48:30016019] 165002:085 ) £ ভারতে উৎপাদিত কৃষিজ 
দ্রব্যগুলির আলোচনা কর। হইল £ 
খাভ্যশন্য £ ধান (২০০) 2 ধান উত্পাদ্দনে চীনের স্থান প্রথম, ভারত দ্বিতীয় 
স্থান্তী অধিকার করে। পৃথিবীতে যে পরিমাণ জমিতে ধানু উৎপাদিত হয় ভারতে 
মোট প্লান উৎপাদিত জমি তাহার এক-তৃতীয়াংশ । কিন্তু 
পাল প্রতি বিশ্বের মোট উৎপাদনের এক-চতুর্থাংশ মাত্র ভারত যোগান 
দেয়। প্রতি হেক্টর জমিতে ভারতে ১২২০ কিলোগ্রাম ধান 
উৎপাদ্দিত হয় অপরপক্ষে বিশ্বের গড় উৎপার্দন হইল ১৬৫০ কিলোগ্রাম । ধানের 
জন্য উষ্ণ জলবায়ু এবং ধান রোপণের সময় প্রচুর জলের প্রয়োজন হয় । আসাম, 
পশ্চিমবংগ, বিহার, যুক্তপ্রদ্েশ, মাদ্রাজ এবং বোদ্বাই-এ প্রচুর পরিমাণে ধান উৎপাদিত 
হয়। ভারতের এক-তৃতীয়াংশ লোকের প্রধান খাদ্য চাল। 
১৯৬১-৬২ সালে ভারতের মোট উত্পাদন ছিল ৩৪১৪ মিলিয়ন 
টন। প্রচুর উৎপাদন সত্বে৪ ভারত প্রতি ব্সর বাধ, 
থাইল্যাণ্ড ইত্যাদি দেশ হইতে চাল আমদানী করে। 


গম ( 1,596): গম ভারতের ছিতীয় প্রধান খাছাশস্ত । ১৯৬২-৬৩ সালে 
১৩ মিলিয়ন হেক্টর জমিতে গমের চাষ কর হইরাছিল। গমের বীজ ফুটিবাত্র সময় 
আর্দ্রতা আবশ্যক কিন্ত পাকিবার সময় উত্তাপের প্রয়োজন । সেই কারণে ভারতের 
শুক্ষ ও উষ্ণ পশ্চিমাঞ্চলে শীতকালে গম উৎপাদিত হয়। 
বাচা পাঞ্াব, সংযুক্তপ্রদেশ, বেরান্র ও বিহারে গরম জন্মায় । পৃথিবীর 
গম উৎপাদক দেশসমুহের মধ্যে জমিচাষের আয়তনের দ্বিক 
হইতে ভারত তৃতীয় স্থান অধিকার করে। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র এবং কানাডা 
যথাক্রমে প্রথম ও দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে। উৎপাদনের পরিমাণের দিক 
হইতে অবশ্ত ভারত যষ্স্কান অধিকার করে । ইহা হইতে বুঝ! যায় যে একর 
প্রতি উৎপাদনের হার ভারতে অন্যান্য দেশের তুলনায় অত্যন্ত কম। সেই কারণে 
ভারতকে প্রতি বৎসর বিদেশ হইতে বিপুল পরিমাণ গম আমদানী করিতে হয়। 


যব (881195 ) : যুক্তপ্রদেশ এবং বিহারের শীতপ্রধান উচ্চভূমিতে ইহ জন্থিয়া 
থাকে। ১৯৬২-৬৩ সালে ৩২ মিলিয়ন হেক্টার জমিতে যব উৎপাদিত হইয়াছিল। 
যব. যদিও খাছ শন্তের অন্ততভু্তি, কিন্তু ইহা প্রধানত বিয়ার এবং মণ্ট প্রস্তত করিতে 
ব্যবহৃত হয়। পূর্বে ভারত যব বাহিরে রপ্তানী করিত কিন্তু বর্তমানে আমাদের ইহা 
আমদানী করিতে হয়। 


বাহির হইতে আমদানা 
করিতে হয 


৩৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জনার (০৬৪2), বজরা (9815) এবং রাশি (88£) £ বোশ্বাই, মাদ্রাজ, 
যধ্যপ্রদেশ ও রাজণুতনায় ইহাদের চাষ হয়। দাক্ষিণাত্যের ইহা প্রধান খাছ তবে 
রাগী মহার্ঘ বলিয়া সকলে খাইতে পারে না। ১৯৬২-৬৩ সালে 
১০৪ মিলিয়ন হেকুটার জমিতে জোয়ার এবং ১০৩ মিলিয়ন 
হেকৃটার জমিতে বজর] উৎপাদ্দিত হয়। এই ধরণের খাগ্যশস্যও 
ভারতকে বাহির হইতে আমদানী করিতে হয় । 

ডাল (01595) £ ছোলা, মটর, মুগ, মুস্তর, অড়হব প্রভৃতি ডাল ভারতের 
সর্বত্র জন্মায় । ডালের মধ্যে ছোলা স্বাপেক্ষ। প্রয়োজনীয় এবং ১৯৬২-৬৩ সালে,৯"৫ 
মিলিয়ন হেক্টার জমিট্তি ছোলার চাষ হইয়াছিল এবং জ্যান্ত ডালের চাষ হইয়াঁছল 
১২৬ মিলিয়ন হেকৃটার জমিতে । «২ 

বাণজাশন্য £ তুল] (0০৮০) £ ভারতের প্রায় সবত্রই কিছু কিছু তুলা 
জন্মে কিন্ত দাক্ষিণাত্যের কৃষ্ণমৃত্তিকাটি তৃলা উৎপাদনের আদর্শ ক্ষেত্র। ১৯৬২-৬৩ 
সালে ৭৭৬ হাজার হেক্টার জমতে তুলার চাষ হয় এবং মোট উৎপাদনের 
পরিমাণ ৫৩ লক্ষ গাট। ১৯৪৭ সালে দেশ বিভাগের পূর্বে ভারত এুচুর পরিমাণে স্বল্প 
আশঘুত্ত তুলা রপ্তানি করিত। কিন্তু দেশ বিভাগের ফলে প্রধান তুল উৎপাদক 
অঞ্চল পাকিস্তানের অন্তভূক্রি হওয়ায় ভারতকে স্বপ্ন আশযুন্ত ও দীর্ঘ আশযুক্ত উভয় 
প্রকার তুলাই আমদানী করিতে হয়। 

পাট (]565)$ পাট আর ও দো-আশ.লা মাটিতে এবং ধান অপেক্ষা উচ্চ- 
ভূমিতে ভাল জন্মে। পশ্চিমবংগ, বিহার আসাম এবং উড়িয্যায় পাট জন্মায়। 

অবিভক্ত বাংল। পাট উৎপাদনে শীরধস্থান অধিকার ককেে। দেশ 
বাংলা পাট উৎপাদনে বিভাগের ফলে মোট পাট উৎপাদিত অংশের এক-ভুতীয়াংশ 
শ্রেষ্ট স্থান অধিকার র্‌ 
ক ভারতের মধ্যে পড়িয়াছে। পাক-ভারত সম্পর্কের অবনতির 
ফলে ভারত পাট উৎপাদনে স্বয় সম্পূর্ণ হইবার উদ্দেশ্যে পাটের 

চাষ বু্গি করে । ইহার ফলে ১৯৫৯-৬০ সালে ১৭০৭০০০ একর জমিতে গাট চাষ 
হয় কিন্তু ১৯৭৭ সালে ৮৩৪০০ একর জমিতে পাটের চাষ হয়। ভারত পাকিস্তান 
হইতে কিছু পরিমাণ কাচ! পাট আমদানী করিলে ও পাটজাত দ্রব্য রপ্তানীতে ভার তই 
সর্বপ্রথম শ্বান অধিকার করে। ১৯৬২-৬৩ সালে পাট চাষের জামর পরিমাণ ছিল 
৮৭০১০০০ হেকৃটার এবং উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৬৩১৯০০০ মিলিয়ন টন | 

আখ (55591705709 ) £ ভারত আখ উৎপাদনে পৃথিবীর প্রথম স্থান 
অধিকার করে। ধানের জমিতেই আখের চাষ ভালো হয় । কিন্তু ইহার জন্য ধানের 
মতো! প্রচুর জলের প্রয়োজন হয় ন7। ভারতের সর্বত্রই আখের 
চাষ হয় তবে যুক্তপ্রদেশ এবং বিহারেই সর্বাপেক্ষা বেশী পরিমাণে 
হয়। ১৯৬২-৬৩ সালে আখ চাষের জযির পরিমাণ ছিল ২২৯ 
মিলিয়ন হেকটার এবং চিনি উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৯৮৮৮০০০ মিলিয়ন টন। 
ভারতে ১৫৭টির মতে! চিনির কারথান]1 রহিয়াছে । 


সাধাবণতঃ দবিদ্র * 
জনগণের শা 





ভারত আখ উৎপাদনে 
শীর্স্থান অধিকাব করে 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৩১ 


তৈলবীজ (021-59935 ) £ সরিষা, তিসি, রেড়ী, চীনাবাদাম, নারিকেল, 
তিল প্রভৃতি হইতে তৈল প্রস্তত হয়। ১৯৬২-৬৩ সালে ৬৪২২ হেক্টার পরিমাণ 
জমিতে চীনাবাদামের চাষ হইয়াছিল। ইহা! সাধারণতঃ মাদ্রাজ, মহারাষ্ট্র, মধ্যপ্রদেশ 
প্রভৃতি অঞ্চলে জন্মায় । ভারত প্রচুর পরিমাণে চীনাবাদম ইউরোগীয় দেশগুলিতে 
রপ্তানী করিয়া থাকে । ১২২১ হাজার হেক্টার জমিতে তিলি এবং ১০৮৪ হেক্টার 
জমিতে সরিষ! উতপার্দিত হইয় থাকে। 


১ শণ্য (10151069650 02009 ) £ চা (068) 2 চা প্রধানতঃ আরজ 
আবহাওয়াতে জন্মায় । যে সকল অঞ্চলে খুব বৃষ্টিপাত হয় কিন্ত জল জমে না 
এবং প্রখর সুখালোক পাওয়া যায় সেইসব অঞ্চলে চায়ের চাষ হয়। এই কারণে 
*.১. পর্বতের সানদেশে ভালো চা জন্মায়। আসাম প্রদেশে এবং 
উদার 'য পশ্চিমবঙ্গের দাজিলিং ও জলপাইগুড়ি জেলায় প্রচুর উতকুষ্ট চা 
১ জন্মায় । সমস্ত ভারতে যত চা পাওয়া] যায় তাঁর অর্ধেকেরও 
বেশী জন্মীয় আসাম রাজ্যে । ইহা ছাড়] যুক্তপ্রদেশের দেরাছুন অঞ্চলে এবং 
মযদ্রাজের নীলগিরি পর্বতের সানদেশে ও ত্রিবাঙ্কর অঞ্চলে কিছু পরিমাণ চা জঙগ্গিয়! 
থাকে । চায়ের উৎপাদনে ভারত পুথিবীতে তীয় স্থান অধিকার করে। 


কফি (0018০) কফি উত্পাদনের জন্য অধিক বৃষ্টিপাতের প্রয়োজন হয় না। 
সেইজন্য ইহা পশ্চিমঘাটের পূর্বদিকে পর্তগাত্রে তিন হাজার ফিট উপরে আর্দ্র ও 
উষ্ণ আবহাওয়ায় জন্মায় । মহীশুর, ত্রিবাঙ্কুর, কোচিন ও নীলগিরিতে কফি 
উৎপাদিত হয়। 

তামাক (সু'০৮৪০০০)£ তিন শত বৎসর পূর্বে পর্তুতগীজেরা এদেশে ইহা প্রথম 
আনয়ন করে। উহা ভারতের সবত্রই জন্মায় তবে মাদ্রাজ, মহারাষ্্ট এবং বিহারেই 
ইহা অধিক পরিমাণে জন্মায়। ভারত প্রথিবীতে তামাক 
উৎপাদনে তৃতীয় স্থান অধিকার করে। ১৪৬১-৬২ সালে 
৩৮৩ হাজার হেক্টার পরিমাণ জমিতে তামাকের চাব হয় এবং 
উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৩৪৪ হাজার টন। প্রচুর পরিমাণে তামাক রপ্তানি হয়। 
ইহা৷ পৃথিবীর *৩০টি দেশে রপ্তানি হয় এবং বৎসরে গডে ১৮ কোটি টাকার মতো 
বৈদেশিক মুদ্রা অন করে। 

রাবার (20052) £ রবার প্রধানতঃ মাত্রা, মহীশূর এবং কেরালায় 
উৎপাদ্দিত হয়। ১৪১০০০ ভেক্টার পরিমাণ জমিতে রাবারের চাষ হয় এবং 

বাৎসরিক উৎপাদনের পরিমাণ ২৭০০০ টন। ভারতে রাবার 
59 উৎপাদন প্রয়োজনের তুলনায় নগন্ত বলিয়! মালয় এবং অন্যান্ত 
| দেশ হইতে ভারত প্রচুর পরিমাণে রাবারের আমদানী করে । 

এই সকল প্রধান রুষিজ দ্রব্য ছাড়াও ভারতে নীল, আফিং সিনকোন।, মশলা 

রেশম ইত্যাদি উৎপাদিত হয়। 


ভারত তৃতীয় স্থান 
অধিকাব কব 


৩২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কৃষি উৎপাদন ও কৃষি নীতি (4£05510079] 79100000070, 2:90 
7০105) ভারত কৃষি-প্রধান দেশ। এই দেশের মোট ভূমিভাগের আয়তন 
৮১২২ মিলিয়ন একর কিন্ত ইহার অর্ধাংশেরও কম অঞ্চলে রুষি-কাধ সম্পাদিত হয়। 
সাম্প্রতিক কালে অবশ্য কথিত জমির পরিমাণ কিছু বৃদ্ধি পাইয়াছে। মোট কথিত 
জমির *৮ ভাগ খাছাশশ্য উৎপাদনে, ১৭ ভাগ বাণিজ্যিক শশ্ত উতৎ্পার্দনে এবং ১১ 
ভাগ বাঁগিচ1 শহ্য ও মশল! উৎপাদনে নিযুক্ত রহিয়াছে । 


প্রথম পরিকল্পনা তৈয়ারীর পূর্বে পরিকল্পনা কমিশন প্রধান প্রধান রাজ্যে গত 
চল্লিশ বৎসরে বিভিন্ন শশ্ত উৎপাদক অঞ্চলের একটা পর্যালোচন1 করেন | এই 
কমিশন দেখান যে ওই সময়ের মধ্যে যুক্তপ্রদেশ ছাড। অন্য কোথাও করিত জমির 
পরিমাণ বৃদ্ধি পায় নাই। একাধিক ফসল উৎপাদ্বনকারী অঞ্চলের ২০ ভাগ বুদ্ধি 
পাইয়াছে এবং মোট কধিত জমির পরিমাণ সামান্ত বুদ্ধি পাইয়াছে কিন্ত জনসংখ্যা 
বুদ্ধির তুলনায় উহা! নগন্ত | ছিতীয়তঃ জলসেচের পরিমাণ ১০ ভাগ বাঁড়িয়াছে__ 
উহা প্রধানতঃ খালের সম্প্রসারণের ফলেই হইয়াছে । তৃতীয়তঃ পতিত জমির 
পুনরুদ্ধার কিছু পরিমাণে ছ্িতীয় মহাযুছের সময় হইয়াছিল। 


পরিকল্পনা কমিশন শম্তের যে গতি প্রকৃতি (0:০7) [9৮6০ত) 62639) লইয় 
আলোচনা করিয়াছিল তাহ! হইতে জানিতে পারি যে (১) খাছ্য শশ্ের উৎপাদনে 
কিছু জমির পরিমাণ বৃদ্ধি পায়--ইহার কারণ তুলার উৎপাদন 
৪9৯2 হাস। (২) প্রথম ও দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের মধ্যবর্তীকালে তুল! 
লোনা উৎপাদনের পরিমাণ হ্রাস পায়; অবশ্য যুদ্ধোত্তরকু।লে তুল! 
উত্পাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। (৩) ঠৈতলবাঁজ উৎপাদনে 
নিযুক্ত জমির পরিমাণ ক্রমশই বাড়িতে থাকে । (৪) দেশ বিভাগের পর পাটের 
চাহিদা ও যোগ'নের মধ্যে সমতা আনয়নের জন্য দশ লক্ষ একর জমিতে পাট চাষ 
বৃদ্ধি পায় এবং (৫) আখের চাঁষ দশ লক্ষ একর জমিতে বৃদ্দি পাইয়াছে। উপরোক্ত 
আলোচনার ফলে আমর এই সিদ্ধান্তে উপনীত হই যে দুইটি ফসল (0০51)19 
0:01) ফলানোর দরুণ মোট ফসল উৎপাদনকারী জমির পরিমাণ বাড়িয়াছে 
কিন্তু নূতন জমি অতি সামান্ত পরিমাণেই চাষ হইয়াছে । দ্বিতীযতঃ "দাম-কাগামোর 
পরিবর্তনের ফলে ফসলের পরিবর্তন হইয়াছে । তৃতীয়তঃ জমিতে খাছশস্য উৎপাদনের 
পরিবর্তে বাণিজ্যশশ্ত উৎপাদন অথবা বাণিজাশত্য উৎপাদনের পরিবর্তে খাছাশশ্য 
উৎপাদন কোনে। নীতি অনুসরণ করে না। 


কেন্দ্রীয় খাছ্য ও কৃষি মন্ত্রিদপ্তর উৎপাদন সম্পর্কে পধালোচনা করিয়া! বলেন যে 
গত চলিশ বৎসরে কোনো রাজ্যেই সকল প্রকার ফসলের 
উৎপাদনে অবনতি ঘটে নাই। বাণিজ্যিক ফসলের ক্ষেত্রে 
উৎপাদন বৃদ্ধিই লক্ষ্যকর1 যায়। খাদ্য শস্যের ক্ষেত্রে কয়েকটি 
রাজ্যে কধিত জমির পরিমাণ বৃদ্ধি লক্ষ্য কর৷ যায় কিন্তু উৎপাদনের গতি সর্বত্র 


কেক্জ্রীয থাছ্য ও কৃষি 
দপ্তরের পর্মাস্লাচন 1 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৩৩ 


সমান নয়। ইহাতে আরও বল] হয় যে জমির উর্বরত৷ হাস পাইয়াছে বলিয়া যে 
সন্দেহ লোকের মনে আছে তাহাও ভিত্তিহীন | 

ইহা সত্যই আশ্চর্জনক যে ভারতের মতে কৃষিপ্রধান দেশে খাছ্যের ঘাটতি 
থাকিতে পারে। খাদ্য ঘাটতির প্রধানতঃ তিনটি কারণ (১) ১৯৩৬ সালে 
বার্ম। ভারত হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়। পডে, ফলে ১৩ লক্ষ টন খাছোর 
ঘাটতি দেখা দেয়। (২) জনসংখ্য1 যে হারে বুদ্ধি পাইতেছে 
খাগ্যের যোগান সেই হারে বাডিতেছে না। (৩) ১৯৪৭ সালে দেশ বিভাগের ফলে 
সাড়ে সাত লক্ষ টন খাছ্যর ঘাটতি দেখা! দেয়। নিউদ্রিশান এ্যাডভাইসারী কমিশনের 
মতে একজন পূর্ণবয়স্ক ব্যক্তির পক্ষে প্রত্যহ ১৪ আউন্স খাগ্য গ্রহণ প্রয়োজন। এই 
উদ্দেস্তে পরিকল্পনা কমিশন প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 কালে ৭*৬ মিলিয়ন টন খাদ্য 
উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে মনস্থ করে যাহাতে পূর্ণবয়স্ক ব্যক্তি প্রত্যহ ১৪ আউন্স খাছ পায়। 

প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সুরুতে খাছা দ্রব্য এবং শিল্পের প্রয়োজনীয় 
কাচামালের উৎপাদনে দেশে যথেষ্ট ঘাটতি ছিল। সেইজন্য দেশকে স্বয়ংসম্পূর্ণ 
করিবার উদ্দেশ্যে এবং বৈদেশিক মুদ্রা বাচাইবার জন্ত আভ্যন্তরীণ উৎপাদন বৃদ্ধির 
উপর গুরুত্ব দেওয়া হ্য। 

স্বাধীনতা লাভের অব্বহিত পরে ভারতে খাছাশশ্যের উত্পাদন হাস পায়। 
১৯৭৯-৫০ সালে খাছ্যশস্তের উত্পাদন ছিল ৪৬ মিলিয়ন টন কিন্তু ১৯৫০-৫১ সালে 
উহ্না ত্রাস পাইয়া ৪১৭ মিলিয়ন টনে আসিয়া দাড়ায়। “অধিক খাছ ফলাও” 
আন্দোলন সত্বেও খাগ্যোৎপাদন হ্রাস পায় নিয়লিখিত কারণে 2 প্রথমতঃ দেশের 
নানান্থানেঞ্ বা এবং অনাবুষ্টি কিছু পরিমাণে উৎপাদন হ্রাসের জন্ত দায়ী কিন্ত 
প্রাকৃতিক বিপধয়ের দ্বারা এই অবস্থার পুরাপুরি ব্যাখ্যা কর] যায় ন1। দ্বিতীয়তঃ 
রুষিজ দ্রবোর উচ্চমূল্যের জন্তও উৎপাদন হ্রাস পায়। ইহা আপাত দৃষ্টিতে দুর্বোধ্য 
বলির! মনে হইতে পারে । সাধারণতঃ দাম বৃদ্ধি পাইলে উৎপাদনও বৃদ্ধি পাইবে 
কিন্ত কৃষকদের ক্ষেত্রে আয় স্থিতিস্কাপকতা খণাত্বক। ইহার অর্থ রুমকেরা নিদিষ্ট 
পরিমাণ আয় কামনখ করে; যখন দ্রব্যের দাম অধিক তখন কুষক অপেক্ষাকুত কম 
উৎপাদন করিয়] কাম্য আয় লাভ করিতে পারে কিন্তু যখন দ্রব্যের দাম ব্বল্প তখন 
তাহাকে অধিক পরিমাণ উৎপাদন করিয়| কাম্য আয় লাভ করিতে হইবে। দাম 
বুদ্ধির সাথে সাথে কৃষকেরা উত্পাদন হাস করিতে থাকে । তৃতীয়তঃ খাছযোৎপাদন 
হাসের আর একটি কারণ যে খাছ্শস্তের জমিতে অধিক পরিমাণে পাট, আখ এবং 
তুলা উৎপাদন করা হইতেছে । 

সরকারের “অধিক খাদ্য ফলাও” আন্দোলন সুরুতেই বিশেষ সাফল্য লাভ করে 
নাই কারণ এই আন্দোলনে দীর্ঘ মেয়াদী পরিকল্পনায় অধিক 
জোর দেওয়] হইয়াছিল । “অধিক খাছ ফলাও” নীতির কিছু 
পু পরিবতন সাধন করবিয়। হ্বল্পমেয়াদী পরিকল্পনায় অধিক গুরুত্ব 
দেওয়া হয়। ফলে ১৯৫১ সালে ফসল উৎপাদনে সন্তোষজনক বৃদ্ধি লক্ষ্য করা যায়। 


খাছা ঘাটতির কারণ 


“অধিক খাদ্য ফলাও, 
আন্দোলন 


৩৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


উৎপাদন বৃদ্ধির কারণ হইল প্রাকৃতিক আন্ুকৃল্য, স্থুসম্বদ্ধ উৎপাদনস্ুচীর (7698:%6৩0 
72720006100 77067507276) সাফল্য, জাপানী পদ্ধতিতে ধান চাষ এবং জলসেচ 
ব্যবস্থার সম্প্রসারণ । 
পরিকল্পনাধীন সময়ে কৃষি উৎপাদন £ খাদ্যে স্বয়ংসম্পর্ণতা, ভারতীয় 
টিচার হাতা শিল্পের কাচামালের চাঁহুদা পূরণ এবং জনগণের মাথাপিছু খাছযের 
কারি উজান পরিমাণ বৃদ্ধি-এই ত্রিবিধ উদ্দেশ্য লইয়া প্রথম পরিকল্পনায় 
থাছ্যোৎ্পাদন বৃদ্ধির উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয় । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় যদিও দ্রুত শিল্পায়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়, তথাপি 
কৃষিকে উপেক্ষা কর হয় নাই। খাছ্ে যতখানি স্বয়ংসম্পূর্ণ হওয়া সম্ভব অঁঠখানি 
ৃ লাভ করিবার জন্ত প্রচেষ্টার ক্রুটি' হয় নাই। .এই সময় ইহা 
ঘিভীষ পরিক্দনা]. বুঝা! যায় যে শুধুমাত্র চাষের জমির পরিমাণ বৃদ্ধি করিলেই 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে না_-উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে হইলে একর প্রতি অধিক ফসল " 
উৎপাদন করিতে হইবে । যদি বর্তমান ভোগের পরিমাণ বজায় রাখিতে হয় তাহা 
হইলে ভারতের বধিত জনসাধারণের জন্য ৭ কোটি টন খাছ্যের প্রয়োজন হইবে। 
কিন্তু মাথাপিছু বধিত ১৮৩ আউন্স খাছা গ্রহণের ভিত্তিতে মোট ৭ই কোটি টন খাছ 
শন্তের প্রয়োজন হুইবে। ইহার ভিগ্তিতেই দ্বিতীয় পরিকল্পনা ১৯৬০-৬১ সালে 
১০ কোটি টন খাছ্যশস্ত উৎপাদন লম্ম্য ধা করে। তৃতীয় পরিকল্পনার খাছ্যের 
স্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জনের উপর সর্বাপেক্ষা গুরুত্ব আরোপ কর হইয়াছে এবং ইহা ছাডা' 
বাণিজ্যিক ফসল, বিশেষ করিয়া পাট, তুলা ও তৈলবীজের উৎপাদন বৃদ্ধির প্রতিও 
গুরুত্ব দেওয়] হইয়াছে । ৪ 
ভারতে প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কষি-উৎপাদন পরিকল্পনার উপর সর্বাধিক 
গুরুত্ব আরোপ করা হয়। প্রথম পরিকল্পনায় ২৩৫৬ কোটি টাক] উন্নয়নী ব্যয়ের 
মধ্যে ১৫১০ (৩৫৭ কোটি টাকা) ক্ুষি ও সমাজোনয়ন পরিকল্পনায় বরা করা হয 
এবং ২৮ ১% (৬৬১ কোটি টাকা) জলসেচ এবং বিদ্যুৎ পরিকল্পনার খাতে বরাদ্দ করা 
হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পসম্প্রসারণের উপর গুরুত্ব দেওয়া হইলেও কৃষি- 
পরিকল্পনাকে উপেশ্ষী কর] হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট ৪৮০০ কোটি টাকা 
উন্নয়নী ব্যয়ের মধ্যে কষি ও সমাজোন্নয়ন বাবদ ১১:৪% (৫৬৭ কোটি টাকা) এবং 
জলসেচ ও বিদ্যুৎ প রকল্পনা বাবদ ১৯% (৯১৩ কোটি টাক1) ব/য় বরাদ্দ কর! হয়। 
প্রথম প(রকল্পনায় রুষিকে অগ্রাধিকার দেওয়ার শ্বপক্ষে পরিকল্পন1 কমিশন ছুইটি 
যুক্তি দেখাইয়াছেন ঃ যে সকল পরিকল্পন1 ইতিমধ্যেই হাতে লয়! হইয়াছে তাহাদের 
সম্পূর্ণ করার প্রয়োজন রহিয়াছে এবং খাছ্য ও শিল্পের প্রয়োজনীয় 
নী কীচামীলের উৎপাদন বুদ্ধি না করিতে পারিলে দ্রুত শিল্পায়নও 
সম্ভবপর হইবে না। ইহা সত্য যে শিল্পের জন্য কাচামাল এবং 
থাগ্ব্রব্যে প্রয়োজন এবং জাপান ও গ্রেটবুটেন এই ছুইটি দ্রব্যের বঞ্তানীর উপন্ত 
সম্পূর্ণফূপে নির্ভরশীল । কিন্তু যদি এই সকল দ্রব্যের আভ্যন্তরীণ যোগান বৃদ্ধি করিতে 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৩৫ 


পার! যায় তাহা হইলে নিঃসন্দেহে ভারতীয় শিল্পকে সহায়তা কর? হইবে । অধিকস্ত 
দেশের শতকরা ৭জন লোক কৃষির উপর নির্ভরণীল সেই কারণে কৃষির উন্নতি হইলে 
উহাদের আয় বুদ্ধি পাইবে এবং জীবনযাজার মান উন্নত হইবে। ৃ 
প্রথম পরিকল্পনায় কৃষি-অগ্রাধিকারের বিরুদ্ধে কেউ কেউ সমালোচন1 করিয়া 
থাকেন। তাহাদের মতে ভারতীয় অর্থনীতিতে শিল্পোন্নতির সম্ভাধন! থাকা সত্তেও 
উহা! সমতাহীন (101251797 ); প্রথম পরিকল্পনায় কৃষির উপর অগ্রাধিকার দেওয়ার 
ফলে এই সমতাহীনতা আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে। যদি শিক্পোন্নতির 
উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ কর? হইত তাহা হইলে ভারতীয় 
অর্থনীতির এই ক্রটি সংশোধন হইত এবং ভারতের সথযম উন্নয়ন সম্ভবপর হইত । 
ছিতীয়তঃ, দ্েেশ্দে যে ভবিষ্যৎ শিল্লোন্নতির এক দৃঢ় ভিত্তি স্থাপিত হইবে ইহা যথার্থ 
কিন্তু দেশের কুষিসম্পদের পূর্ণ বিকাশ ঘটিলে যে উহা সম্পূর্ণরূপে দেশীয় শিল্পে ব্যবহৃত 
হইবে এই নিশ্চয়তা কোথায় £ যদ্দি ভারতীয় কৃষি শিল্পে কাচামাল যোগান দিতে 
ন] পারে তাহা হইলে জাপান এবং যুক্তরাজ্যের মত বাহির হইতে কাঁচামাল আনিয়া 
শিল্পোন্নতি কর] সম্ভবপর | যদি কষি এবং শিল্প উভয়েই একই সঙ্গে সম্প্রসারিত হয় 
তাহা হইলে দেশের স্থসম অর্থ নৈতিক উন্নতি সম্ভবপর হইবে এবং শিল্প ও কৃষির 
উন্নয়নের মধো সমন্বয় সাধন কর] সম্ভবপর হইবে। 
প্রথম পঞ্চবাষিক পরিকল্পনায় রুষি-পরিকল্পনার তিনটি বৈশিষ্ট্য লক্গ্যণীয় : প্রথমতঃ 
কলষি-সংগঠন সম্পূর্ণরূপে ব্বাজ্য সরকারের অধীন রাখা হয়। শিল্পে বেসরকারী 
উদ্বোগের অবদান রহিয়াছে কিন্তু কষিতে বেসরকারী উদ্যোগের 


প্রথম পবিকস্কনায় কুবি ্ . 
পরিকল্পনার টুবশিষ্ট্যা কোন স্থান নাই। ইহার কারণ এই ধরণের কাজে মুনাফা অর্জন 


দীর্ঘকালীন ব্যাপার । অতীতে বেসরকারী উদ্যোগ এই ধরণের 
পরিকল্পনায় আগ্রহ প্রকাশ করে নাই 'এবং বেসরকারী উদ্যোগের উপর নির্ভরশীল 
ন] হইয়া পরিকল্পনা! কমিশন উপযুক্ত কাজই করিয়াছে । এই পরিকল্পনায় রাজ্য- 
সরকারগুলিকে জলসেচ এবং বিদ্যুৎ পরিকল্পন। পরিচালশার ভার দেওয়া হয় এবং 
কেন্দ্রীয় সরকার সমন্বয়সাধন ও প্রয়োজনীয় সাহায্যপদদানের ভার গ্রহণ করেন। 
দ্বিতীয়তঃ, দীর্ঘকালীন পরিকল্পনায় সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয়। এই ধরণের 
পরিকল্পনার সম্পূর্ণ উপযোগিতা ১৫ হইতে ২০ বৎসর পরে অনুভব কর] যাইবে। দীর্ঘ- 
কালীন পরিকল্পনায় সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর' হইলেও শ্বল্পকালীন সময়ে খাগ্যোৎ- 
পাদ্ন ও কাচামালের যোগান বৃদ্ধির ব্যবস্থাও করা হয়। তৃতীয়তঃ, শুধুষাত্র ক্ষি 
উৎপাদন বুদ্ধিই নয়-_ গ্রামীন জীবনের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিই পরিকল্পনার উদ্দেশ্ট। 

প্রথম পরিকল্পনার ক্রি দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সংশোধন করিবার চেষ্টা কর! হয় এবং 
সেই উদ্দেশ্রে শিল্পের উপর অগ্রাধিকার দেওয়া হয়। ইহার ফলে ভারতীয় অর্থনৈতিক 
উন্নয়নের অসমতা৷ দূর হইবে, জাতীয় আয় দ্রতহারে বৃদ্ধি পাইবে এবং অধিক 
নিয়োগের সম্ভাবনার পথ মুক্ত হইবে। দ্বিতীয়তঃ, পরিকল্পনায় মোট ৪৮০* কোটি 
টাকা উন্নয়নী ব্যয়ের মধ্যে শিল্প ও খনি খাতে ১৮৫%, পরিবহন এবং যোগাযোগ 


বিরুদ্ধ সমালোচন। 





৩৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ব্যবস্থার খাতে ২৮'৯%, কষি এবং সমাজোন্নয়ন খাতে ১১৯% এবং জলসেচ ও বিদ্যুৎ 
পরিকল্পনা খাতে ১৯% ব্যয় বরাদ্দ করা হয়। যদিও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্প ও 
পরিবহণের খাতে অধিক ব্যয় বরাদ; করা হয় তথাপি কৃষি ও জলসেচ সম্পূর্ণরূপে 
উপেক্ষিত হয় নাই। দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায়, রুষি পরিকল্পনার তিনটি বৈশিষ্ট্য 
লক্ষ্য কর] যায়| 
ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার জন্য খাছ্যের অব্যাহত যোগান, শিল্পের জন্যে অধিক 
পরিমাণ কাচামাল সরবরাহ এবং অধিক রপ্তানীর জন্য কৃষিজ দ্রব্যের উদ তত স্থা্টি-_ 
এই উদ্দেশ্ট গুলির কথা ম্মরণ রাখিয়াই দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষি-কার্যক্রম গ্রহ কর 
হয়। দ্বিতীয় পরিকষ্পনায় কৃষি এবং শিল্লোন্নয়নের মধ্যে পারস্পরিক ৪ 
বৃদ্ধি কর। হয় ।  £ 
দ্বিতীয়তঃ, কষি-উতৎ্পাদ্দন বিকেন্দ্রীকরণ এবং খাদ্যশস্য অপেক্ষা অন্ত ধরণের ফসল 
(যেমন কাঙ্গুবাদাম, নারিকেল, গোলমরিচ, লাক্ষ)) উৎপাদনের উপর গুরুত্ব দেওয়। হয় । 
তৃতীয়তঃ, কর্ষণযোগ্য ভূমির পরিমাণ বুদ্ধির সম্ভাবনা অত্যন্ত সীমাবদ্ধ। কধণযোগ্য ষে 
পরিমাণ ভূমির আয়তন বৃদ্ধি পাইবে তাহাতে প্রধানতঃ নিকষ্ট ধরণের শস্য উৎপাদিত 
হইবে। জাতীয় আয় বৃদ্ধির সহিত নিকুষ্ট ধরণের ফসলের চাহিদা ভাস এবং উৎকষ্ট 
ধরণের ফসলের চাহিদা বৃদ্ধি পাইবে । এইরপ অবস্থায় কষি উৎপাদন বৃদ্ধির প্রধান 
উৎস হইবে উৎপাদন দক্ষতা বৃদ্ধি করিয়৷ একর প্রতি উৎপাদন বৃদ্ধি কর1। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষি-পরিকল্পনার উপাদানসমূহ হইল (১) পরিকল্পিত পদ্ধতিতে 
হারার ভূমি ব্যবহার করা, (২) ব্বল্পকালীন এবং দীর্ঘকালীন লক্ষ্য 
কিবা নির্ধারণ, (৩) উন্নয়ন পরিকল্পনার সহিত সরকারী?সাহায্যের 
যৌগাযোগ স্থাপন এবং (3) উপযুক্ত দামনীতি নির্ধারণ । 
ভারতের মতে। দেশে কৃষি পরিকল্পনাকে সফল করিয় তৃলিবার পথে কতকগুলি 
বিরাট বাধ। রহিয়াছে । প্রথমতঃ, ভারতীয় করুষক অশিক্ষিত এবং রক্ষণশীল 
মনোবৃত্তি সম্পন্ন এবং নূতন ধরণের পরীক্ষা-নিরীক্ষা সে 
টা রর মোটেই উৎসাহ বোধ করে না। অতীতে কৃষকের অবস্থার 
বাধা উন্নতি এবং দৃষ্টিভঙ্গী পরিবততনের জন্য নানারূপ বিচ্ছিন্ন প্রচেষ্টা 
কর] হইয়াছে কিন্তু রুষকের ওদাসীন্ের দরুণ সে সব প্রয়াস ফলপ্রস্থ হয় নাই। 
কৃষকের সন্ক্রিয় সহযোগিতা ব্যতীত কৃষির কোনোরূপ উন্নতি সম্ভবপর নয়।* কৃষকের 
সক্রিয় সহযোগিতা লাভের জন্য তাহার মনে পরিকল্পনার সাফল্য সম্পর্কে বিশ্বাস এবং 
চেতনার স্ষ্টি কারতে হইবে এবং বুঝাইতে হইবে যে তাহারই স্বার্থে পরিকল্পনার 
সাফল্যের প্রয়োজন । 
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1000030020৫ 0019] 9/61716. ঘি0ো ভাতে 250০০6 8£21000100091 06610010606 055 0002 


00১৩ 53050601010 0০ 7060015 0952 80 0:0£19170065 57100) 51301005125] 2190 2:16 
ড711111)6 00 901 10 010200, 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৩৭ 


দ্বিতীয়ত, অন্তান্য সকল পরিকল্পনার মতে। কষি পরিকল্পনার সাফল্যও নির্ভর করে 
সরকারী কর্মচারীদের সততা এবং যোগ্যতার উপর | ইহা স্বীকার করিতেই হইবে 
যে পরিকল্পনাকে কার্ধকরী করার মতো প্রয়োজনীয় শিক্ষিত, দক্ষ এবং সৎ কশ্নচারীর 
অভাব দেশে যথেষ্টই রহিয়াছে । তৃতীয়তঃ, ভারতের গ্রামীন কাঁঠামোই কুষি- 
পরিকল্পনার অস্তরায়। পরিবহণ ব্যবস্থার অনুন্নতি, জলসেচ ও অন্তান্ত অসুবিধা 
কষি-পরিকল্পনার বিশেষ অস্তরায়। এই সকল অস্থবিধার আশু প্রতিবিধান কর্তব্য । 
যদ্ধি দীর্ঘকালীন পরিকল্পনায় অধিক মনোযোগ দেওয়া হয় তাহা হইলে স্বল্নকালীন 
প্রজেইগুলি উপেক্ষিত হইবে এবং কৃষকের অবস্থার আশু উন্নতিবিধান সম্ভবপর হইবে 
ন1 | অবশ্ঠ দীর্ঘকালীন এবং হ্বল্পকালীন উভয় ধরণের প্রজেক্টর উপরই সমান গুরুত্ব 
দেওয়া যায় কিন্তু তাহাতে উন্নয়নের গতি মন্থর হইয়। পড়িবে। 

কষি-উৎপাদন বৃদ্ধির ভিত্তিভূমিতে তৃতীয় পরিকল্পনায় গ্রামীণ অর্থনীতির 
পুনর্গঠনের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । জলসেচ ব্যবস্থার সম্প্রসারণ, ভূমি সংরক্ষণ, সারের 
যোগান, উন্নত বীজ এবং কৃষি-ধণ সরবরাহের ব্যবস্থা করিয়া প্রত্যক্ষভাবে উৎপাদন 
বৃদ্ধির চেষ্টা করা হইতেছে । 

প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে কৃষি উতৎপাদনব্চক বুদ্ধি পাইয়া ১৩৫-এ 
ঈাড়ায় (ভিত্তি বসর - ১৯৪৯-৫০)। প্রথম পরিকল্পনায় রুষি-উৎপাদ্দন শতকরা ১৪ ভাগ 
বৃদ্ধি পায় এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বৃদ্ধির হার শতকরা ১৬ ভাগ। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
খাছ্যে স্বয়ং-নির্ভরশীলতা1 অর্জন এবং বাণিজ্য ফসলের উৎপাদন বৃদ্ধির উপর গুরুত্ব 
দেওয়া হইয়াছে । কোনে কোনে। বিষয়ে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় আশানুরূপ উন্নতি হয় 
নাই। এ&সইজন্য তৃতীয় পরিকল্পনায় রুষিকর্মস্চীর পরিধি বিস্কৃত করা হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনার সাফল্য নির্ভর করিবে উহার কৃষি উৎপাদন লক্ষ্য পূরণের উপর | 

তৃতীয় পরিকল্পনায় অর্থ বা অন্ত কিছুর অভাব কৃষি উতৎ্পাদন-স্ুচী পুরণের পথে 
অন্তরায় কৃষ্টি করিতে দেয়৷ হইবে না। সেইজন্য যথেষ্ট পরিমাণে অর্থসাহায্য কর] 
হইতেছে এবং উৎপাদন লক্ষ্য পূরণের জন্ত প্রয়োজন হইলে অতিরিক্ত অর্থ বরাদ্দ কর। 
হইবে । অধিক পরিমাণে সার সরবরাহ করা] হইবে । রাজ্যের 
কৃষি-সংগঠন ব্যবস্থাকে শক্তিশালী করার জন্য চেষ্টা কর] হইতেছে 
এবং কৃষি, সমবায়, সমগ্রি-উন্নয়ন এবং জলসেচ বিভাগের মধ্যে 
অধিকতর সমন্বয় সাধনের চেষ্টা কর। হইতেছে । সমবায় খণদ্ধান সাঁমতির মাধ্যমে 
অধিক পরিমাণ খণ দেওয়ার ব্যবস্থা করা হইতেছে এব খণের সহিত উৎপাদন এবং 
বিক্রয় ব্যবস্থার সংযোগের উপর আঁধক গুরুত্ব আরোপ করা হইতেছে। শুধুমাত্র 
গ্রামীণ স্তরেরই নয় রাজ্য এবং কেন্দ্রীয় সবের কৃষি সংগঠন বিভাগের উন্নতির এবং 
দক্ষতা বুদ্ধির উপর জের দেওয়। হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষি-উন্নয়ন কর্মসূচীর 
জন্ত ,১২৮১ কোটি টাকা বরাদ্দ কর] হয় অপর পক্ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে 
, ৬৬৭ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হয়। ইহা ব্যতীত সমবায় খণদান সমিতি হইতে ৫৩০ 

কোটি টাকা স্বল্পমেয়াদী এবং মধ্যমেয়াদী খণ এবং ১৫০ কোটি টাকা দীর্ঘমেয়াদী 


তৃতীম পরিকল্পনাব 
কষি-ক মনুচী 


৩৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


খণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । প্রথম এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃষিকর্মনুচীর একটি 
ক্রটি যে কৃষি যন্ত্রপাতি সরবরাহের বিশেষ চেষ্টা করা হয় নাই কিন্তু তৃতীয় পরিকল্পনায় 
উন্নত কৃষি যন্ত্রপাতি সরবরাহের উপর যথোচিত গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । এই 
উদ্দেস্টে পর্যাপ্ত লৌহ ও ইম্পাতের যোগান, গবেষণাকেন্দ্র স্কাপন, উন্নত কৃষি 
যন্ত্রপাতির প্রদর্শন এবং উন্নত কৃষি যন্ত্রপাতি ক্রয়ের জন্ত খণদানের ব্যবস্থা ইত্যাদি সব- 
কিছুরই করন্থ্চী গ্রহণ কর] হ্ইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে বিভিন্ন ফসলের 
সম্ভাব্য উৎপাদনের হিসাব নিয়ে দেওয়। হইল । 


তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে বিভিন্ন ফসলের জন্তাব্য উৎপাদনের 'িসাব 


ভিত্তি বৎসর 


দ্রব্য একক অতিরিক্ত ১৯৬৫-5৬ 1 শতকর। 
উৎপাদন উৎপাদন লক্ষ্য | সালেব বৃদ্ধি 
(১৯৬০-৬১) (১৯৬১-৬৬) উৎপাদন 
খাছাশশ্ মিলিষন টন 1৬৪ ২৪০ ১০০০ ৬১৬ 
তৈৈলবীজ 28 ০৬ ২*৭ ৯*৮ ৩৮৬ 
আখ (গুড়) 22 রা ৮০ ১৭০ ৬০০০ ২৫০ ৭ 
তুল মিলিযন গাঁট ৫১ ১৯ - ৭৩ ৩৭২ 
নারিকেল মিলিযন নট ৪৫০০ ৭৭৫ ৫২৭৫ ১৭*২ 
পাট মিলিয়ন গট ৪০ ২ ৬*১ ৫৫*০ 
স্বপারি হজার টন ৯৩) ৭ ৬১০০ ৭৫ 
কাজু বাদাম বর ৭৩ ৭৭ ১৫০ ১০৫*৫ 
গোলমরিচ টার ২৬ ১ ২৭ ৩"৯ 
এলাচ 2. ২*২৬ ০,৩১৬ ₹*৬২ ১৫৯ 
লাক্ষা ০ ৫০ «১২ ৬২ ১৪*০ 
তামাক যি: ৩০৩ ২৫ ৬২৫ ৮৩ 
চা মিলিবন পাউও ৭২৫ ১৭৫ ৯০০ ২৪১ 
কফি হাজার টন ৪৮ ৩২ ৮০ ৬৬৭ 
রাবার ++. 5 ২৬'৪ ১৮৬ 8৫ ৭০*৫ 


একর প্রতি যথেষ্ট পরিমাণে ফলন বুদ্ধির ফলের এই উৎপাদন বৃদ্ধির লক্ষ্য 


কার্ধকরী হইবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনীর তুলনায় ধানের ক্ষেত্রে ২৭'৫%, গমের 
ক্ষেত্রে ২০%, তৈলবীজের ক্ষেত্রে ১১%, তুলার ক্ষেত্রে ১৪%; পাটের ক্ষেত্রে ১৬% এবং 
আখের ক্ষেত্রে ১৮% উত্পাদন বুদ্ধি হইবে । উপরে প্রদত্ত হিসাবান্রষায়ী কৃষি উৎপাদন 
সুচী ১৯৬০-৬১ সালে ১৩৫ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯৬৫-৬৬ সালে ১৭৬-এ আপসিয়] 
দীড়াইবে এবং এই পীচ বংসরে যোট বৃদ্ধির পরিমাণ হইবে শতকরা ৩০ ভাগ। 
মাথাপিছু খাতের যোগান আশ করা যাইতেছে ১৯৬০-৬১ সালে ১৬ আউন্স হইতে 
বুদ্ধি পাইয়া ১৯৬৫-৬৬ লালে ১৭৫ আউন্লে আসিয়! ঠাডাইবে এবং মাথাপিছু 
কাপড়ের যোগান ১৫৫ গজ হইতে ১৭২ গজে আনিয়া প্রাড়াইবে । ওই সময়ে 
মাথাপিছু ওক্ষনীয় তেলের (9117)19 ০11) যোগান ০৪ আউন্স হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 
০৫ আউন্সে আসিয়া দাড়াইবে। 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৩৯ 


চতুর্থ পরিকল্পনায় কৃষি- কর্মসূচী (46100516081 10615701069 
1067 65৪ [7090 119) ) £ খাছ্যাভীব চরম আকার ধারণ করায় চতুর্থ 
পরিকল্পনায় কৃষির উপর অগ্রাধিকার দেওয়া হইয়াছে । চতুর্থ পরিকল্পনার শেষে 
খাগ্ঠশন্য উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া ১২ কোটি টনে আসিয়া দীড়াইবে। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় কষি উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা ১০ কোটি টনে ধার্য ছিল। চতুর্থ 
পরিকল্পনায় কৃষি-উৎপাদন বৃদ্ধির হার হইল ৫৫৯%__খাছ্যশশ্যের উৎপাদন বৃদ্ধির 
হার হইল ৫৯২% এবং অন্তাঁন্ কৃষিদ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধির হার হইল ৫০১%. 


চতুষ্কীপরিকললনায় কয়েকটি কৃবিজ ভ্রব্যের ক্ষেত্রে উৎপাদনের লক্ষ্য মাত্রা এইরূপ হইবে ঃ 


একক ১৯৬৫-৬৬ সালের অতিরিক্ত উৎপাদন চতুর্থ পরিকল্পনার 
মিলিয়ন টন উৎপাদন চতুর্থ পরিকল্পনা শেষে উৎপাদন 


১। খাছ্যশত্য এ ৯০-০ ৩০০ ১২০০ 
২। আখ রত. ৫ ১১০ ২৫ ১৩০ 
৩। তৈলবীজ রা ০ ৭৫ ৩৫ ১০*৭ 
৪1 তুল মিলিয়ন গাট ৬৩ ২৩ নর 
৫1 পাট সা ৬"২ ২'৮ ৯০ 
৬। তামাক মিলিয়ন টন ৪৩৩ ৭৫ ৪৭৫ 
৭। লাক্ষ। হাজার টন ৩০ ২০ ৫০ 


আশা করা যাইতেছে যে একর প্রতি উৎপাদন খাছ্যশশ্সের ক্ষেত্রে শতকরা ২৬ 
ভাগ, তৈজ্সবীজের ন্মেত্রে শতকর1 ২* ভাগ, আখের ক্ষেত্রে শতকর। ১৪ ভাগ, তুলার 
ক্ষেত্রে শতকরা ৩০ ভাগ এবং পাটের ক্ষেত্রে শতকর] ১৩ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। 

সারের উৎপাদন তিনগুণ বৃদ্ধি পাইবে। ভূমি সংম্মণ এবং উন্নত বীজ 
উৎপাদনের কর্মশ্ষচী দ্বিগুণ বাডিবে। সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকর্ঠের উপর জোর দেওয়া 
হইবে। ভূমি সংস্কার চতুর্থ পরিকল্পনায় কৃষি উন্নয়নী পরিকল্পনার এক অবিচ্ছেছ্য 
অংশ। উৎপাদন বৃদ্ধির পথে কুষিকাগামোর যে ক্রটি রহিয়াছে তাহা দূর করাই 
ভূমি সংস্কার নীতির লক্ষ্য হইবে। উৎপাদনের প্রয়োজনীয়তার কণা বিবেচন! 
করিয়া বুষককে খণ যঞ্জুর করিতে হইবে । 

রুষি-পরিকল্পন1 ছাডাও অন্ঠান্ত পরিকল্পনা হইতে ক্ুষি-উৎপাদন সহায়তা পাইবে। 
সেই কারণে কৃষি বাবদ প্ররূত ব্যয় অধিক হইবে। উদ্দাহরণম্বরূপ বল! যায় যে 
প্রধান ও মাঝারি ধরণের জলসেচ ও বন্ত] নিয়ন্ণ কর্মসুচীর জন্ত যে ৯৬৪ কোটি 
টাকা বরাদ্দ কর! হইয়াছে তাহা সম্পূর্ণরূপে রুষি কর্মনূচীকে সহায়তা করিবে। 

সার কারখান?, ট্রাক্টর নিঞ্নাণ কারখান? ও কীটনাশক ওউষধ উৎপাদন কারখান। 
নিধাণের জন্য সরকারী খাতে ২৭৮ কোটি টাকা পাওয়] যাইবে । গ্রামের রাস্তাঘাট 
নির্মাণের জন্ত আনুমানিক ৭০ কোটি টাকা এবং গ্রামীন কর্ম*টীর জন্য ৯৫ কোটি টাকা 
ব্যয় হইবে। 


৪০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


দ্রামনীতি ও তৃতীক্স পরিিকল্পন] 05:15 7301905 10: 0136 110 2180) 2 
প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে সরকারের খাগ্য নীতির উদ্দেশ্য ছিল 
(১) ক্রযেই ভারতকে খাগ্যোৎপাদনের ব্যাপারে দ্দাবলম্বী করিয়া তোল! ; (২) যতদিন 
পধন্ত চাহিদার তুলনায় যোগানের স্বল্পত। থাকিবে ততদ্দিন পধস্ত দাম এবং খাছাশস্তের 
বণ্টন নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে যাহাতে জনসাধারণের কষ্ট লাঘব হয় এবং (৩) কৃষক 
তাহার উৎপাদিত ফসলের ন্যাষ্য দাম পাইবে । | 

প্রথম পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনায় যথার্থ ই বলা হইয়াছে যে দামের কাঠামোতে খাছ্ধা- 
শন্ত গুরুত্বপূর্ণ স্থান দখল করে এবং দামের কাথামোকে রক্ষী করিতে হইলে খাছ্যশস্তের 
দ্বাম স্থির এবং উহা্ক দরিদ্র জনগণের আয়ত্ের মধ্যে রাখিতে হইবে । খার্থশন্তের 
যোগানে সামাঙ্গ ঘাটতি দেখ] দিলে দাম অধিক হারে বুদ্ধি পাইবে যাহার ফলে 
জীবনযাত্রার ব্যয় এবং উৎপান ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে । যে নীতি অনুসরণ কৰিলে সকল 
ভ্রবোর দাম বুদ্ধি পাইবে এবং বিনিয়োগে বাধার হ্যটি করিবে তাহা উৎপাদকের 
পক্ষেও পরিণামে মঙ্গলজনক নয় । 

সরকারের খাছ নিয়ন্ত্রণের উপযোগিতা বিতর্কের বিষয়। নিয়ন্ত্রণের ন্বপক্ষে 
বল। হয় যে দরিদ্র জনগণের কষ্ট লাঘব করিবার জন্য এবং ঘাটতি অঞ্চলে খাছের 

যোগান অব্যাহত রাখিবার জন্ত সরকারী নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন । 
খাছ শিষঙ্ষণের সপক্ষে, নিয়ন্ত্রণ না থাকিলে খাছাদ্রবোর দাম বৃদ্ধি পাইবে এবং দরিদ্র জন 
যুক্তি 
অশেষ দুঃখকষ্ হইবে । দ্বিতীয়তঃ, পর্িকল্পনীকে সাফল্যমণ্ডিত 
করিতে হইলে নিয়ছণ প্রয়োজন, কারণ পরিকগ্পন1 এবং বিনিয়ন্ত্রণ পাশাপাশি চলিতে 
পারে না। এই যুক্তির ত্রুটি যে নিযন্ত্রণই স্বল্পতার অবস্থার কষ্টি করে! নিস্চন্্রণ তুলিয়া 
লইলে লঞ্কায়িত মন্গুত খাহ্য বাঁহর হইর। আসিবে এবং উহার 
বন্টনের ফলে অবগ্তার উন্নতি ঘটিবে। পরিকল্পনাকে সফল 
করিতে হইলে বৈদেশিক বাণিজ্য এবং বিনিয়োগের উপর কিছু পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ 
প্রয়োজন হইলেও খাছ্যের উপর নিয়ন্্ণ অবশ্া প্রয়োজনীয় নয়। যদি নিয়ন্্ণকে 
দক্ষতার সহিত ব্লবৎ করা হইত তাহা হইলে অবস্থার উন্নতি হইত । কিন্তু ভারতে 
নিয়ন্্রণ ব্যবস্থা অত্যন্ত অযোগ্য তার সহিত পরিচালিত হয়। ফলে উহা ভোগকারী, 
ব্যবসায়ী এবং উৎ্পাঁদকের উপর আতিরিক্ত করের বোবা চাপাইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, 
যতদিন পর্যন্ত নিয়ন্থণ চলিতে থাকিবে ততদিন পর্যন্ত অর্থনৈতিক কাঠামে] স্বাভাবিক 
অবস্থায় আসিতে পারিবে না। 

উন্নয়নকামী দেশে দামনীততির দুইটি প্রধান উদ্দেশ্য থাকা উচিত। প্রথমতঃ, 
দেখিতে হইবে যে (১) দ্রব্যের আপেক্ষিক দামের হ্রাস-বুদ্ধি যেন পরিকল্পনার 
অগ্রাধিকার ও লক্ষ্যের সহিত সামঞ্জন্তপূর্ণ হয় এবং (২) দরিদ্র 
জনগণের প্রয়োজনীয় ভোগ্য সামগ্রীর দাম যেন তাহাদের ক্রয়- 
ক্ষমতার বাহিরে চলিয়া না৷ যায়। দামনীতির এই ছুইটি 
উদ্দেশ্যের উপরই প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় জোর দেওয়া হইয়াছিল এবং দামের 


নিয়গ্বণব অশ্রণিধ। 


দাম ন'তিব দুইটি 
উদ 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৪১ 


অবাঞ্ছিত বৃদ্ধি রোধ করিবার উদ্দেশ্তে বিভিন্ন ব্যবস্থ! অবলগ্থন করা হইয়াছিল। কিন্ত 
ইহা সত্বেও প্রথম পরিকল্পনায় দামের ঘনঘন উঠানামা লক্ষ্য করণ যায় এবং দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে দামের উর্ধ্ব প্রবণতা দেখা গিয়াছিল। তৃতীদন পরিকল্পনার 
্ প্রারস্তে পাইকারী দাম এবং জীবনযাত্রার ব্যয়ভার খুবই বেশী 
রঃ তা ছিল আর সেইজন্য তৃতীয় পরিকল্পনাকালে যাহাতে মুদ্রাম্ফীতির 
| চাপ বেশী বুদ্ধি না পায় এবং দরিদ্র জনসাধারণ ক্ষতিগন্ত ন1 হয় 
তদুদ্দেস্তে উপযুক্ত দামনীতি গ্রহণ কর! হইয়াছে । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় শেষে বিনিয়োগ ১১% হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১৪% হুইবে। 
বিশিয়োগ বুদ্ধির ফলে আয় বৃদ্ধি পাইবে এবং তদন্থপাতে ধ্রব্যের যোগান বুদ্ধি না 
পাইলে দুদ্রাম্্ীতি দেখ! দ্িবে। গত কয়েক বৎসরে কৃষি ও শিল্পের উৎপাদন বৃদ্ধি কিছুট! 
হইয়াছে এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় ঘাট তি ব্যয় অতি সামান্য পরিমাণে করণ হইয়াছে 
তথাপি কিছু পরিমাণ দামবৃদ্ধি অপারহার্য। প্রথমতঃ, আজও কৃষি উৎপাদন ব্যবস্থা 
মৌসুমী বায়ুপ্রবাহের উপর নির্ভরীল এবং মৌন্থমী বায়ু সম্পর্কে সব সময়ই অনিশ্চয়তা 
রহিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, ভোগ নিয়ন্ত্রণের জন্য যে সকল বাবস্থা অবলম্বন কর! হুইয়াছে 
তাহার1 পরিপূর্ণরূপে সাফল্যলাভ করিতে নাও পারে এবং তাহার ফলে 'অতারক্ত 
চাহিদা বাজারে দামবুছিতে সহায়তা করিতে পারে । তুতীরতঃ বিভিন্ন সেকটারের 
মধ্যে উন্নয়ন হারের যে সমতা স্থির করা হইয়াছে বাস্তবে তাহ কার্যকরী নাও হইতে 
পারে। উন্নয়নের বিভিন্ন পর্যায়ে সময়গত ব্যবধান (179) থাকিতে পারে । সেই 
কারণে তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে দামের উপর, বিশেষ করিয়] প্রস্নোজনীয় ছব্যের 
দামের উপর তীক্ষ দৃষ্টি রাখা হইয়াছে এবং অবস্থা যাহাতে চরমে না উঠিতে পারে 
তাহার জন্য সক্রিয় ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হইয়াছে । 
আঘথিক উন্নয়নের সহিত কিছু পরিমাণ দ্রাম বৃদি অনস্থীকাধ । বঙমান 
বিনিয়োগের ফলে উৎপাদন বুদ্ধি পাইবে কিছুকাল পরে এবং কিছু কিছ বিনিয়োগ 
ক্ষেত্র আছে যেখানে অনেক দেরীতে উত্পাদন বুদি পায়। নুতন কাঁধে জনশক্তির 
দিনদিন: বহার করিতে হইলে অতিব্িক্ত আথিক পুরস্কার দিতে হইবে 
ফলে মুদ্রানীতি দেখা দ্রিবে। অবশ্য অব্যবহৃত সম্পদ উৎপাদনে 
ব্যবহারের ফাল এবং দ্র'ত ফলপ্রস্থ বিনিয়োগে মূলধন লগ্রী করিলে (যেমন কৃষি ) 
দ্রামের উপর্বগতি রোধ হইবে । মুদ্রানীতি অনশ্ঠই রোধ করিতে হইবে কারণ ইহা! 
সম্পর্দের যথাযোগ্য ব্যবহারের উপযোগী নয়। ইহ। আপেঙ্গিক দামে বিকৃতি ঘটায় 
এবং সামাজিক দৃষ্টিভঙ্গী হইতে সম্পধ্ধের যে সকল ব্যবহারে অগ্রাধিকার দেওয়া হয় 
সেখান হইতে সম্পদ অন্য ব্যবহারে চলিয়। যায় । 
ফিসক্যাল এবং অ+থিক পদ্ধতি দ্বামনীতি সফল করিবার প্রধান উপায় । ফিস্ক্যাল 
ফিসক্য'ল ও নাথিক পদ্ধতির সাহায্যে অতিরিক্ত ক্রয়ক্গমতা বাজার হইতে সবাইয়া 
পদ্ধতির সহাঘতা লইতে হইবে এবং সঞ্চয় ও বিনিয়োগের মধ্যে সমতা আনিতে 
হইবে । সরকারী পরিচালনাধীন শিল্পের দামনীতি সম্পর্কে বলা'হইয়াছে যে তাহার! 


৪২ ভারতীয় অর্থনীতির পমস্যা 


অতি দক্ষতার সহিত ব্যবসা চালাইবে যাহাতে মুনাফ। অর্জন করিতে পানে এবং 
তাহাদের দামনীতি এরপ হইবে যাহাতে বিনিয়োগকারা তাহীর মূলধনের যথাযোগ্য 
প্রতিদান পায়। 

আখিক পদ্ধতি এবং ফিস্ক্যাল পদ্ধতি পারস্পরিক সহযোগিতার সহিত অগ্রসর 
হইবে । আঘথিক পদ্ধতির উদ্দেশ্ট হইবে ব্যাংক সৃষ্ট অর্থের যোগান নিয়ন্ত্রণ কর] এবং 
টে ফাট্কাবাজীর উদ্দেস্টে ব্যাংক যাহাতে ব্যবসায়ীদের কোনোরূপ 

খণ না দেয় তাহা লক্ষ্য রাখা। শুধুমাত্র আথিক পদ্ধতি ও 

ফিসক্যাল পদ্ধতির দ্বার বিভিন্ন দামের মধ্যে সঠিক সম্পর্ক স্থির করা অথব। নিয় আয় 
সম্পন্ন ব্যক্তির কষ্টের "লাঘব করা সম্ভবপর নাও হইতে পারে। সেইজন্য ষট্ষ 
নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজনও হইতে পারে। জীবনধারণের জন্য অবস্ঠপ্রয়োজনীধ, ভরব্যাদির 
দাম মোটামুটি স্থির রাখিতে হইবে এবং বিলাস দ্রব্য বা আরামপ্রদ দ্রবোর ক্ষেত্র 
দামের বৃদ্ধি সহ্থ করিতে হইবে । ৫ 

উপযুক্ত দ্রাম-নীতি নির্ধারণে বাণিজ্যসংক্তান্ত নীতিরও (০07717167:018] [90116 ) 
একটি উল্লেখযোগ্য ভূমিকা রহিয়াছে । আভ্যন্তরীণ ঘাটতি পূরণে ইহ1 সহায়ক, 
বৈদেশিক মুদ্রা অর্জনের জন্য রপ্ঠানী বুদ্ধি করার প্রয়োজন ভারতের সর্বদাই রহিয়াছে । 
ইহার দরুণ আভ্যন্তরীণ মূল্যন্তর বৃদ্ধি পাইবে । €বদ্দেশিক মুদ্রা অর্জনের জন্য কিছু- 
পরিমাণ মৃল্যন্তর বুদ্ধি মানিয়া লইতেই হইবে । 

ইস্পাত, সিমেন্ট, চিনি, ভূল, কয়লা, পাট, বাপারনিক দ্রব্য ইত্যাদি দ্রব্যসমূহের 
দ্রাম নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা সরকারের থাকিবে । প্রয়োজনীয় দ্রব্য আইন (17195676)8] 
00717)10118109 4৩0) এবং শিল্প সম্প্রসারণ ও নিয়ন্ত্রণ আইন (হাক 1970] 
1)059107)178176 8100 18687016102 ১০৮) অনুসারে বছ দ্রব্যের দাম ও বণ্টন 
সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন | 

আম।দের দেশে নিম্ন আয়ের জনগণ খাছাদ্রব্যের উপর তাহাদের আয়ের বৃহত্তর 
অংশ ব্যয় করে বলিয়া খাছ্যের দাম স্থির রাখা অত্যাবশ্বাক। অতীতের অ:ভিজ্ঞত। হইতে 
দেখা! গিয়াছে যে এই ক্ষেত্রে পরিপূর্ণ নিয়ন্ত্রণ অথবা পরিপূর্ণ বিনিয়ন্ণ কোনোটাই 
সম্ভবপর নয়। ছুইটি লক্ষা মনে রাখিয়া অগ্রসর হইতে হইবে । প্রথমতঃ কৃষক 
তাহার উৎপাদিত ফসলের স্তাষ্য দাম পাইবে । কৃষক অন্ততঃ এই 'বিষয়ে নিশ্চিত 
থাকিবে যে তাহার উৎপাদিত দ্রব্যের দাম ন্যায়সঙ্গত সর্বনিয় দামের নীচে নামিবে না। 
অপরপক্ষে ভোগকারীর স্বার্থের প্রতিও লক্ষ্য রাখিতে হুইবে এবং দেখিতে হইবে যে 
অত্যাবশ্যকীয় দ্রব্যের জন্য তাহাকে যেন অধিক দাম ন] দ্রিতে হয় | 

চতুর্থ পরিকল্পনায় দামনীতি (7৮3০6 013০5 £0£ (56 ০৩১ 7157) 3 
দামনীতির দুইটি মূল লক্ষ্যের কথা চতুর্থ পরিকল্পনায় ঘোষণা কর] হইয়াছে। প্রথমতঃ 
দেখিতে হইবে যে কষকগণ যেন তাহাদের কৃষিউৎপাদ্দনের জন্য উপযুক্ত দাম পায়। 
ইহা উৎপাদন বৃদ্ধির সহায়ক হইবে। অপরদিকে বস্ত্র, তৈল প্রভৃতির দাম ষেন 
স্থিতিশীল থাকে । অনুরূপভাবে শিল্পে ব্যবহৃত একাধিক ব্যবহার সম্পন্ন কাচামালের 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৪৩ 


দা যাহাতে স্থিতিশীল থাকে তাহা লক্ষ্য রাখিতে হুইবে। প্রয়োজনীয় দ্রব্য 
সামগ্রীর দাম স্থিতিশীল রাখিবার জন্য স্টেটট্রেডিং এবং প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজন 
দেখা দিবে। আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তর স্থিতিশীল রাখিবার জন্য চতুর্থ পরিকল্পনায় 
কোনোরূপ ঘাটতি ব্যয় কর! হইবে ন1। 

অবশ্য সরকারী নীতি কিছু পরিমাণে স্ববিরোধী এবং সামগ্তশ্তহীন । ১৯৬৭-৬৮ 
সালের বাজেটে সরকারী আয়-ব্যয়ে সমতা! প্রতিঠার উদ্দেশ্যে করের হার ও রেল- 
ভাড়া বৃদ্ধি করা হইয়াছে । ইহার ফলে স্বাভাবিক নীতিতেই মূল্যস্তর বুদ্ধি পাইবে । 

উপসংহারে বলিতে পার] ধায় যে দামের অনমনীয়ত৷ উন্নয়নের দহিত সামগ্তশ্হীন 
রক কিছু দ্রাম অবশ্যই বুগি পাইবে । সরকার সমবায়ের মাখ্যমে ফসল কেনাবেচা 
করিবেন যাহাতে বাঞ্ছিত দাম বাজারে প্রতিষ্ঠিত হয় এবং মজুতদারী ও মুনীফা- 
শিকার প্রভৃতি সমাজবিরোধী কাজগুলি সম্প্রসারিত ন1 হঈতে পারে । 

শক্তি সম্পদ (০০৬০. চ6504::0858) £ শক্তি সম্পদ বলিতে কয়লা, 
পেট্রোলিয়াম, জলবিদ্যুৎ এবং আণবিক শক্তিকে বুঝায় | 
. কয়ল। (0০51)$ কয়লা একটি প্রয়োজনীয় খনিজ সম্পদ। ইহ] বিদ্যুংশক্তি 
উৎপাদনের অন্তত্ম উতৎ্স। ভারতে প্রধান কয়ল! উৎপাদক অঞ্চলগুলি রহিয়াছে 
পশ্চিম বাংল1 এবং বিহারে | এই ঢুইটি রাজ্যই শতকর] ৮২ ভাগ 
কয়লার যোগান দ্েয়। অপর কয়ল| উৎপাদক অঞ্চলগুলি 
রহিয়াছে মধ্যপ্রদেশ, উভিযাণ, হায়দরাবাদ এবং আসামে । ভারতে 
মোট কলিয়ারির সংখ্যা ১০০০ । অন্মান কর] হইয়াছে যে ২০,০০০ মিলিয়ন টন 
করল! গ্গঞ্চিত আছে এবং উহার মধ্যে ৫০০* মিলিরম টন উৎকৃষ্ট কয়লা । অবশ্ত 
কোক কয়লার পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় খুবই কম" মাত্র ২০০০ টনের মতো । 
মোট কয়লার পরিমাণ শিল্পায়নের পক্ষে পর্যাপ্ত বলিঘনা মনে হইলেও কোক কয়লার 
পরিমাণ সন্তোষজনক নয়। স্থতরাং ভবিষ্কাতে ওই জাতীয় কয়লা সংরক্ষণের উপযুক্ত 
নীতি গ্রহণ করিতে হইবে । 

১৯৫১ সালে কয়ল| উত্তোলনের পবিমাণ ছিল ৩৪ মিলিয়ন টন। ১৯৫৫ সালে 
উহার পরিমাণ দাঁড়ায় ৩৮ মিলিয়ন টন। রেল সর্বাপেক্ষা বেশী কয়ল! ব্যবহার করে__ 
মোট উৎপাদনের ৩১ ভাগ । যোট ধাতু নিক্ষীষক কয়লার ৪০ ভাগ 

রেল, ২১ ভাগ লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, ১৩ ভাগ রপ্তানী এবং বাকী 
অন্যান্য শিল্পে ব্যবহৃত হয় । লৌহ ও ইস্পাতশিল্প ভিন্ন অন্য উদ্দেশ্টে 
ধাতু নিষ্কাষক কয়লার ব্যবহান অপ্রয়োজনীয় ৷ কয়লা ব্যবহারের পরিমাণ হ্রাস করিবার 
জন্য রেলপথ যথাসম্ভব ব্যবস্থা (যথ' দ্রুত বৈষ্ঠাতিকরণ ইত্যাদি ) গ্রহণ করিতেছে । 
কোক কয়ল1 সংরক্ষণের প্রয়োজনে পরিকল্পন1 কমিশন স্থপারিশ করিয়াছেন 
(১) ধাতু নিষ্ণাষক কয়লা! উৎপাদন বঙ্মাঁন হারে স্থির থাকিবে 
কোক কলা সংরঙ্গণ কিন্তু যেসব খনি বৃহৎ মূলধন ব্যতিরেকে খুলিবার চেষ্টা করিতেছে 
তাহা বন্ধ করিতে হইবে। নৃতন খনি খোল৷ চলিবে না। (২) স্টোইং, ব্রেপ্ডিং 


পশ্চিমবঙ্গ ও শিহাব 
গ্রাধান উৎপাদক অঞ্চল 


রেল সবাপেক্ষা বেশী 
কয়লা বাবহাঁব করে 


৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য! 


এবং ধৌতকরণ আইন দ্বারা বলবৎ করিতে হইবে । (৩) যে সব কাজে কোক 
কয়লার ব্যবহার অত্যাবশ্যকীয় নয়, সেখানে কোক কয়লার পরিবর্তে অন্ত 
কয়ল! ব্যবহার করিতে হইবে । (৪) লৌহ ও ইস্পাত শিল্পে যে পরিমাণ কোক 
কয়লার প্রয়োজন তদতিরিক্ত কোক কয়ল1 উত্তোলন করা হইলে উহ রপ্তানী করিয়! 
বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন করিতে হইবে । 

উন্নয়ন পরিকল্পনা £ ভারতে ১০০টির মতো কয়লা খনি অঞ্চল রহিয়াছে-_ 
এইসব খনি অঞ্চলগুলি পরিমাপ করিতে এবং উহাদের সম্পদের পৰ্িমাণ নির্ধীরণ 
করিতে হইবে। ভারতীয় কয়লার একটি বৈজ্ঞানিক শ্রেণীকরণ করিতে হইবে। 
এই শ্রেণীবিভাজন বিভিন্ন শিল্পে কয়লা বণ্টনে সহায়তা করিবে | ইহার ফলে নিদিষ্ট 
গ্রেডের কয়ল| কেনাবেচা করা সহজপাধ্য হইবে। ৃ 

বর্তমানে রেলপথে ৯* ভাগ কয়ল! পরিবাহিত হয়। নাব্য উর নাই বলিয়া 
কয়লার টন প্রতি পরিবহন বায় অপেক্ষাকৃত বেশী হয়। কয়লা ব্যবহার স্ুুনিয়ন্ত্রিত 
করিতে হইলে নিকটবর্তী কয়লাখনি অঞ্চল হইতে ক্রেতাদের উহা! সরবরাহ কর" 
প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্যে রেওয়া, হায়দরাবাদ, আসাম ও মধ্যপ্রদেশের কোরব] 
কয়ল! খনির উৎপাদন বৃদ্ধি কর] প্রয়োজন | ইহা ব্যতীত, দক্ষিণ আর্কটে যে বিস্তীর্ণ 
লিগনাইট কয়লা ভূগর্ভে রহিয়াছে উহ উত্তোলনের জন্য পরিকল্পন1 কর! হইয়াছে । 
নিয়াভেলি লিগনাইট পরিকল্পনায় লিগনাইট কয়লার উৎপাদন ৩.৫ মিলিয়ন টন হইতে 
বুদ্ধি কিক] ৪৮ মিলিয়ন টন করিতে হইবে । মাথাপিছু উৎপাদন বৃদ্ধির জন্য সরকার 
যন্ত্রিকরণ, ভবিষৎ খনির পরিকল্পনা, কুরণগত মজুরি এবং উৎপাদনের সহিত 
বোনাসের পরিকল্পনা বিবেচনা করিতেছেন । 

পরিকল্পনা কমিশন স্থপারিশ করিয়াছেন যে উচ্চস্তরের কোক কয়ল! সংরক্ষণের 
জন্য আইন পাশ করা প্রয়োজন এবং কয়লা শিল্পের সমস্তা লইয়! আলোচন! করিবার 
জন্য কোল বোর্ড গঠন করিতে হইবে। এই উদ্দেশ্যে ১৯৫১ 
সালে 091 81765 4% পাশ করা হইয়াছে এবং কেশ্রীয় 
সরকার একটি কোল বোর্ড গঠন করিয়াছেন। ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতিতে বলা 
হইয়াছে যে সকল নৃতন 'কয়লাখনি পাবলিক সেক্টরে খোলা হুইবে। কোল 
ওয়াসারিজ কমিটি (0০7৮1 991751169  00111))38669) সুপারিশ করিয়াছেন নে 
সকল ধাতু নিষ্ধাষক কয়লা ধৌঁতকরণ করিতে হইবে। প্রাইভেট সেকট|রের অধীনে 
জামাদোবা, পশ্চিম বোকারো! এবং লড ন1 কলিয়ারীতে একটি করিয়া মোট তিনটি 

ধৌতাগার রহিয়াছে এবং ইহার] টাটা লৌহ ও ইস্পাত কোম্পান্দী 

ধোতাগার এবং ইণ্ডিয়ান লৌহ ও ইস্পাত কোম্পানীকে ধৌত কয়ল! 
যোগান দেয় । কারগালিতে ২২ মিলিয়ন টন কয়লা ধৌত করিবার ক্ষমতাসম্পর 
একটি ধৌতাগার স্থাপন কর] হইয়াছে । দ্র্গাপুরে আর একটি ধোঁতাগার স্থাপনের 
প্রস্তাব করা হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ধৌতাগাঁর নির্মাণের জন্য ৬ কোটি 
টাক! বায় বরাদ্দ কর] হইয়াছিল । 


কাল "বাড 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ 6৫ 


তৃতীয় পরিকল্পনার শেষ বৎসরে অর্থাৎ ১৯৬৫-৬৬ সালে ৯৭ মিলিয়ন টন কয়লার 
প্রয়োজন হইবে। প্রয়োজন অধিক বলিয়া নূতন খনি হইতে 
কয়লা উত্তোলনের প্রয়োজন হইবে। ইহার জন্ত, প্রভূত মূলধন 
বিনিয়োগ করিতে হইবে। ১৯৭০-৭১ সালে ১৬০ মিলিয়ন টন কয়লা উত্তোলনের 
লক্ষমাত্রা ধার্য আছে। 

লৌহ ও ইস্পাত শিল্পে কয়লার প্রয়োজনের কথা চিস্তা করিয়া বলিতে হয় 
যেকোক কয়লার পরিমাণ প্রয়োজনের তুলনায় অন্ন -২৪০০ মিলিয়ন টন মাত্র। 
সপাদে, লৌহ আকরিকের পরিমাণ অনেক বেশী।, সেই কারণে এমন 
একটি ব্যবস্থা অবলম্বন কর],প্রয়োজন যাহাতে কোক কয়ল।র ব্যবহার হাঁস ও উহার 
সংরক্ষণ সম্ভবপর হয়। ১৯৫২ সালে ধাতু নিষ্ফাশক এবং কোক কয়লার সংরক্ষণের 
উদ্দেশ্যে 0081 117095 (00078275810. 870 91০৮৮ ) 4০৮ পাশ করা হইয়াছে। 

» খনিজ তৈল (71706151011) £ প্রকৃতিদত্ত শক্তিসম্পদের মধ্যে কয়লার 
পরই খনিজ তৈলের স্তান। ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সাথে সাথে খনিজ তল 
ও উহার উপজাত সামগ্রীর ব্যবহারের পরিমাণ কমশই বুদ্ধি পাইতেছে। মাকিন 

যা যুক্তরাষ্ে মাথাপিছু পেট্রোলিয়াম ব্যবহারের পরিমীণ ৬৬৪ গ্যালন 
আঁভান্তরীণ উৎপাদন ্ 
টান আর ভারতে উহা মাত্র ৪ গ্যালন। ভারতে খনিজ তৈল 
ব্যবহারের পরিমাণ অতি সামান্য হইলেও আভ্যন্তরীণ উৎপাদন 
মোট চাহিদার তুলনায় অত্যন্ত অল্প। ভারতে খনিজ তৈশের উৎপাদন পৃথিবীর মোট 
উৎপাদনের এক হাজার ভাগের এক ভাগ মাত্র । বর্তমানে আসামের ডিগবয় খনি 
অঞ্চল হইতেই শুধুমাত্র খনিজ তৈল আহরণ করা হয়। ভিগবয় হইতে বৎসরে ৪ লক্ষ 
টন অপরিশ্রুত (৮0779 ) তৈল পাওয়া বায়_ইহ্‌1] দেশের মোট চাহিদাব ৬% মাত্র । 
বাকী আভ্যন্তরীণ চাহিদা মিটাইবার জন্য প্রতি বংসর ৫০ লক্ষ টন খনিজ ঠতল 
আমদানী করিতে হয়। ভারতে তৈলের ঘাটতি পূরণের তিনটি উপায় রহিয়াছে। 

.. ২. প্রথমতঃ, জার্মানীর মতো ভারতেও নিয়স্তরের .কয়লা হইতে 

হি সিভি? সিনথেটিক পেট্রোল তৈয়ারীর জন্য কারখানা স্থাপন করা যাইতে 
*. পাবে। অবশ্য ইহার জন্ত প্রয়োজন বহু মূল্যবান যন্ত্র এবং সুক্ষ 
কারিগর | দ্বিতীয় উপায় হইল গুড়, আলু ইত্যাদি হইতে শক্তি স্রাসার (0১০৯ 
৪190)10] ) উৎপাদন করিবার জগ্ঠ কারখানা স্থাপন করা। দ্বিতীয় পদ্দতিতে তৈল 
উৎপাদনের প্রয়াস ইতিমধ্যেই শুরু হইয়াছে এবং বঙমানে শতকরণ ২৫ ভাগ গুড় শক্তি 
হ্থরাসার তৈয়ারীর কাজে ব্যবহৃত হইতেছে । 
তৃতীয় পদ্ধতি হইল ব্যাপক অসদ্ধান কার্য চালাইয়] নূতন ঠৈতলখনি অঞ্চল 
আবিষ্ধীর করা। আসামের নাহারকটিয়] ও মোরাঁণে নৃতন টৈতলখনির সন্ধান পাওয়া 
গিয়াছে । নূতন দুইটি খনি অঞ্চল হইতে যে তৈল পাওয়া যাইবে, আশ কর1 যায় 
তাহার ফলে আভ্যন্তরীণ সুত্র হইতেই দেশের চাহিদার শতকর। ৩০ ভাগ মিটানো। 
ষাইবে। গুজরাটের কাণ্ধে অঞ্চলেও তেলের সন্ধান পাওয়া গিয়াছে । 


কয়লার প্রয়োজন 


৪৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


১৯৫৮ সালে ভারতীয় খনিজ তৈল শিল্পে বিনিয়োজিত মৃলধনের পরিমাণ ছিল 
২৪৪ কোটি টাকা। উহার মধ্যে বিদেশী যূলধনে পরিমাণ ছিল 
২১৪ কোটি টাকার মতো । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় খনজ তৈলের 
জন্য ২৬ কোটি টাঁক1 ব্যয় বরাদ্দ করা হয় এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় ব্যয় বরাদের 
পরিমাণ হইল ১১৫ কোটি টাক]। 


বিদেশী মুলবনের প্রাধান্য 


খনিজ তৈল পরিশোধনের জন্ত আসামের ডিগবয় অঞ্চলে আসাম অয়েল 
কোম্পানীর একটি তৈল শোধনাগার (০1] 7680৩ ) ছিল। প্রথম পরিকল্পনায় 
বেস্বাইএর ট্রন্বেতে দুইটি তৈল শোধনাগার স্থাপন কর] উম । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিশাখাপত্তমে আখ একটি তৈল শোধনাগার 
স্কাপন কর] হয়। এইগুলি সবই বেসবকারী প্রচেষ্টায় গঠিত হয়। দ্বিতীয় পারিকল্পনায় 
সরকারী প্রচেষ্টায় আসামের নূনমাটি এবং বিহারের বারাউনিতে দুইটি শোধনাগার 
স্থাপিত হইয়াছে । 


শোধনাগাব 


তৃতীয় পরি কল্পনায় খনিজ তৈলের উন্নতির জন্য নিয়লিখিত বিধিব্যবস্থার নির্দেশ, 
রহিয়াছে । (১) অয়েল ইত্ডিয়। কোম্পানী কতক আসামের লীজ অঞ্চলে অন্তসন্ধান 
চালাইতে হইবে। (২) অয়েল এবং ন্যাচারাল "গ্যাস কমিশন 
কর্তৃক তৈল খনি অঞ্চল আবিষ্কার করিবার জন্য প্রচেষ্টা চালাইয়। 
যাইতে হইবে । €৩) গৌহার্টি ও বারাউনিতে যে ছুইটি 
শোধনাগার নির্মাণকার্য দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ন্ররু হইয়াছে তাহাদের নির্শীণকার্ধ 
সমাধা করিতে এবং গুজরাটে একটি নৃতন শোধনাগার স্থাপন করিতে স্হইবে। 
(৪) পেট্রোলিয়ামজাত ক্ব্য স্থানাস্তরের জন্য পাইপ লাইন স্থাপন করিতে হইবে। 
(৫) সরকারী উদ্যোগে গঠিত শোধনাগার হইতে পরিশ্রত তৈল বণ্টনের জন্য সরকারী 
এজেন্সি ব্যবস্থার সম্্রসারণ করিতে হইবে। 


চতুর্থ পরিকল্পনায় পেট্রোলিয়ম শোধনের লক্ষমাত্রা! ধা কর। হইয়াছে ২০ মিলিয়ন 
টন। 


জলবিদ্যুৎ (75:০-6160ঠ:808£5 ) £ শত্তির উৎস হিসাবে বিচ্যুতের গুরুত্ব 
অপরিসীম । বর্তমান যুগ-জীবনের বন্ৃপ্রকার স্ুখ-স্বাচ্ছন্দ্য বিদ্যুতের ব্যবহারের 
উপর নির্ভরশীল । বৈছ্যতিক আলো', পাখা, টেলিফোন ইত্যাদির প্রচলন বিদ্যুতই 
সম্ভবপর করিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, বিদ্যুৎ, :বশেষ করিয়া জলবিদ্যুৎ স্থলভ শক্তির উত্স 
বলিয়! শিল্লোন্রয়নের জন্য উহা! একটি অতি প্রয়োজনীয় উপাদ্ান। কতকগুলি শিল্প 
রহিয়াছে যাহাদের উন্নয়ন সুলভ শক্তির উপর বিশেষভাবে নির্ভরশীল । এই কারণেই 
সোভিয়েট রাশিয়ার প্রথম দ্বিককার কয়েকটি পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনায় 'জলবিহ্যৎ 
উৎপাদনের উপরই প্রধানতঃ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছিল। 


ভারতে জলবিদ্যুৎ শক্তি উৎপাদনের কতকগুলি বিশেষ প্রয়োজন রহিয়াছে । 


ভৃতীয পধিকল্পনার 
কর্মসথটী 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৪৭ 


প্রথমতঃ, ভারতে খনিজ তৈল সরবরাহ প্রয়োজনের তুলনায় অত্যতস্ত কম, সেইকারণে 
উহা কোনোদিনই শক্তির উৎস হিসাবে গুরুত্পূর্ণ স্থান দখল 
জলবিদ্্যৎ উৎপাদনের € চিত ৃ 
যানি করিতে পারবে না। তাহা ছাড়ী উহা! জলবিদ্যুতের মতো! 
স্থলভও নয়। দ্বিতীয়তঃ, ভারতের সর্বত্র কয়ল। পাওয়া যায় না। 
কয়ল! দেশের পূর্বাঞ্চলে কেন্দ্রীভূত থাকায় সার! দেশের সসম শিল্পান্নের পক্ষে ইহা! একটি 
বাধান্বরূপ | দূরবর্তী পশ্চিমাঞ্চলে রেলপথে কয়ল! লইয়া যাওয়ায় কয়লার দাম অনেক 
বাড়িয় যায় । অথচ দেশের প্রায় সর্বত্র নদনদী আছে। তৃতীয়তঃ, 
৪৪৯২৯৯৬ কষির দ্িক হইতেও জলবিছ্যুতের উৎপাদন প্রয়োজনীয় । সস্তায় 
বিদ্যুৎ পাওয়া যাইলে সন্তায় কৃত্রিম সার উষ্ইপাদন করিয়া কৃষককে 
সরবরাহ করা যাইবে। জলসেচ ও জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের ব্যবস্থা! সমগ্বিত বিভিন্ন 
বহুমুখীণ পরিকল্পন। স্থলভ শক্তি সরবরাহ করিবে । চতুর্থতঃ, স্থলভ জলবিদ্যুৎ উৎপাদন 
ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের বিকাশে সহায়তা করিবে । জাপান ও শুইজারল্যাণ্ডে ক্ষুত্র 
শিল্পগুলির উন্নতির মুল কারণও হইতেছে স্থলভ জলবিদ্যতের যোগান । আমাদের 
দ্রেশের ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্প সুলভ জলবিছ্যাৎ ব্যবহার করিলে উৎপাদন ব্যয় হ্রাস পাইবে। 
পঞ্চমতঃ, জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের খরচও সবাপেক্ষী কম। কয়লা! ছার এক ইউনিট 
বিদ্যুৎ উৎপাদনের জন্য ব্যয় হয় ৩ পয়সা, ডিজেল তেলে ২৫ পয়সা আর জলবিদ্যুৎ 
দ্বার] মাত্র ২ পয়সা । 


ভারতে জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের বিরাট সম্ভাবন]। রহিয়াছে । কিন্ত বর্তমান উত্পাদন 
পর্যাপ্ত নয়ু। ১৮৯৭ সালে প্রথম দাজিলিং-এ জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের পরিকল্পন৷ গ্রহণ 
টিয়া করা হয় এবং উহার পর ১৯০২ সালে মহীশুর রাজো জলবিদ্যুৎ 
এ উৎপাদন পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয়। ইহার পর প্রান্ন সকল সকল রাজ্যেই 
কিছু জলবিষ্যুৎ উৎপাদনের ব্যবস্থা করা হয়। টাটার প্রচেষ্টায় 
বোন্বাই-এ লোনাভালা, অন্ধ ভেলী এবং নীলামলা- এই তিনাট বৃহৎ পরিকল্পন! 
গ্রহণ করা হয় এবং ইহার রেলপথ এবং বোশ্বাই-এর শিল্প-কারখানায় স্রলভে 
বিছ্যৎশক্তি সরবরাহ করিয়া থাকে। মহীশৃুরে শিবসমুক্মে অবস্থিত কাবেরী 
নদী প্রিকল্পনাপ্হইতে কোলার হ্বর্ণথনি, মহীশুর, বাঙ্গালোর, এবং আরও দুইশত শহর 
ও গ্রামে বিদুৎ সরবরাহ হইয়া থাকে । মাদ্রাজে, পাইকার। জলবিদ্ভাৎ পরিকল্পন! 
মেটুর বাধ পরিকল্পন1 এবং পাপনাশম জলবিদ্যুৎ পরিকল্পনা--এই তিনটি জলবিদ্যুৎ 
পরিকল্পন1 রহিয়াছে । পাঞ্জাবে মান্দী জলবিছ্বাৎ পরিকল্পনায় ১১৮০০ কিলোওয়াট 
বিদ্যুৎ উত্পাদনের ব্যবস্থা আছে। উত্তরপ্রদেশে গঙ্গাখাল জলবিদ্যুৎ পররিকল্পন। 
হইতে ১৪টি জেলার ৯৩টি শহরে স্ুলভে বিদ্যুৎ সরবরাহ করা হইতেছে। জন্য ও 
কাশ্মীর রাজ্যে তিনটি জলবিদ্যুৎ পরিকল্পন| রহিয়াছে । 


উল্লিখিত উন্নতি সন্বেও ভারতের ষে সম্ভাবা জলশক্তি রহিয়াছে তাহার অতি ক্ষুদ্র 
শতাংশ ব্যবহার করা হইয়াছে । সেই কারণে মাথাপিছু বৈদ্যুতিক শক্তিভোগের 


৪৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমল্যা 


পরিমাণও অত্যন্ত কম। ভারতে মাথাপিছু বৈছ্যুতিকশক্তি উত্পাদন মাত্র ৩৯ 
কিলোওয়াট, অপরপক্ষে উহা৷ ক্যানাভায় ৩৮৩৬ কিলোওয়াট, 
মাথাপিছু ভোগ অতি ৃ ৪ পু 
রে যুক্তরাষ্থে ২৮৮০ কিলোওয়াট, সুইডেনে ২৪০০ কিলোওয়াট এবং 
_.. যুক্তরাজ্যে উহা! ৮৩২ কিলোওয়াট । দুর্ভাগ্যব্শতঃ ভারতে বিদ্যুৎ 
উৎপাদনের বাহা কিছু উন্নতি হইয়াছে সবই নগরাঞ্লে। মোট উৎপাদিত 
শক্তির ৪০ তাগ” কলিকাতা এবং বোম্বাই ভোগ করে এবং ২* হাজার বা তরূর্ধ 
জনসংখ্যাঁসমন্থিত নগরে বিদ্যুৎ সরবরাহের ব্যবস্থ। হইয়াছে । গ্রাম্য এলাকায় বিদ্যুৎ 
সরবরাহ নগণ্য এবং প্রতি সাতটি গ্রামের মধ্যে ছুইটিতে বিদ্যুৎ সরবরাহ করানহয়। 
১৯৬০-৬১ সাল পর্যস্ত প্রায় ২২৯৮৫টি গ্রাম ও নগরে বৈদ্যতিকরণ করা হইয়াছিল। 
সাম্প্রতিককালে জলবিদ্যুৎ উৎপাদনে সরকার অধিক পরিমাণে দৃ্টি,দিয়াছেন। 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাগুলি জলবিদ্যুৎ উৎপাদনে বিশেষ গুরুত্ব আববোপ করা 
হুইয়াছে এবং আশা কর] যাইতেছে অতিরিক্ত ১:৪৬ মিলিয়ন কিলোওয়াট বিদ্যুৎশক্তি 
উৎপাদিত হইবে। পরিকল্পনাগ্ুলির এক সংক্ষিপ্ত বিবরণ দেওয়! হইল। 


পাঞ্জাবে ভাকরা-নাঙগল পরিকল্পনা একটি উল্লেখযোগ্য জলবিত্যৎ পরিকল্পনা একং 
ইহার উত্পাদন ক্ষমতা হইবে ৬০৪০০ কিলোওয়াট | ইহার ফলে পাঞ্তাবের ৬৭টি 
শহরে বিদ্যুৎ সরবরাহ এবং ৬৭ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা হইবে। 
পশ্চিমবঙ্গের উল্লেখযোগ্য পরিকল্পনা হইল দামোদর বাঁধ 
পরিকল্পনা, ইহার ফলে ৩০০,০৭০ কিলোওয়াট বিদ্যুৎ উৎপাদিত 
হুইবে। উডিষ্যার হিরাকুণ্ড বাধ পরিকল্পনার ফলে মহানদীতে বীধ দয় ১২৩০০০ 
কিলোওয়াট বিভ্যৎ উৎপাদ্ন কর। অস্তবপর হইবে । বিহারের কোশ পর্রিকল্পনায় 
১৮ লক্ষ কিলোওয়াট বিছ্যযুৎ উৎপাদন সম্ভবপর হইবে। অন্ধ এবং মহীশূর সরকারের 
সম্মিলিত প্রচেষ্টায় ফল হইল তুঙ্ভদ্রা পরিকল্পনা । উত্তরপ্রদেশে পিপরি সাধ এবং 
শক্তি পরিকল্পনায় রিহান্দ নদীতে বাঁধ বীধিয়া ২৩০,০০৭ কিলোওয়াট ।বদ্যৎ 
উৎপাদনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । ওই বাজ্যেই যমুনা! জলবিদ্যুৎ পরিকল্পনার ফলে 
৫০১০০০ কিলোওযাঁট বিদ্যুৎ উত্পাদন সম্ভবপর হইবে। বো্বাই-এ কন জলবিদ্যুৎ 
পরিকল্পনায় ২৫০,০০০ কিলো ওয়াট জলবিদ্যুৎ উৎপাদনের ব্যবস্থা! কর। হইয়াছে । 


এই সকল বৃহৎ পরিকল্পনা ব্যতীত, রাজ্যের বিভিন্ন অংশে অনেক ছোট ছোট 
পরিকল্পন। গ্রহণ করা হইয়াছে । বিছ্যৎ উৎপাদন নিয়ন্ত্রণের জন্ত ভারত সরকার 
১৯৪৮ সালে বিহ্যৎ সরবরাহ আইন পাশ করেন। এই আইনান্থুসারে বাষ্ট বিদ্যুৎ 
উৎপাদন ও সরবরাহের নিয়ন্ণভার গ্রহণ করিয়াছেন । 


প্রথম, দ্বিতীয় এবং তৃতীয় পরিকল্পনার প্রারস্তে মোট বিদ্যুৎ উৎপাদন ক্ষমতণ ছিল 
যথাত্রমে ২৩০ মিলিয়ন কিলোওয়াট, ৩৪২ মিলিয়ন কিলোওয়াট এবং ৫৭০ মিলিয়ন 
কিজে*ওয়াট । ১৯৭৫-৭৬ সালে দেশে মোট বিদ্যুৎ উৎপাদন ক্ষমতার পরিমাণ হইবে 
৩৫ মিলিয়ন কিলোওয়াট । 


দামোদব পরিকলন। 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৪৯ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিছ্যুৎশক্তি উৎপাদনের জন্য মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ১০১৭ 
কোটি টাকা । তৃতীয় পরিকল্পনায় বিদ্যুৎশক্তি উৎপাদনে মোট ব্যয়ের পরিমাণ ১০৮৯ 
কোটা টাকা হইবে বলিয়া অনুমান কর হইয়াছে । চতুর্থ পরিকল্পনায় সরকারী ও 
বেসরকারী খাতে বিদ্যুৎ উৎপাদনের জন্য ৯৬৪ কোটি টাকা বরাদ কর হইয়াছে । 

আণবিক শক্তি (2১0০01010 0০৬6: ) 2 সাম্প্রতিক কালে আবিষ্কৃত পরমাণু 
শক্তি বিছ্যৎ উৎপাদনের এক অফুরস্ত উৎস। আণবিক শক্তির মধ্যেই আগামীকালের 
অফুরস্ত বিদ্যৎশক্তির সম্ভাবনা নিহিত বুহিয়াছে । কয়লা বা 
থনিজ তৈল অফুরন্ত নয়-উহার পরিমাণ ক্রমশংই হাঁস 
পাইক্োছে। সেই কারণে পৃথিবীর বিভিন্ন দেশ আজ জলশক্তি শুবং আণবিক শা্তর 
মাধ্যমে বিছ্যুৎ উৎপাদনে বিশেষ মনোযোগী | যে অঞ্চলে কয়লা পাওয়া যায় না এবং 
জলবিছ্বাৎ উৎপাদনের উপযোগী নদনদী নাই সেই সকল অঞ্চলে আণবিক্ত শক্তিকেন্দ্ 
স্থাপন করাই যুক্তিযুক্ত । আণবিকশক্তি উৎপাদনের জন্য প্রয়োজনীয় ইউরেনিয়াম 
ভারতে পধাপ্ত পরিমাণে রহিয়াছে । 

বোস্বাই-এর নিকট তারাপুরে আণবিকশক্তি উৎপাদনের প্রাথমিক কাজ গ্রকু 
হইথা গিয়াছে । ফুতীয় পরিকল্পনায় আণবিক শক্তি উৎপাদনের জন্গা ৫১ কোটি 
টাক! বায়বরাদ্দ কর] হইয়াছে এবং ৩ লক্ষ কিলোওয়াট বিদ্যতৎশন্তি উৎপাদনের লক্ষ্য 
বাধ আছে। 

খনিজ সম্পদ (117615] 06500:099 ) 2 দেশের সম্পদ নিভর করে 
প্রাকৃতিক সম্পদের পরিমাণের উপর। খনিজ সম্প্দ, বনজ সন্প্দ এবং শক্তিসম্পদ 
এই তিন খধরণের সম্পদ অথনৈতিক আলোচনায় বিশেষ খুররুত্বপুণ স্তান অধিকার 
করে । ভারতের খনিজ সম্পদগুলিকে তাহাদের বাণিজ্যিক গুরুত্ব হিসাবে তিন ভাগে 
ভাগ করা যার--কতকগুলি খনিজ পদার্থ প্রয়োজনাতিরিক্র বলিয়] পপ্ঠানী কর! 
হয়। কতকগুলিতে আমরা স্বরংসম্পূণ এবং কতকগুলি খনিজ দ্রব্য প্রয়োজনের 
তুলনার হ্বল্প বলিয়! আমদানী করা হয়। নিয়ে উল্লেখনোগা খনিজ সম্পদগ্ডলি বর্ণন! 
কর হইল । 

লৌহ আকরিক (15০0 025) ঃ আধুানকঘুগে লৌহের গুরুত্ব এত বেশী যে 
ইহাকে লৌহ যুগ" বলিয়া! বর্ণনা করিলে অস্থাক্তি করা হয় না। যন্ত্রপীতি, ৰলকজা 
এবং দৈনন্দিন ব্যবহারের বন্ুপ্রকার সামগ্রী লৌহ নিগিত। আঁকরিক লৌহে ভারত 
বিশেষ সমূদ্ধ। ভূতত্ববিদগণ মনে করেন যে ভারতে এক হাজার 
কোটি টন আকরিক লৌহ ভূগর্ভে সঞ্চিত রহিয়াছে । সার! 

বিশ্বের মোট সঞ্চিত লৌহ আকরিকের এক-চতুর্থাংশ ভারতে রহিয়াছে । ভারতীয় 
লৌহ অতি উৎকৃষ্ট শ্রেণীর । ইহাদের মধ্যে ৫৫ ভাগ হইতে ৭০ ভাগের মত লৌহ 
পাওয়া ষায়। ভারতের লৌহ অঞ্চলগুলি মাদ্রাজের সালেম অঞ্চলে, মধ্যপ্রদেশের 
চান্দ] অঞ্চলে, পশ্চিমবাংলার রাণীগঞ্জ অঞ্চলে এবং উড়িস্যার ময়ুরভঞ্ত অঞ্চলে ও ছোট- 
ঞনাগপুবের মানভূম অঞ্চলে বিস্তৃত রহিয়াছে । লৌহ খনির নিকট পাথুরিয়া করল! ও 


আণবিকশক্তিব সবধিধ! 


সঞ্চিত লৌহের পরিমাণ 


রর ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পাথুরিয়] চুণ সহজ প্রাপ্য ন1 হইলে খনিজ ধাতু গলাইয়া ব্যবহারোপযোগী লৌহঙ্দব্য 
প্রস্তুত করা ঢঃসাধ্য। পশ্চিমবঙ্গ, বিহার এবং উভভিস্তায় এই তিন দ্রব্য সহজ প্রাপ্য 
বলিয়! বরাকরের নিকট বার্ণপুর ও হীরাপুর এবং বিহারের জামসেদপুরে লৌহ কারখান' 
গিয়া উঠিয়াছে। লৌহ ও ইম্পাতশিল্প ভারতের বুহত্ুম স্থগঠিত শিল্প । তৃতীয় 
পরিকঈনার শেষে ঢুই কোটি টন লৌহ আকরিকের প্রয়োজন হবে এবং ইহার মধ্যে 
এক কোটি টন লৌহ আকরিক রপ্তানী হইবে। চতুর্থ পরিকল্পনায় লৌহ আকরিকের ' 
উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা ৫৭ মিলিয়ন টনে ধার্য কর] হইয়াছে । 


ম্যাংগানিজ (11217681696 ) £ ম্যাঁংগানিজ উত্তোলনে গ্রথম স্থান অধিকার 
করে রাশিয়া, দ্বিতশ্ম স্থান ভারত । ইস্পাত ও কাচ প্রস্তুত করিতে এবং চীনখমাটির 
কাঁসন প্রভৃতি মস্থণ করিতে ম্যাংগাঁ।নজের প্রয়োজন হয়| ইহা ছাঁড। ইহা রাসায়নিক 
'শল্পে এবং ড্রাই ব্যাটারী নিগ্াণ করিতে ইহার প্রয়োজন হয়। 
মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ, উডিষ্যা, বিহার, বোষাই ও মহীশুর বুটজো 
মাংগানিজ পাওয়া যায়। ভারতে ভূগর্তে সঞ্চিত ম্যাংগানিজ 
আকরের পরিমীণ ১৮ কোটি টন বলিয়! অন্গমিত হইয়াছে । বর্তমানে বাৎসরিক গড় 
উৎপাদন ১২ হইতে ১৩ লঞ্গ টন। বর্তমানে অধিকাংশ উত্তোলিত মাংগানিজ 
রপ্তানী না হইয়? শিল্পে বাবহৃত হইতেছে । 

অভ্র (21০8) £ অভ্র উৎপাদনে ভারত প্রথম স্বান অধিকার কৰে। পুখিবাঁর 
মোট অভ্র পাত উৎপাদনের ৭৫ ভাগ ভারতে উত্তোলিত হয়। ইহ! একটি অ-ধাতব 
খনিজ (0০0%-17 06৮10 1),177078] ) পদার্থ । বিহারের অন্তর্গত 
হাজারিবাগ ও গয়া অঞ্চলে এবং শাদ্রাজের নেলোর অঞ্চলে 
ব্ুবিওতত অভ্রথনি রহিয়াছে । উহা! ছাড1 মাদ্রাজ ও রাজস্থানেও অভ্র পাওয়া যায়। 
সাধারণতঃ বিছ্াৎ-শিল্পেই অভ্র ব্যবহৃত হয়। যে সকল শিল্পে অভ্রের ব্যবহার হয় 
ভারতে তাহাদের সেবপ উন্নতি হয় নাই বলিয়! অধিকাংশ অভ্রই রপ্তানী হইয়া যায়। 
১৯৬১ সালে অভ্রের উৎপাদন ছিল ২৮০০০ টন । 

তাজ (0019: )£ বিহারের সিংভূম অঞ্চলে তাত উত্তোলিত হয়। সামান্ঠ 
পরিমাঁণে আসাম, পশ্চিমবংগ, মধ্যপ্রদেশ, মাদ্রাজ, মহীশূর এবং ব্রাজস্তানেও তাত্র 
পাওয়া যায় কিচ্ছু ইহাদের কোনে বাণিজ্যিক গুরুত্ব নাই। ভারতে তাজের 
বাৎসরিক উৎপাদন হইল ৮০০০ টন কিন্তু মোট গুয়োজন ২৬০০০ টনের মতো। 
রাসায়নিক ও বৈদ্যুতিক শিল্পে, জাহাজ নির্নীণ শিল্পে ও নানাপ্রকার দ্রব্যসামগ্রী 

াখে তায়ের ব্যবহার হইয়া! থাকে। 

অর্ণ (3010 )£ পৃথিবীতে যত স্বর্ণ উৎপন্ন হয়, তাহার হট অংশ ভারতে 
উৎপন্ন হয় । ১৯৩৬ সালে স্বর্ণ উৎপাদনে ভারতের স্বান ছিল চতুর্দশ । ভারতের 
প্রায় সন্ত হ্বর্ণ মহীশুরের অন্তর্গত কোলার ন্বর্থনি হইতে পাওয়া যায়। ১৯৬১ 
সালে ভারত ৪৮৬৮ কিলোশ্রীম ব্বর্ণ উৎপাদন করে। ৩ 


ভাবত দ্বিতঘ শু'ন 
তাধিকাব কবে 


অধিরাীংশই বপ্তান। হন 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৫১ 


বক্সাইট (8৪166) £ গ্যালুমিনিয়াম তৈয়ারীর কাজে বক্সাইটের প্রয়োজন 
হয়। বিভিন্ন যানবাহনের বডি নিষ্ীণে, এবং নানাবিধ নিত্যপ্রয়োজনীয় ব্ব্য নির্মাণে 
বক্সাইটের প্রয়োজন হয়| বিহার, মধাপ্রদেশ এবং পশ্চিমঘাট অঞ্চলে বক্সাইট 
উৎপাদিত হয়। সঞ্চিত বক্ইটের পরিমাণ ১৫ কোটি টনের মত হইলেও উচ্চশরেণীর 
বন্মাইটের পরিমাণ খুবই কম। ১৯৬১ সালে উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৪৭৬০০ 
টন। এতকাল পথস্ত সলভ বিছ্যুতৎ্শক্তির অভাব এ্যালুমিনিয়াম উৎপাদনের পথে 
বিরাট বাধাত্বরপ ছিল। অবশ্থ বিদ্যুত্শক্তির প্রসারের সঙ্গে সঙ্গে সেই বাধা ক্রমশই 
দূর হইতেছে। 


লবণ (581) £ মাদ্রাজ) বোশ্াই, উড়িঘা! এবং কেরলে সমুদ্রের জল শুকাইয! 
এবং সখর ত্রদ্বেক্ক লোন জল শুকাইয়া লবণ প্রস্তুত করা হয়। হিমালয় প্রদেশের 
মাঁগুতে লবণের খনি রহিয়াছে। 

জিপ-্াাম (্রেডা050109) 2 সিমেন্ট ও খাসায়নিক সার প্রত্থত করিতে জিপসামের 
প্রয়োজন হয। জিপসামের মপ্রো গন্ধক থাকে । রাজস্থানে সধাপেক্ষ৷ অধিক পরমাণে 
জিপসাম পা€য়া যায়। ইহা ছান্ডা জন্তু ও কাশ্মীর রাজ্যে কিছু পরিমাণে জিপসাম 

পাঞ্র] ষায়। ভারতে সঞ্চিত জিপসামের পরিমাণ ১০০ কোটি টনের মত। 

চুণাপাথর ।[-525960006) £ লৌহ গলাইবার কাজে, সিমেন্ট উৎপাদনে এবং 
ঘরবাভী নির্নাণে চুণাপাথরের প্রয়োজন হয়। বিহার, মধ্যপ্রদেশ, রাজস্থান ইত্যাদি 
অঞ্চলে চুণাপাখর পাওয়া যায় । 


ইউবেনিয়াম (00281080177) £ আণবিক শক্তি উৎপাদন হিসাবে ইউরেনিয়ামের 
গ্ররুত্ব অত্যধিক বৃদ্ধি পাইয়াছে। ভারতে কেরলে ইউরেনিয়াম পাওয়া! যায়। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ইহার উৎপাদননুদ্ধির উপর বিশ্যে গুরুতর আরোপ কর] হইয়াছে । 

ক্রোমাইট (051010179166) £ লৌহ ও ইস্পাত শিল্পে যে সকল লৌহ খাদ (1০770 
৯110) ব্যবহৃত হয় ক্রোমাইট তাহার আঅগ্ঠুতম | ইহা বং কর। (15106) এবং 
কেলিকো! প্রিন্টিং ইত্যাদিতে ব্যবহৃত হয়। ক্োমাইট হইতে ক্রোমিয়াম পাওয়া যায়। 
ইহা মহীশৃর, বিহার এবং উড়িস্যা অঞ্চলে পাওয়া যার । ১৯৬১ সালে ৪৬০০০ টন 
ক্রোমাইট উৎপাদিত হইয়াছিল । 

ইলছেলাইট (111560166) £ বর্তমানে ভারত প্রধান ইলমেনাইট উৎপাদক 
দেশ। ভারতের পশ্চিম ও পূর্ব উপকূলে সমুদ্র তটভূমির বালুকারাশিতে ইলমেনাইট 
পাওয়] যায়। ভারত প্রচুর পরিমাঁণে ইলমেনাইট রপ্তানি করিয়া থাকে । বাৎসরিক 
উৎপাদন হার হইল ১৭৪০০ টন। 

এই সকল খনিজ পদার্থ ছাড়াও ভারত কিছুপরিমাণে ম্যাগনেসাইট, কিনাইট, 
মোনাজিট, রৌপ্য, সিপক, সালফার, টিন, দন্ত প্রভৃতি উৎপাদন করিয়া থাকে । 

বনসম্পদ ও সরকারের বননীতি (07988 78900585800 17059 
10110 01 6176 00৮91710906 01 1070015 ), 


৫২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


অরণ্য দেশের একটি মুলবান প্রাকৃতিক সম্পদ। ভারতের অর্থনৈতিক জীবনে 
স্্দূর প্রভাব বিস্তারকারী একটি মূল্যবান সম্পদ এই অবণ্যভূমি। প্রাচীন ভারতীয় 
সভ্যতা অরণ্যকেন্দড্রিক ছিল এবং তখন ভারতভূমির অধিকাংশ অরণ্যে আবুত ছিল। 
জনসংখ্য] বৃদ্ধির সাথে সাথে অরণ্যের পরিমাণ হ্রাস পাইতেছে । পরিকল্পনা কমিশনের 
হিসাবান্রবায়ী ভারতের বনভূমির পরিমাণ হইল মোট জমির শতকরা! ২২ ভাগ 
ইহার মধ্যে ৪ ভাগ অন্তৎপাদদনশীল, কারণ উহ ইতঃস্তত বিক্ষিপ্ত | 

ভারতীয় বনভূমির নিয়লিখিত সমশ্তাগুলি উল্লেখষোগ্য £ 

[এক । আফধ়তনের স্বল্পত। £ ভারতে ২:৭৪ লক্ষ বর্গমাইল অরণ্যাবুত অথাৎ 
মোট ভূমিভাগের ২২ ভাগ বন। অপরপক্ষে রাশিয়ার মোট স্থলভাগের ৪০ ভঙ্গি এবং 
আমেরিকার মোট স্থলভাগের ৩৩ ভাগ বন। , ওই সকলদেশ 
বনভূমির আরও সম্প্রসারণ চাহিতেছে। ভারতে বনভূমির 
আয়তন শুপু সল্পঈ নয়, ক্রমাগত জনসংখ্যা বুছির ফলে উহ্‌! ক্রমশই হাঁস পাউতেছে। 
বনভূমির স্প্পতার আরও একটি কারণ যে বুটিশযুগে ইহার প্রতি সম্পৃণ অবহেলা 
দেখান হইয়াছে । বাণিজ্যিক প্রয়োজনে যথেচ্ছভাবে বনভূমি নষ্ট কর] হইয়াছে। 

[দুই] অঙসমবণ্টন £ বনভূমির দ্বিতীয় সমস্তা হইল ইহা বিভিন্নরাজ্যে 
অসমানভাবে বটিত ; কোনো কোনে। রাজ্যে বনভূমম প্রয়োজনের তুলনায় বেশী বলিয়া 
মনে হয় আবার কোনোৌকোনো রাজ্যে হার পরিমাণ বিপজ্জনকভাবে কম | রাঁজস্থানে 
বনভূমির ন্বল্পতার জন্থই মকুভুঁমি দ্রুত সম্প্রসারিত হইতেছে। 

| তিন] কল্প উত্পাদনশীলত1 £ ভারতের বন হইতে কা” এব অগ্সান্য 
প্রয়োজনীয় দব্যাদি খুবই কম পরিমাণে পাওয়া যায়। ভারতের প্রতি একবুবন হইতে 
ব্সরে ২৫ কিউবিক ফুট কান পাওয়1 যাধ, 'অপরপক্ষে আমেরিকার যুন্তরাটে প্রতি 
একর বন হইতে ১৮২ কিউবিক ফুট কা পাওয়া যায়। ভারতের মোট বনভূমির 
শতকরা ৭ ভাগ অন্তংপাদনশীল কারণ ইহার ইতঃস্তত বিন্িপ্ত। 

[ চার] যানবাহনের অন্রবিধ1 £ ভারতের যেসব অঞ্চলে 'নবিড বনভূমি 
আছে তাহার একাংশ যানবাহনের অভাবে দুর্গম | €ইসব অঞধলে যানবাহন ব্যবস্থার 
উন্নতি করিতে পারিলে অধক পরিমাণে কাঠ ও অন্যান্থ বনজ সম্প্দ সংগ্রহ করতে 
পার] যাইবে । 1 

বৃষ্টিপাত, ভূমিভাগের উচ্চতা এবং উত্তাপের তারতম্য অন্ুসারে ভারতের বশ্ভূমিকে 
পাচভাগে ভাগ করা যায়। (১) বাধিক বৃষ্টিপাত ৮*"র অধিক হইলে সেই সকল স্থানে 
চিরহরিৎ বুক্ষেক্র বনভূমি দেখিতে পাওয়া যায়; (২) যে সকল 
স্থানে বৃষ্টিপাতের পরিমাণ ৪০ হইতে ৮** সেই সকল স্থানে 
পর্ণমোচী বৃক্ষের বনভূমি দেখিতে পাওয়া যায়। (৩) যে সকল 
অঞ্চলে বাখিক বৃষ্টিপাতের পরিমাণ ২০" হইতে 5০" পরিমাণ, সেই সকল স্থানে তণ ও 
গুল্মভূমি দখিতে পাওয়া যায় । (৪) যে সব অঞ্চলে ২০"র কম বৃষ্টিপাত সেই সকল 
স্থানে ছোট ছাট কাট] গাছ জন্মায় । (৫) সমুদ্রের উপকূলে ও নদীর ব-দ্বীপ অঞ্চলে' 


সমস্ত! 


উচ্চতা ও উত্তাপ 
অনুসারে শ্রেণপিভাগ 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ €৬ 


জলাভূমির অরণ্য দেখিতে পাওয়া যায় । এই সকল অঞ্চলে তাল, নারিকেল ইত্যাদি 
বৃক্ষ জন্মায় । 
ভারত সরকার বনভূমিকে তিনভাগে ভাগ করিয়াছে । প্রথমতঃ, সংরক্ষিত বন 
টী (59997৮9 10:99৪)- জনসাধারণ এই বন ব্যবহার করিতে পারে 
2958 না, ইহা সরকারী তত্বাবধানে থাকে । ছ্িতীয়তঃ, আশ্রিত বন 
(77০৮9০৭1099) এই বন সাধারণে ব্যবহার করিতে পারে কিস্ত 
ইহার নিয়ন্ত্রণক্ষমতা থাকে সরকারের হাতে । তৃতীর়তঃ, সাধারণ বন (0১07)179 107:996) 
বন সকলেরই ব্যবহারযোগ্য । 
বনভূমি হইতে দুইশ্রেণীর, সুবিধা পাওয়া যায়-_ প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ। বনভূমির 
প্রত্যক্ষ স্থবিধ। পাওয়। যায় বনজ দ্ব্যসামগ্রী হইতে । ঘরবাড়ী তৈয়াবীর কাঠ, 
রেলপথের কাঠ, বাঁশ, কাগজ প্রভৃতি শিল্পের কাচা মাল বন হইতে পাওয়া যায়। ইহা 
ছাড়া চন্দন, রজন, লাক্ষ1! হরী তকী, ধুন। প্রভৃতি উপজাত দ্রব্যাদি 
এ ৭... বন হইতে পাওয়া যায়। গো মহ্যাদির চারণক্ষেত্র হিসাবে এবং 
গবাদি পশুর খাছ্যের যোগানদার হিসাবে বনভূমির গুরুত্ব 
অপরিসীম | বন হইতে, খেজুর, তাল, স্থুপারি, নারিকেল প্রভৃতি উপাদেয় ফল আহরণ 
করা হয়। পরিশেষে বন্জশিল্পে কাঠরিয়, মিস্তী, পত্রগুল্স সংগ্রহকাতী প্রভৃতি বহুলোক 
নিযুক্ত থাকিয়া! জীবিকা? অর্জন রে | বনভূমি হইতে সবকীরেরও বেশ কিছু আর 
হয়। ১৯৫৮-৫৯ সালে বনভূমি হইতে সরকারের আয়ের পরিমাণ ছিল প্রায় ৪৬৯ 
কোটি টাকা। ভারতে ৫ লক্ষ ৭০ হাজার লোক বন এ ব্নসংক্রান্ত কাজ হইতে 
জীবিকারঞ্নংস্তান করে। 
বনভূমির প্রত্যক্ষ সুবিধা অপেক্ষা পরোক্ষ সুবিধা অধিক গুকুত্বপূ্থ। বনভৃমির 
প্রভাবে আবহাওয়ার চরমভাব নষ্ট হয় এবং উহা আর্ররথাকে | বায়ুর আন্ত বুদ্ধির 
অন্কুল বলিয়া বনভূমি অধিক বৃষ্টিপাত ঘটায়। ইহ ছাডা খুক্ষলতাত শিকড়ে মাটির 
বন্ধন দৃঢ় হয় বলিয়া বনভূমি ভূমিক্ষর (9০11 06:09:07) নিবারণ করে, মরুভূমির প্রসার 
রোধ করে এবং বন্যার বেগ প্রতিহত করে । 
পূর্বেই দেখিয়াছি যে বর্তমানে ভারতে মোট ভ্ূমিভাগের ২২ ভাগ মার বনাঞ্চল, 
এবং উহা অস্মভাবে বন্টিত। বিশেষজ্ঞদিগের মত হইতেছে যে দেশের সুসম উন্নতির 
জন্য অন্ততঃ মোট জমির এক তত য়াংশ পরিমাণ বনভূমি থাকা প্রয়োজন । ১৯৫২ সালে 
পরিকল্পনা কমিশনের পরামর্শানষারী ভারত সরকার যে বননীতি 
গ্রহণ করেন তাহার প্রধান লক্ষ্য ছিল দুইটি-__বনসম্পদের স্থায়ী 
উন্নতি বিধানের জন্য ব্যবস্থা অবলম্বন কর] এবং ক্রমবর্ধমান কাঠের চাহিদা মিটাইবার 
ব্যবস্থা করা । সরকার তাহার বননীতিকে কার্ধকরী করার জন্য নিয়লিখিত পরিকল্পন! 
অন্রস্টারে কর্মস্ছচী গ্রহণ করিবেন £ 
(১) ভারতে বনভূমির পরিমাণ অপেক্ষারত কম, উহ1 বাড়াইয় মোট জমির 
শতকর] ৩৩ ভাগ অংশকে বনভূমিতে পরিণত করিতে হুইবে। 


সবকা/ব্ব বননীতি 


৫৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


(২) পার্বত্য-অঞ্চলে অর্থাৎ হিমালয়ের উচ্চভূমিতে, দক্ষিণ ভারতের পাবত্য. 
অঞ্চলে এবং অন্ত উচ্চভূমি অঞ্চলে ৬ ভাগ বন থাকিবে এবং অন্তান্য সমভূমি অঞ্চলে 
২৭ ভাগ বন থাকিবে । সমভূমিতে জনসংখ্য| বেশী এবং কৃষির বিস্তারও অধিক 
বলিয়া সমভূমি অঞ্চলে অরণ্য বিস্তারের স্থযোগ কম। 

(৩) যে সকল বন যুদ্ধের সময় বিনষ্ট হইয়াছিল সেগুলিকে ব্ুপরিকল্পিত 
উপায়ে পুনরুদ্ধার করা হইতেছে । সমান পরিমাণ নৃতন বন স্ষ্টি না করিয়1 পুরাতন 
বনভূমি নষ্ট করা চলিবে ন1। 

(৪) দুর্গম অরণ্যের মধ্যে যাতায়াত ও পরিবহণ ব্যবস্থার উন্নতি সাধস্কু, করা 
হইতেছে। | 

(৫) গ্রামাঞ্চলের মধ্যে জালানি কাঠের যোগানের জন্ত নিফটরতী অঞ্চলে 
বনভূমি স্থট্টি করিতে হইবে । 

(৬) জমিদারীপ্রথার বিলোপ সাধন কর! হইয়াছে এবং জমিদারের অধীনস্থ 
বনগুলিকে রাষ্ট্রের অধীনে আনা হইয়াছে এবং সরকারা প্রচেষ্টায় উহাদের উন্নয়নের 
চেষ্টা চলিতেছে । 

(৭) বনজাত দ্রব্যাদি ব্যবহারের উপায় আবিষ্কারের জন্য এবং বৃক্ষ রোপণ 
প্রণালীর উন্নয়নের জন্য দেরাছুনে ফরেস্ট রিসার্চ ইনস্ট টে গবেষণ। চলিতেছে । 

(৬) ব্য প্রাণীস্মৃহ সংরক্ষণ করিতে হইবে । ভারতে বনসংবক্ষণ কর! অতান্ত 
প্রয়োজনীয় ব্যাপার । কীটের আক্রমণে বহু বুক্ষ চারা-অবস্থাতেই বিনষ্ট হইর। যায় । 
কীটের আক্রমণ হইতে চারাগাছগুলিকে রক্ষা করা বিশেষ প্রয়োজন । দাবাঁনলও 
বনভূষির প্রভূত ক্ষতিসাধন করিয়া থাকে । দাবানল নিবারণের জন্য সাঁক্রিয় ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা প্রয়োজন । 

পশ্চিম ভারতের মকুভূমি দ্রুতগতিতে পৃদিকে অগ্রসর হইতেছে । এই মক্ভূমির 
গতিরোধ করিবার জন্য একটি স্বুহৎ অরণাবলয়ের কষ্টি করা হইয়াছে । বন্যা ও 
মৃত্তিকাক্গযের অন্ত নানাস্থানে ক্ষতি হইতে আরম্ভ কনিয়াছে। ইহা রোধ করিবার 
জন্ত নদী উপত্যকা অঞ্চলে ব্যাপকভাবে বৃক্ষ রোপণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

বৃক্ষরোপণকে একটি প্রয়োজনীয় জাতীর আন্দোলনে পরিণত করিবার জন্য 

বনমহোত্সধ শ্রী কে. এম* মুন্সী ১৯৫০ সালে বৃক্ষরোপণ বা বনমহৎসব মভিযান 
সুরু করেন। বঙমানে ইহাকে বাধিক কর্মস্চীর অস্তভুক্কি 
কর] হইয়াছে। 

প্রথম পরিকল্পনাকালে বনভূমি উন্নয়নের জন্য ৯৮৯ কোটি টাকা বরাদ করা 
হইয়াছিল। এই পময় "৫ হাঁজার একর উর ভূমিকে বনভূমিতে পরিণত কর] হয়। 
ছিতীয় পরিকল্পনায় বনভূমি উন্নয়নের জন্য ২০৭৪ কোটি টাক 
বরাদ্দ করা হয়। এই পরিকল্পনাকালে ৪ লক্ষ একর নষ্ট 
বনভূমিকে পুনরুদ্ধার করা হইয়াছে এবং প্রায় ৫ হাজার মাইল বনপথ নির্মাণ করা€ 
হুইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় বনভূমি উন্নয়নের জন্য মোট ৫১ কোটি টাকা বরাদ্দ 


পরিকল্পনায় বরাদ্দ ব্য 


প্রাকৃতিক সম্পদ ও পরিবেশ ৫৫ 


কর] হইয়াছে । এই সময়ে শিল্প ও জালানির প্রয়োজনে ব্যাপকভাবে বৃক্ষরোপণ 
কর! হইবে, ১৫ হাজার মাইল বনপথ নিগিত হইবে, তিনটি আঞ্চলিক অরণ্য সংক্রাস্ত 
গবেষণাগার স্থাপন, অরণ্য সংক্রান্ত শিক্ষার সম্প্রসারণ, প্রভৃতি হইবে। 

মহন্ত চাষ € চ151,61585 ) £ মত্ত প্রোটিন, ভিটামিন এবং ধাতব লব্ণযুক্ত 
একটি উপাদেয় খাগ্চ । ১৯৫১ সালে ইহা হইতে জাতীয় আয়ের 
১০ কোটি টাকা পাওয়া গিয়াছিল এবং দশলক্ষ ব্যক্তি মত্স্তচাষে 
নিযুক্ত থাকিয়া জীবিকা নির্বাহ করিতেছে । 

তের মাথাপিছু বাৎসরিক মৎস্ঠ ভোজনের পরিমাণ মাত্র ৩৪ পাউগ্ু, অপর 

পক্ষে পরিমাণ সিংহল, বা! এবং জাপানে যথাক্রমে ৯৬ পাঁউও, ৭০ পাউগ্ড 
এবং ৯ পাউগ্ড | অবশ্ত ভারতের জনসংখ্য!র বেশ কিছু সংখ্যক লোক মাছ খান ন]1। 
এই সংখ্য। হিসাব হইতে বাদ দিলে মাথাপিছ়্ মস্ত ভোজনের 
পরিমাণ দাডায় ৪৯৪ পাউণ্ড। বিভিম্নরীজো মাথাপিছু মত্স্স 
তভোজনের পরিমাণ বিভিন্ন। পশ্চিমবঙ্গে ইহা ১৩ পাও, 
মৃদ্রাজে ১২ পাউও, বোক্বাইএ ৭ পাউণ্ু, আসামে ৬ পাউগু, উডিগ্ধায় ৫ পাউও 
এবং পাগ্তাবে উহ1 ০৮ পাউণ্ড। একটি পুর্ণবয়স্ক লোকের সুষম খাছ্যের জন্য বৎসরে 
৩০ পাউগু মাছ এবং মাংসের প্রয়োজন । সুতরাং বুঝ) যাইতেছে যে প্রয়োজনের 
তুলনায় মাছের যোগান কতো কম। 

প্রথম পরিকল্পনায় মত্গ্যচাষ বুদ্ধির জন্য ৫৮০ লক্ষ টাকা বরাদ কর! হয । এই সময় 
মাছের যোগানের পরিমাণ ছিল দশ লক্ষ টন, ইহার মধ্যে ৭” ভাগ সামুদ্রক মত্ত এবং 
৩" ভাগ খাভ্যন্তরীণ মত্ত্য। মাদ্রাজ, ত্রিবাঙ্কুর, কোচিন এবং পশ্চিম বাংলা এই 
তিনটি রাজ্যেই মাছের উৎপাদন সবাপেন্দ। অধিক । 

মত্ন্য উৎপাদনের নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যাণের অভাব একটি বিরাট অনবিধা। 
পরিসংখ্যাণ ব্যবস্থার উন্নতির জন্য প্রথম পরিকল্পনায় ৮ লঘ টাকা বরাদ কণপ। হয়। 
সামরিক মংশ্তের ক্ষেত্রে ছুটি বৈশিষ্ট্য ল্য করা যায়_ প্রথনতঃ, এক বছর ও 
পরবর্তী বছরে ধৃত মংসের পরিমাণে বিরাট তারতম্য, এবং ছ্িতীয়তঃ ক্রমবর্ধধান 
উৎপাদনের পরিমাণ । 

আভ্ত্তরীণ মত্স্ত যোগান দুতগতিতে হাস পাইতেছে পিম্ুলিখিত কারণসমূহের 
জন্য £ (১) বদ্ধ জলাশয়ে কচুর্িিপাঁন। ও অন্যান্য জলজ উদ্ডিদের 
বৃদ্ধির ফলে উহা! মজিয়] যাঁওয়1 (২) পুঙ্ষরিণী বিল ইত্তাদির অবহেলা 
(৩) নদী খাল-বিল ইত্যাদ্দ পলিমাটি পড়িয়া ভরাট হইয়। 
যাইতেছে (৪) অত্যধিক পরিমাঁণে মাছ ধর এবং চার! মাছ বিনষ্ট করা (৫) নদীতে 
বাধ বাধার ফলে মাছের চলাচল বন্ধ হইয়! যাওয়ায় উহাদের বৃদ্ধ ব্যাহত হয়। 

আভ্যন্তরীণ মৎস্য চাষ উন্নয়নের জন্য অত্যধিক মাছ ধরা এবং চার] মাছ বিনষ্ট 
করার উপর নানা বিধিনিষেধ আরোপ কর! প্রয়োজন । এতোদিন পধস্ত আধকাংশ 
মাছের ভেডী ছিল ব্যক্তিগত মালিকানার অধীনে । কিন্ত জমিদারী প্রথার উচ্ছেদের 


গুরুতত 


মাথাপিছু মত্গ্রাভোজন 
“ অিঅল্প 


নত্স্তয বোগান হাসের 
ক।বণ 


৫৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সঙ্গে উহার] রাজ্য সরকারের আয়ত্তে আসিয়াছে । আভ্যন্তরীণ মাছের ভেডী সর্বত্র 
পরিব্যাণ্ত বলিয়! উহাদের উন্নতির জন্ প্রয়োজন সম্প্রসারণ সংগঠন । 

ভারতের স্বদীর্ঘ উপকূল রেখায় সামুদ্রিক মৎ্তা চাষ সম্প্রসারণের প্রভূত সম্ভাবনা 
রহিয়াছে । কিন্ত এই সুদীর্ঘ অঞ্চলের অধিকাংশই অনুন্নত অবস্থায় রহিয়াছে । 

সামুদ্রিক মত্ন্তচাষ বাড়াইবার জন্য জলযানের পরিমাণ বুদ্ধি কর] প্রয়োজন | 
৭০১০০ এন মতো দেশীয় নৌকা মত্শ্ত ধরার কাজে নিযুক্ত 
রহিয়াছে__কিন্ত এগুলি তীরভূমি হইতে মাত্র কয়েকমাইল দূর 
পর্যন্ত যাইতে পারে বলিয়। উৎপাদন কম হয়। এইসব নৌকাগুলিকে যন্ত্রিকরণ €₹রিতে 
পারিলে ধীবরেরা সমুদ্র বহুদূর পর্যস্ত যাইতে পারিবে এবং অধিক পরিমাণ মত্স্ত 
ধরা সম্ভবপর হইবে। দ্রুত পরিবহন, শিক্ষণের ব্যবস্থা, হুদক্ষ বিক্রয্বব্যবৃস্থা, প্রভৃতি 
মত ব্যবসায়ে উন্নয়নের অপরিহাধ অংশ। প্রথম পরিকল্পনায় ৯টি বরফ কারখানা 
এবং কোল্ড স্টোরেজের ব্যবস্থা করা হয়। এইগুলি মাদ্রাজ, বোশ্বাই, পশ্চিমবঙ্গ 
এবং সৌরাষ্টে স্বাপন করা হয়। আশা করা হইয়াছে যে প্রথম পরিকল্পনায় মত্্য 
উৎপাদন ১০ লক্ষ টন হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১৫ লক্ষ টন হইবে | 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মৎস্য চাষ বৃদ্ধির জন্য ৫ কোটি টাক বরাদ্দ করা হয়। ঘিতীয় 
পরিকল্পনায় মৎস্য উত্পাদন শতকরা ৩৩ ভাগ বুদ্ধি করিবার ব্যবস্থা কর। হয়। মবস্য 

চাষ উন্নয়ন পরিকল্পনাকে চারভাগে বিভক্ত কর] যায়-(ক) মতস্ত ধরিবার পদ্ধতির 

উন্নয়ন (খ) গভ)র সমুদ্জ মত চাষ সম্প্রসারণ (গ)ট মত্ম্ত ধরিবার বন্দরের উন্নয়ণ 
এবং (ঘ) মৎস পরিবহণ, ্রোরেজ ও বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নয়ন | 

তুতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মত্শ্চাঁষ সম্প্রসারণে সরকারী নীতির উক্ন্শ্য হইল 
উৎপাদনবৃদ্দি. ধীবর(দিগের অবস্থার উন্নাতিবিধান এবং রপ্তানী বাণিজ্যের প্রসার । 
তৃতীয় পরিকল্পনায় মহন্ত শিল্প উন্নয়নের জন্তা ২৯ কোটি টাকা বরা কর] হইযাছে। 
মৎস্য উৎপাদন ১৭ লক্ষ টন হইতে বুদ্ধ পাইরা ১৮ লক্ষ টন হইবে বলিয়া অন্থমান 
কর] হইয়াছে । 


জলযানের সংখঠাবুদ্ধি 


ততীয় অধ্যায় 
সামাজিক সংগঠন ও ইহার অর্থ নৈতিক প্রভাব 
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[বিষয়বস্তু £ ফামাজিক সংগঠনসমূহ--জাতিভেদ প্রথা_একানবর্তী পবিবার প্রথা_ উত্তরা- 
ধিকাব আইন--বিবাহ প্রথা ধর্ম ] 

সাজ সংগঠন এবং প্রথাসমূহ জাতীয় অর্থ নৈতিক জীবনে সুদূরপ্রসারী প্রভাব 
বিস্তরি করে । আমর]! চারিটি বিশেষ প্রভাবশালী সামাজিক সধগঠন লইয়! আলোচন! 
করিব যথা, জাতিভেদ প্রথা, একান্নবর্তী পরিবার প্রথা, উত্তরাধিকার প্রথা এবং 
বিবাহ প্রথ| | 

, জাতিভেদ প্রথ1 (08362 5596610.) £ হিন্দুদের সমাজজীবনের সবচেয়ে বড 
বৈশিষ্ট্য হইল জাতিভেদ প্রথা । ইহা অতি প্রাচীন প্রথা কিন্ত ঠিক কোন সময়ে 
ইহার সৃষ্টি হইয়াছিল বলা বড় কঠিন। বৈদিক যুগে মূলতঃ বৃভি অন্তসারে সমাজকে 
চাবি শ্রেণীতে বিভক্ত করা হইয়াছিল-_ব্রাঙ্গণ, ক্ত্িয়, বৈশ্য ও শূদ্র। যাহার? 
শিক্ষারদীক্ষা ও পুজা-অচনার কাজ একচেটিয়া করিয়া! লইয়াছিল 
তাহার! ত্রাঙ্গণরূপে পরিচিত হইল | যাহার] দেশ্বক্দ। ও ৮ নকাধ 
পরিচালন! একচেটিয়া করির1 লইল তাহার] ক্ষক্রিয় নামে পরিচিত হইল । কৃষি কর্ম 
এবং ব্যবসায় বাণিজ্য যাহার! জীবিকার জন্ত বাছয়া লইল শাহাব টিশ্য নামে 
পরিচিতপ্হইল। যাহারা এইঈ তিন বর্ণের সেবাকার্ষে লিপ্ত থাকিত তাহার! শূদ্র নামে 
পরিচিত হইল । প্রথম প্রথম এই সকল ভিন্ন শ্রেণীর লোকের 
মধ্যে সামাজিক আদান প্রদানের কোনোরূপ বাধা ছিল না_- 
এক কর্ন পরিবত্ন করিয়] নুতন কর্মান্তসারে জাতি পরিব$ন সম্পূর্ণ সম্ভব ও সহজ ছিল। 
কিন্তু কালক্রমে জাতিভেদ প্রথা কঠোর এবং জটিল রূপ ধারণ করিল এবং জন্মের 
ভিত্ততে জাতি গভিয়া উঠিল! এই জাতিভেদ প্রথাকে অবলম্বন ক্রয়! অস্পৃশ্যতা 
নামক বিরাট প্রাপ সমাজ শরীরে অন্প্রবেশ করিল। 

এই জাভেদ প্রথার গুণ ও দোষ উভয়ই আছে। জাতিভেদ প্রথা]! সরল 
শ্রমবিভাগের তষ্টি করিয়া অর্থনৈতিক জীবনের অগ্রগতি সম্ভবপর করিয়াছিল। 
দ্বিতীয়তঃ, পেশা শিক্ষা অত্যন্ত নহজ ছিল। শিশুর পক্ষে পৈত্রিক 
পেশ! আয়ত্ব করা হত সহজ, অন্ত কোনো পেশা আয়ত্ব করা তত 
সহজ নয়। বংশ পরম্পণ্ায় একই ধরণের বৃত্তি চলিতে থাকিলে পরিবারের ছেলে- 
মেয়েরা সহজেই পেশা শিখিতে পারিবে । ইহার ফলে শিক্ষানবীশ করিবার জন্ত 
পৃথক করিয়! সময় ও অর্থ ব্যয় হয় না। পেশ নির্বাচন করাও একটি দুরূহ ব্যাপার ! 
জাতিতেদ প্রথায় এই ধরণের কোনো সমস্তার শ্টি হইত নাকারণ জন্মের দ্বারাই 
লোকেক বৃত্তি স্থিরীরূত হইত । জাতিভেদ প্রথার স্বপক্ষে ওকালতি করিয়! আরও 


চ'পিটি £»গা 


আস্পুশ) 5। 


জ।ভিভদ প্রথার গুণ 


৫৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


বল] হয় যে জাতিভেদ প্রথা শ্রমিক সংঘের অভাব পূর্ণ করিয়াছিল। একই জাতির 
ব্যক্তিগণ পরস্পরের মধ্যে এঁক্যের বন্ধন অনুভব করিয়া পারস্পরিক মঙ্গল সাধনের 
চেষ্টা করিত। 

কিন্ত জন্মগত জাতিভেদ প্রথার দোষক্রটি গুণ অপেক্ষা অনেক বেশী এবং এই 
ব্যবস্থা দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নকে রুদ্ধ করিয়া তুলিয়াছে। 
০ মানবতার দ্রিক হইতে এই ব্যবস্থা দ্বণ্য, সামাজিক দিক হইতে 
ক্রটিপূর্ণ এবং যুগের অগ্রগতির দিক হইতে সামপ্রস্তবিহীন । 

এই ব্যবস্থায় শ্রমের গতিশীলতা সম্পূর্ণ ব্যাহত হইয়াছে। জন্মের দ্বারষ্বৃততি 
নির্ধারিত হইলে লোকর করর্দক্ষতা হ্রাস পাইতে পারে। একজন চুতার বির 
ছেলে অন্ত কোনে? পেশ] গ্রহণ করিতে পারিবে না, কোনে! বৃত্তিতে শ্রন্ধিকের চাহিদা 
বেশী থাকিলেও অন্ত পেশাধারী লোক সেই পেশ। গ্রহণ করিতে পারিত না। জ্জাতি 
ভেদ প্রথার জন্য সমাজের উচ্চজাতির লোকেরা নীচজাতির লোকদ্দিগকে ঘৃণা করে, 
কায়িক পরিশ্রমের মরধাদা দিতে শিখেনা এবং বিভিনন জাতির মধ্যে সমবায় ও 
সহযোগিত। বৃদ্ধির পথ বন্ধ করিয়াছে । 

বঙওযানে শিক্ষার প্রসার, অসবর্ণ বিবাহ, সহভোজন এবং প্রখ্যাত সমাজ 
সংস্কারক্দিগের অস্পৃশ্য'তা বর্জন আন্দোলন, সংবিধানগত ব্যবস্থা 
প্রভৃতি নানাবিধ গুচেষ্টায় জাতিভেদ প্রথার কঠোরতা ক্রমশই 





বত মান অবস্থা 


কমিয়া আসিয়াছে । 

একান্নবর্তা পরিবার প্রথ। (00756 চ9198]5 9586278) £ ভারত'র সমাজ 
জীবনের একটি উল্লেখষোগ বৈশিষ্ট্য হইল একানবর্তা পরিবার প্রথ1। *পাশ্াত্য 
দ্বেশে এই ধরণের একান্নবর্তী পরিবার দেখিতে পাওয়া যায় না। সেখানে পরিবার 
সাধারণতঃ স্বামী-স্ত্রী এবং নাবালক পুত্রকন্ঠী লইর1 গঠিত হয়। কিন্তু ভারতে 
পরিবার স্বামী-্্ী, পুত্রকন্তা ছাডাঁও পত্কপুকুষ হইতে স্ষ্ট সকল লোক একত্র খায় 
চিরার ও বাস করে। ইহাঁকেই একান্নবর্তী পরিবার বলে। যৌথ 
হা িাক্রে সম্পত্তি, যৌথ সংসার পরিচালনা এবং যৌথ ধর্গীচরণসমৃত হল 
একান্ববতী পরিবারের বৈশিষ্ট্য । একান্নবর্তী পরিবারে একজন 
প্রধান থাকেন, তাহাকে “কতা” বল হয়। সকলে তাহার্দের উপাজিত অর্থ কর্তার 
হাতে তুলিয়া দেন এবং কর্তা সংসার পরিচালন] করেন । পরিবারের সুখ দুঃখের 

অংশ সকলেই সমানভাবে গ্রহণ করে। 
সমাজতান্ত্রিকতার উচ্চ আঘর্শে একান্নবর্তী পরিবার গঠিত । এই ব্াবস্থায় মান্ষ 
আম্গত্য, পারস্পরিক মহযোগিতা, নিয়মান্ুবতিতা৷ প্রভৃতি গুণগুলি আয়ত্ব করিতে 
শেখে | দ্বিতীয়তঃ, ইহাতে সামাজিক নিরাপত্তার ব্যবস্থা 
হন্স। কোনো একজন লোক বেকার হইয়1 পড়িলে ব! মুত্ামুখে 
পতিত হইল তাহার স্ত্রী-পুত্রকে অসহায় অবস্থায় পিডিতে হয় ন1। এই ব্যবস্থায় 
জমি খণ্ডিকরণ রোধ কর] যায়। তৃতীয়তঃ, বেশী লোক একত্র বসবাস করায় 


এই প্রথাব গুণ 


সামাজিক সংগঠন ও ইহার অর্থনৈতিক প্রভাব ৫৯ 


বৃহদায়তন ব্যবস্থার স্থযোগ সুবিধা পাওয়! যায় । একসঙ্গে অনেক লোক বাস করিলে 
পরিচালনার ব্যয় কম হয় এবং মাথাপিছু ব্যয় ক্ষুব্ধ পরিবার অপেক্ষা অনেক কম হয়। 

এই ব্যবস্থার এই সব গুণ থাকিলেও কতকগুলি মারাত্মক দোষ রহিয়াছে, এবং 
সেইজন্য ইহা ক্রমশ ভাঙ্গিয়া যাইতেছে । এই ব্যবশ্ার প্রধান ক্রটি হইল যে 
ইহা অলসত] এবং কত্তব্যজ্ঞানহীনতাকে প্রশ্রয় দেয়। পরিবারের তুই একজন ব্যক্তি 
প্রয়োজনীয় অর্থ রোজগার করিলে বাঁছীর অপর সকল ব্যক্তির 
কর্নোছ্যম কমিয়া যায় এবং তাহারা কোনে। প্রকার কাজকর্ম না 
কষ্ষ্টা অলস জীবনযাপন করিতে চায়। ইহার ফলে হিংসা, দ্বেষ, কলহ প্রভৃতি 
অশান্তির স্থষ্টি হয়। যাহার] অর্থ উপার্জন করে তাঁহাদেরও সেই অর্থ স্বাধানভাবে 
খরচ করিরার অধিকার থকে না,ফলে কর্ধোগ্তোগ ঝাহত এবং অর্থ নৈতিক প্রগতি 
রুদ্ধ হয়। একান্নবর্তী পরিবারের দায়িত্ব সকলের উপর ন্যস্ত থাকে । কিন্ত আমর! 
জানি সকলের উপর দ্বায়িত্ব থাকার অর্থ কাহারে! উপর দায়িত্ব না থাকা । এই 
ব্যবস্থা কিছু পাঁরমাণে শ্রমিকের গতিশলতা কমাইয়াছে। সাধারণতঃ একান্নবতা 
পরিবারকুক্ত ব্যক্তি পরিবার হইতে বিচ্চি্ হইয়া দূরবর্তী অঞ্চলে চাকুরা করিতে 
যাইতে চাহে না। ভারতের জনসংখ্য! বুঁদ্ধর 'একটি প্রধান কারণ এই 'একান্নবর্তা 
পরিবার প্রথ1। এই প্রথ। থাকার ফলে সন্তান সন্ততি'দগের ভরণপোষণের দায়িত্‌ 
সমানভাবে সকলের এবং সেই কারণে পিত। দাযুত্বহানভাবে সন্তানের জন্ম দেয় | 
এই ব্যবস্থার মারান্মক ত্রুটি যে ইহা মূলধন গঠনকে ব্যাহত করে । প্রত্যেকের 
উপাজিত অর্থ সকলের জগ্ত সমানভাবে বায় হয়, ফলে সাহাদের উপার্জন বেশী 
তাহাদের 'আযের দ্বারা অসমের ভরণপোষণ হয় আর সেঠ কারণে বিশেষ কিছু সঞ্চয় 
হইতে পারে না এবং মূলধন গঠন ভয় না। বর্তমানে পাশ্চান্তয ব্ক্তিম্বাতগ্র্যবাদের 
সংঘাতে এই ব্যবস্থা ্ুতগতিতে ভাঙ্গিয়া পড়িতেছে। 

উত্তরাধিকার আইন (1৮5 0£17017010762005 ) 2 ভাতের উদ্রাধিকার 
সংক্রান্ত আইন অর্থইনতিক উন্নতির পরিপন্থী । পাশ্চন্য দেশে প্রচলিত প্রথা 
অনুসারে মৃতব্যস্তির জ্যে্পুত্রই পিতার পঞ্চল স্যাবর সম্পন্ভির অধিকারী হয়। কিন্তূ 
ভারতের উত্তরাধিকার আইন অন্তসারে মৃতব্যপ্রির সম্পর্তি সকল পুত্রহ সমানভাবে 
পাইয়া থাস্টে। হিন্দুদের মধ্যে দুই ধরণের উত্তরা'ধকাব্র প্রথা প্রচলিত আছে--দায় 
ভাগ ও ন্তাক্গরা। দ্ায়ভাগ আইনান্রসা,র সম্প্ন্ির অধিকারী 
যতর্দিন জীবিত থাকিবে ততদ্দিন সম্পাতিতে গতর কোনে! 
অধিকার থাকিবে না। পিতার মৃত্যুর পর সকল পুত্ুই পিভ-পরিত্যক্ত সম্পত্তির 
অংশীদার হিপাঁবে গণ্য হইবে । মিতাক্ষরা আইনান্রসারে পিতার জীবৎকালে পুঞ্তগণ 
সম্পত্তির অধিকারী ধলিয়| বিবেচিত হন। দায়ভাগ নীতি পশ্চিমবঙ্গে এবং ভারতের 
অপরাপর অঞ্চলে মিতাক্ষরা নীতি প্রচলিত ছিল। বর্তমানে হিন্দু কোড আইন 
প্রচলিত হওয়ার পর পিতার সম্পত্তিতে সকল পুত্রের সহিত কন্ঠারও সমান অধিকার 
'স্বীকার কর] হইয়াছে । পিতা স্বেচ্ছায় যদি কোনো পুত্র অথবা কন্যাকে তাহার 


দোঘজটি 


দাগভাগ ও মিতা ক্ষর। 


৬০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সম্পন্তি হইতে বঞ্চিত করিয়া! যান, তাহ! হইলে শুধু সেই বঞ্চিত সন্তান সম্পত্তির অংশ 
পায় না। মুসলমান উত্তরাধিকার আইনান্ুসারে সকল পুত্রকন্ত। এবং মৃতব্যক্তির স্ত্রী 
সকলেই সম্পত্তির অধিকারী হয় । 

এই ব্যবস্থা নীতির দিক হইতে বিচার করিলে যুক্তিসম্মত বলিয়া বোধ হয়। 
তাহা ছাড়া সম্পত্তি খণ্ড খণ্ড অংশে বিভক্ত হওয়ার দরুণ সকলেই সম্পত্তির সামান্য 
অংশ পায়, ফলে কাজের স্পৃহ! কমে না। এই ব্যবস্থার পর্বাপেক্ষা বড় ত্রুটি যে জমির 
উপর ইহার ফল অত্যন্ত ক্ষতিকারক | উন্তরাধিকার আইনের ফলে জমি খণ্ড খণ্ড 
হইয়া পে এবং উন্নত পদ্ধতিতে কষিকাধধ পরিচালনার পথে বাধার সৃষ্টি করে। স্ঁইহা 
ছাড়। ব্যক্তির মৃত্যুর সাঁথে সাথে সম্পত্তি বিভক্ত হইয়া যায় বলিয়া! বৃহধায়তন বিনিয়োগ 
সম্ভবপর হয় না। 3 

বিবাহ প্রথ। (17756000010, 06 1091795০) 2 ভাবতে অতিরিক্ত হারে, 
জনসংখ্য] বাড়িয়া ষে সমস্যার সুষ্টি হইয়াছে তাহার পিছনে রহিয়াছে এ দেশের বিকাহ 
প্রথা । ভারতে সকলেই বিবাহ করে। আমেরিকা, ইংলগু প্রভাতি পাশ্চান্ত দেশের 
তুলনায় ভারতে অবিবাহিত 'প্রী-পুরুষের সংখ্য1 নগণ্য । এদেশে 
পরিবার পালনের উপহুক্ত না হইয়াই লোকে বিবাহ করে-_. 
এমন কি ভিখাবীর1 পধস্ত বিবাহ করিতে ইতশ্ততঃ করে না। ভারতে অবিবাহিত 
নরনারীর কোনো সন্মান নাই--প্রাচীন ধমের অন্কশাসনের চাপে পড়িয়া অনিচ্ছক 
লোক বিবাহ করিতে বাপা হয়। ফলে জনসংখ্য। দ্বত হারে বুদ্ধিপাম্ব। ভারতের 
বিবাহ প্রথার আর একটি বেশিষ্্য বাল্য বিবাহ । কম বয়সে বিবাহ করার ফলে 
প্রজনন সময়ের (16111৮5 1991101 ) দৈর্ঘ্য বাডিয়। বায় এবং জনসংখ্যা দ্ধত 
হারে বাঁডিতে থাকে । সাম্প্রতিককালে শিক্ষাবিস্তারের ফলে বাল্যববাঁহ নগরাঞ্চলে 
কমিয়! গিয়াছে এবং জীবনে স্প্রতিষ্ঠিত হইবার পূর্ব পধন্ত কোনো যুবক সাধারণতঃ 
বিবাহ করিতে চায় না। 

ধর্ম (0০1161019)$ ভারতের রাজনৈতিক এবং অর্থ নৈতিক জীবনের 
অনগ্রসরতার অন্যতম কারণ ধর্ম । বৈদাস্তিক হিন্দুধর্গ মানুষের পাথিব প্রয়োজনকে 
তুচ্ছ করিয়া আধ্যাত্মিক মোক্ষকেই বড করিয়া দেখিরাছে। ইহা বস্বতান্থিক 
সভ্যতাকে অস্বীকার এবং অভাব সংকোচ করিতে শিক্ষা দিয়াছে । কিন্তু অভাব 
হইতেই চাহিদার স্্টি হয় আর সেই চাহিদা মিটাইবার জন্য নিত্যনৃতন শিল্প 
গড়িয়া উঠে । এই কারণে ভারতের সনাতন ধর্ম শিল্পায়নের পথে প্রতিবন্ধকের 
স্ট্টি করিয়াছিল। ধর্ধের অন্ুশীসনই মধ্যঘুগে সমুদ্রযাত্রা নিষিদ্ধ করিয়াছিল বলিয়। 
জলপথে বাণিজ্যের কোনে। প্রসার হয় নাই। জীবন সম্পর্কে ইহার দুষ্টিভংগী 
নেতিবাচক, অধৃষ্টপন্থী এবং দ্ুঃংখবাদী | 


সাপিক বিবাহ 


চতুর্থ অধ্যায় 
ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচন। 


€(9000195 ০01 117019 1১001811018 ) 


বিষয়বস্তু £ জনসংণ।| ধালোচনাব গুরুই__ভীবতীঘ জনসংখাাব বৈশি্._জন»২খ)। বৃদ্ধি 
_জর্শীধিক্টা সমস্ত।-জনগংখা! ও সর্থনৈতিক উনমন--জনপতপ।া পবিকন্গারী 'এপং সবকাব নাত] 


হ্‌ 


জনসংখা। 'আলোচনার গুরুত্ব (7 12010108002 01 19019819100) 
5805) £জাতীয় আর উৎপাদনের চাবধিটি উৎপাদনের মধ্যে শ্রম হইল একটি মৌলিক 
উপাদান । শুধুমাত্র প্রারুতিক সম্পদ হইতেই উৎপাদনকার্ধ সম্পন্ন হয় না। মান্নষের 
শ্রম ব্যতিরেকে প্রারৃতিক সম্পদ ব্যবহার করা"যায় না। অর্থনীতিতে শ্রম বলিতে 
গ্রধুমাত্ত কারিক শ্রম বুঝায় না, মানসিক শ্রমও ইনার অন্তভূক্তি। কোনো দেশের 
শ্রমের যোগান উহ্থার জনসং্খ্যার পরিমাণ ও দক্ষতার ছারা নির্ধারিত হয়। 

জনসংখ্যার প.রমাণ সঙ্গন্ধে অব'হত হইবার জন্ত লোকগণনার প্রথা প্রাচীন 
কাল হইতেই প্রচলিত। জনসখ্যার অধ্যয়ন তিনটি কারণে পিশেষ প্রয়োজন । 

প্রথমতঃ, প্রাচীন গ্রীস ও রোমে প্রধানতঃ করধাধ করিবার জন্য এব সাখরিক 
প্রয়োজনে লোকসংখাঁর হিপাব বাখা হইত। নওঙমাণকালে লোকগণনার অন্ত 
বৃহন্তর অথ নৈতিক উদ্দেশ্ঠা থাকিলেও এই ঢু উদ্দেশ্তা উহার অন্তরুক্তি | 

দ্বিতীয়তঃ, শাসনকার্য পারচালনা করিবার জঙ্গ মান্তষের অথনৈতিক জীবনে 
বিভিন্ন তথা সংগ্রহ করা প্রয়োজন । সে কাপথে বঙখান দিনে আদমস্থমারার লক্ষ্য 
শুপুমাত্র মাথা গণনা শয়_-জনসংখ্যার প্রী-পুরুঘ অগ্পাতি, জণঘনত্ব, গ্রাম ও শভরেব 
মধ্যে আপেক্ষক জনবন্টন, উপজীবিকা প্রহ্তি অর্থ নৈতিক ও পামাজিক তথ্য 
সংগ্রহ করা। , 

তত রত, দেশটি জনাকীর্ণ না জনবিরল তাহা বুঝিবার জন্য জনসংখ্যা আলোচনা 
করা প্রয়োজন । জনসংখ্যা চরম কাম্য (০1১৮170007 ) হইলেই মাথাপিছু 'আয় 
সর্বাধিক এবং জীবনযাত্রার মান সর্বো্তত হইবে। উপযূক্ত অর্থনৈতিক নীতির 
মাধ্যমে জনসংখ্যাকে চরমকাম্য আকারে অনিবার জন্য চেষ্ট! করিতে হইবে | 


চতুর্তঃ, বর্তমানে সকল উন্নতিকামী দেশসমূহ অর্থ নৈতিক উন্নয়ন পারকল্পনা 
গহণের ফলে জনসংখ্যা আলোচনার গুরুত্ব আরও বৃদ্ধি পাইয়াছে । জনসংখ্যার ভবিষ্যৎ 
বুদ্ধি এবং সম্ভাব্য প্রয়োজনের সহিত সামঞ্ন্ত বিধান করিয়। পরিকল্পন। ও অর্থ নৈতিক 
নীতি নির্ধারণ কর] হয়। 


৬২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ভারতীয় জনসংখ্যার বৈশিষ্ট্য (০8636৪ 01 [170191. 50031811010 ) 2 
এক) জনসংখ্যার আম্মতন (5158 0£ ১01১0196108 ) 2 ১৯৬১ সালের 
আদমস্থমারী অন্ঠষায়ী ভারতের জনসংখ্যা ৪৩ কোটি ৯২ লক্ষ (ইহার মধ্যে জন্মু ও 
কাশ্ীরের জনসংখ্য। ধর] হয় নাই ) ১৯৫১ সালের আদমস্তমারী 
অন্তষায়ী ভারতের জনসংখ্যা ছিল ৩৬ কোটির মতো! । পৃথিবীর 
সমগ্র জনসংখ্যার ১৫ ভাগ লোক ভারতে বাপ করে । জনসংখ্যার 
আয়তনের দিক হইতে চীন প্রথম এবং ভারত দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে। ভারতে 
জনসংখ্যার বাৎসরিক বৃদ্ধির হার শতকর1 ৫-১ ভাগ। ভারতীয় বাজ্যসমূহের মধ্যে 
তর প্রদ্েশেই সর্বাপেক্ষা জনবহুল-__ভারতের মোট জনসংখ্যার শতকর! ১৭ জন টাক 
এই রাজ্যে বাস করে। দ্বিতীয় স্থান অধিকার করে বিহার ৃ 

ভারতে প্রতিবসর ৭০ হইতে ৭৫ লক্ষ করিয়া জনসংখ্য] বৃদ্ধি পাইতেছে। 
জনসংখ্যার বৃদ্ধির হার বিশ্লেষণ করিলে দেখা যাইবে যে ১৯২১ সাল পর্যন্ত ছুভিক্ষ 
মহামারী ইত্যাদির দরুণ জনসংখ্য1 বিশেষ বাড়ে নাই । ( ১৮৯১ সালে জনসংখ্যা ছিল 
২৩ কোটি ৫৯ লক্ষ--১৯২১ সালে অর্থাৎ ত্রিশ বধ্সর পরে উহা বাডিয়া মাত্র 
২৪ কোটি ৮২ লক্ষ হয়) অপরূপক্ষে খাছের উৎপাদনও যথেষ্ট বাডিয়াছে, সেইজন্য 
জনসংখ্য। ও খাছ সরবরাহের মধ্যে অসমত দেখ! দেয় নাই। কিন্ত ১৯৯১ সালেব 
পর হইতে জনসংখ্যা ক্রুতগতিতে ধাভিপ্রংছে (১৯১১ সালে জনসংখা। ২৭ কোটি 
৮২ লক্ষ, ১৯৩১ সালে ২৭ কোটি ৫৫ লক্ষ, ১৯৭১ সালে ৩১ কোটি ২৮ লক্ষ, ১৯৫১ সালে 
৩৫ কোটি ৬৯ লক্ষ, ১৯৬১ সালে ৪৩ কোটি ৯২ লক্ষ) অপরপক্ষে খাছ্যোৎপাদন 
জনসংখ্য। বুদ্ধির সহিত তাল বাখিয়ী বাড়িতে পারে নাই । ১৯৫১ সালের আছ্ধমভমারী 
রিপোর্টে ১৯২১ সালকে “বৃহৎ বিভাজক” (৭7৬ 07০৮1015719) ব্লা ভইয়াছে 
দুইটি কারণে(1) এই সময় পর্যস্ত জনসংখ্যা দ্তহারে বাড়ে নাই কিন্তু এই সমঘ়ের 
পর হইতেই ইহা দ্রুতগতিতে বাড়িগ্লাছে ) (1) এই সময় পর্যস্ত জনসংখ্যা বুদ্ধির সহিত 
তাল মিলাইয়! কর্ধণযোগ্য জযির পরিমাণ বাড়িয়াছে কিন্তু এই সময়ের পর হইতে 
কৃষিজমির তুলনায় জনসংখয। বুদ্ধির হার বাড়িয়া গিয়াছে ফলে খাদ্যের যোগানে ঘাটতি 
দেখ] দিয়াছে। 

[দুই) জনলনত্তব 00299865 ০£ 1১090180018) £ জনঘনত্ব বলিতে বুঝার প্রাতি 
বর্গ মাইলে গড লোকবসতির পরিমাণ । ১৯৬১ সালের আদমস্রমারী অনুযায়ী ভারতের 
প্রত্তি ব্গমাইলে ৩৮৪ জন লোক বাস করে। ১৯৫১ সালের আদমন্থমারী অনুযায়ী 
ইহার পরিমীণ ছিণ্। ৩১৬ ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে জনঘনত্ 
বিভিন্ন প্রকার । কেরলে প্রতি বর্গমাইলে ১১২৫, পশ্চিম বাংলায় 
১৩০) দ্দিলীতে ৪৬১9 এবং আন্দামানে ১০ জন লোক বাস 
করে। আন্দামাীনে জন-ঘনত্ব সর্বনিয্__-প্রতিবর্গ যাইলে মাত্র ১০ জন লোক । 

ইংলগ্ডে গতি বর্গমাইলে ৭-* জন, জাপানে প্রতি বর্গমাইলে ৫৮৯ জন এবং 
জার্ধানীতে প্রতি বর্গমাইলে ৪৫ জন লোক বাস করে। শিল্প প্রধান দেশে জনঘনত্ 


ভারতের মোট 
জনগংব)। 


প্রতি বর্গ মাইল 
জনসংখা! 


ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচনা ৬৩ 


সমৃদ্ধিরই পরিচায়ক, কারণ শিল্পের উপর নির্ভর করিয়া বহুলোক জীবিকা নির্বাহ 
করিতে পারে কিন্তু কৃষিপ্রধান দেশে অধিক জনঘনত্ব সমশ্যার সৃষ্টি করে । জনঘনত্ 
অধিক হইলে কম জমিতে অধিক সংখ্যক কৃষক চাষ করে, ফলে কুষকের মাথাপিছু 
জমির পরিমাণ কম হয় এবং ছদ্বেশী বেকারের স্ষ্টি হ্য়। 

ভারতের মোট জনসংখ্যার অর্ধেক লোক বাস করে এক চতুখাংশের কম অংশে । 
গাঙ্গেয় সমতলভূমিতে জনবসতি ঘন তাহার কারণ কৃষিকাষের সুযোগ-সুবিধা, 
বারিপাতের প্রাচুষ, শিল্পের প্রসার, পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি, জমির উর্বরত" ইত্যাদি | 
অপরপক্ষে রাজস্থান আসাম, জন্ম ও কাশ্মীর, মধ্যপ্রদদেশ প্রভৃতি 
অঞ্চলে জনঘনত্ব কয তাহার কারণ কাযকঞ্ক্যের অসুবিধা, শিল্পের 
অনুন্নতি, পরিবৃহন ব্যবস্থার অস্থবিধা প্রভৃতি । 

সর্দার পাণিক্করের মতে ভারতের অসম জনবণ্টনই ভারতের জনসংখ্যার সমশ্যার 
কারণ বদি জনবহুল অঞ্চল হইতে জনবিরল অঞ্চলে জনসংখ্যাকে সরাইয়। দেওয়া! যায় 
তাহা! হইলে জনাধিক্য সমস্যা থাকিবে না। 

| তিন] গ্রাম ও শহরের জনবণ্টন (হ২019] 8120. 0197) [9019015105) £ 
১৭৫১ সালের আদমগ্গমাবা অন্তমীয়ী শতকর1] ১৭ জন লোক শহরে এবং ৮৩ জন 
লোক গ্রামে বাপ করে অর্থাৎ ভারণ্ঠে পতি ছয়জনের মধ্যে পাচজন লোক শ্রামে ও 
একজন লোক নগরাঞ্চলে বাস করে । ১৯৬১ সালের আদম মারীতে গ্রাম ও শহরের 
এই জনবণ্টনে বিশেষে কোনো পরিবঙন দেখা যায় নাই । যদিও এখনও পযন্ত 
অধিক লোক গামে বাস করে তখাপি গ্রামের তুলনায় শহরের 
জনসংখ্যার অগপ।ত এুমেই বাড যাইতেছে । ১৯২১ সালে 
১১% লোক শহরে বাপ করত, ১৯9১ সালে ১৪% লোক এবং 
১৯৫১ সালে উহা ১৭% এ আধিয়। দান্ডাইয়াছে । ১৯২১ সাল হইতে ১৯৫১ সাল 
এই ত্রিশ বংসরে গ্রামাঞ্চলে জনসংখ্যার বুদ্ধি হইয়াছে ৭০০ শহরাঁঞ্চলের জনসংখার 
১২০০% বুদ্ধি ঘর্টিঘাচে । ১৯৪১ সালে একলক্ষ জনসমধ্বিত শহরের সংখ)! ছিল ৭৮, 
১৭৫১ সালে উহা বাডিয়া ৭৫ হয়। 

[চার] বয়স অনুযাষী জনসংখ্যার গঠন (4১8০ 00100516107) $ বয়সের 
দ্রিক হইতে জনসতখ্যার গঠন বিচার করিলে দেখ। যাইবে ইহার আকার পিরামিডের 
মতে! অর্থাৎ শিশুর সংখ্য! সবাপেক্ষা বেশী এবং যতই উর্ধে উঠা যাইবে ততই উহা 
পিরামিডের মতো! সর হইতে থাকিবে অর্থাৎ অধিক বয়স্ক লোকের সংখ্যা অপেক্ষাকৃত 
কম হইবে । ভারতের মোট জননংখ্যা্র তুলনায় শিশুর অনুপাত অন্তান্য পাশ্চাত্য 
দেশের তুলনায় অনেক বেশী। ১৯৫১ সালের আদমন্ঠমারী অনুযায়ী ১ হইতে 
১৪ বৎসর বয়স্ক বালক বালিকা হইল মোট জনসংখ্যার ৩৮৩ ভাগ, ১৫ হইতে 
৫৫ বৎসর বয়স্ক ব্যঞ্ডিগণ হইল মোট জনসংখ্যা ৫৬*৪ ভাগ এব ৫৫ * তদুর্ধ বয়স্ক 
নরনারী হইল মোট জনসংখ্যার ৮'৩ ভাগ। 

১৯৫১ সালের আদমস্থুমারী অন্তযাঁয়ী ভারতে পুরুষেব! পড়ে ৩২৪৫ বৎসর এবং 


ভসম&্টিন ব'্টন 


শৃভবন জনম “থা |ব 


অনপ্ণহ পাডিতেছে 


৬৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য] 


গ্ীলোকেরা ৩১৬৬ বৎসর নীচে । ১৯৪১ সালে উহা! ছিল যথাক্রমে ৩৬৯১ এবং 
, *৬*৫৬। ইহা হইতে বুঝা যাইতেছে যে এদেশে গড আয়ু 

বাডিতেছে কিন্তু এখনে] ইহা অন্যান্ত পাশ্ত্তা দেশের তুলনায় 
খুবই অল্প। আমেরিকায় পুরুষের! গড়ে ৬৫ বৎসর এবং স্বীলোকের! ৭০ বৎসর বাচে। 

[পাচ] স্্ী-পুরুষের অনুপাত (963 7২৪০) £ ভারতে শ্বীলোকের অন্তপাতে 
পুরুষের সংখ্যা অনেক বেশী । ১৯৬১ সালের হিসাবান্্যায়ী প্রতি হাজার পুরুষে নারীর 
ইরা সংখ্যা ছিল ৯৪০; ১৯৫১ সালের হিসাবে প্রতি হাজার পুরুষে 

এ নারীর সংখ্য। ছিল ৯৪৬; ভারতে পুরুষ অপেক্ষা নারীর সখ্য 

ত্রনেশই কমিম্বা গুরুতর সমশ্যার আকার ধারণ করিতেছে। 

ভারতে মোট পুরুষ অপেক্গা নারী ৯৮ লক্ষ কম। উডিগ্ঠা, মাদ্রাজ প্রন্ততি কয়েকটি 
রাজ্য ছাডা আর সকল রাজ্ই স্রীলোকের সংখ্য। পুরুষের সংখ্যা অপেক্ষা কম । 

[ছয়] উপজী বিক। (0০০819800) : বর্তমানে ভারতে শতকসা ৬৯৮ জন লোক" 
কৃষিকাষে নিযুক্ত আছে অর্থাৎ প্রতি দশজনের মধ্যে প্রায় সাত জন লোক রুধিজীবি। 
শিল্পে নিধুক্ত লোকের সংখা ১০৫ ভাগ। শিল্পের অনগ্রদরতার 
জন্য কৃষিতে অধিক সংখ্যক লোকের চাপ পড়িয়াছে এবং ইহার 
একটি বৃহৎ অংশ ছদবেশী বেকার । পশ্চিমবঙ্গ এবং বোঙ্গাই এই দুইটি শিল্পোন্ত 
রাজ্য ; কিন্তু এই দুই রাজ্যেও কষিজীবির সংখ্যা অ-কুষিজীবি অপেক্ষা অধিক 1 বাবস। 
বাণিজ্য এবং পরিবহণে নিধুক্ত লোকের সতথযা ৭৭ ভাগ আর বাকী অংশ অপরাপর 
জীবিকায় নিুক্ত আছে। 

১৯৫১ সালে সাক্ষর লোকের সংখ্যা ছিল শতকরা ১৬১ ভাগ, ১৯৯১ সালে 
বুদ্ধি পাইরা উহা হইয়াছে ২৩৭ ভাগ। স্সতুরা" দেখা যাইতেছে যে শিক্ষিতের 
সংখ্য। ক্রমশই বুদ্ধি পাইতেছে। 

জনসতখ্যারৃদ্ধি (010৮0 ০6 00192190102) ভাবতে জনসংখা। 
দ্রুতগতিতে বাটিতেছে-বৎসরে ৭* লক্ষ করিয়া । ১৯৫১ সালে জনসংখা। ছিল ৩৫ 
কোটি ৬৭ লক্ষ, ১৯৬১ সালে উহা বাড়িয়া! ৪3 কোটির কাছাকাছি গিয়া! দাডায়। 
ভারতে জনসংখ্য। বৎসরে ২.৫ হারে বুদ্ধি পাইতেছে । 

জনসংখ্যা বৃদ্ধি চারটি সর্ডের উপর নিভরশীল--/১) জন্মহার (18৮৮ 2859) 
(২) মৃত্যুহার (119%6]) 200৪ 1, (৩) সন্তানউৎপাদনশীল 
গ্বীলোকের মংখ্যা ( ০1)0:00 ০01 01011165809 £7081) ) এসং 
(৪) দেশাস্তর গমনাগমণের উপর | 

ভারতে জন্মহথার খুবই বেশী--এদেশে প্রতি হাজারে ৪০ জন করিয়া জন্ম গ্রহণ 
করে। এত অধিক জন্মহারের প্রধান কারণ ভারতে সকলেই বিবাহ করে। 
পরিবার প্রতিপালনে অক্ষম ব্যক্তি, এমন কি ভিথারীর] পধস্ত 
বিবাহ করিয়া বংশ বৃদ্ধি করিতে ইতস্তত করে না। আমেরিকা 
বা ইউরোপে মোট জনসংখ্যার এক বৃহৎ অংশ অবিবাহিত থাকিয়া যায় কিন্তু ভারতে 


ভাবতি গড় আনল্পপ 


কৃষি প্রধান উপ্জীনিক| 


জনসংখা। বুদ্ধিব সত 


জন্মহার অধিক 


ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচনা ৬৫ 


অবিবাহিত নরনারীর সংখ্য] বিরল। দ্বিতীয়তঃ, সমাজে অবিবাহিত স্ত্রীপুরুষের 
কোনোরূপ সম্মান নাই। হিন্দুশাস্মে কথিত আছে পুত্র না হইলে মানুষকে পুঞ্াম 
নরকে যাইতে হয়। অবিবাহিত নরনারীকে লোকে সন্দেহের চোখে দেখে সেই 
কারণে অনিচ্ছুক নরনারীও বিবাহ করিতে বাধা হয়। তৃতীয়তঃ, ভারঠত অল্পবয়সে 
বিবাহ হয়। একটি মেয়ে সাধারণতঃ ১৫ হইতে ৪০ বৎসর পর্যস্ত সন্তান উৎপাদন 
করিতে পারে । কম বয়সে বিবাহ হইলে সন্তান প্রজননের অধিক সময় (10001 
9])8৮) 01 6১6 1:91)7010061৮9 %26 ) পাওয়। যায়, ফলে বেশী সন্তান হয়। 
দ্বীলোকের বিবাহের বয়স বাডাইলা দ্রিবার জন্য সাদী আইন পাশ কর হইয়াছিল 
কিন্ধ হা কার্ধকরী হয় নাই। চতুর্থতঃ, জনগণের দারি্র্ঃ এবং জীবনযাত্রার 
নিশ্নমানই অধিক জন্মহারের কারণ। পশ্চিম ইউরোপে জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের জন্য কোনে! 
বাপক পর্িকল্পন1 গ্রহণ কর1 হয় নাই তথাপি সেখানে দ্রুত জনসংখ্য। বুদ্ধি না 
পাইবার কারণ উন্নত জীবনযাত্রার মান। পঞ্চমতঃ, দেশের উষ্ণ এবং আর্দ্র 
আবহাঁওয়1, যৌথ পরিবার প্রথা, বহুবিবাহ, নিয়তি-নির্ভরশীল জীবনদর্শন (6,8914,867০ 
01711990018 01 1116), জন্মনিয়ন্ত্রণের পদ্ধতি সম্পর্কে অজ্ঞতা, কুসংস্কার প্রভৃতি 
কারণও জন্মহারকে উচ্চ রাখিয়াছে । 
ভারতে জন্মহার যেমন উচ্চ, শ্বৃতুহারও তেমন উচ্চ বংপরে প্রতি হাজারে 
২৭টি করিয়া] মার1 যায়। ভারতে শিশুমৃত্যুর হার সর্বাধিক। প্রতি হাজার শিশুর 
মধ্যে এক বছরের মধোই ২০০টি মার] গায় অপরপক্ষে ইংণ্ডে 
এই মৃত্যুর হার মাত্র ৬৫। দারিদ্র্য, উন্নত প্রণালীর চিকিৎসার 
অভাব, অস্থাস্ক্যকর পরিবেশ. অশিক্ষা' উপযুক্ত ধাত্রীর অভাব প্রভৃতি কারণের জন্য 
মৃত্যুহার এতো অধিক | উহা শ্রখের বিষয় যে চিকিৎসাঁ-বিজ্ঞানের উন্নতি এবং পঞ্চ- 
বাধিকী পরিকল্পনার অগ্রগতির ফলে মৃত্যুহার ধাঁরে ধারে কমিতেছে। 
জনসংখ্য। বৃদ্ধি -নির্ধারণে সম্তানোতপাদনশীল আ্ীলোকের সংখ্যার ভূমিকা 
খিশেষ গুরুতপূর্ণ। যে সকল দেশে এই সংখ্যার ক্রীলোকেৰ অন্পপাত কম সেই সকল 
দেশে জনসংখ্য। কমিয়া যাইতেছে আর যে সকল দেশে ইহাদের সংখ্য। অধিক সেই 
সকল দেশে জনসংখ্য। বাঁড়িয়া যাইবে । ভারতে জনসংখ্য। বৃদ্ধিব অন্ততম কারণ যে 
সম্তানোৎ্পাদদনশীল জ্্ীলোকের সংখ্যা বাড়িয়া যাইতেছে । জনসংখ্যা! বুদ্ধির হার 
শুধুমাত্র জন্মহার ও মৃত্যুহারের উপর নির্ভর করে না ইহা নীট প্রজনন (০ 
191)700 0061 00 72,69 ) হারের উপর নির্ভরশীল । অধ্যাপক 
নাট প্রজননহার  কুজিনৃষ্কি (105627090) এই ধারণার অঙ্টা। ১০০৭ দ্্বীলোক 
সন্তান-উত্পাদনশীল বয়সে (১৫৪০) কত দ্্রী-সম্তানের জন্স দেয় তাহ] দেখিতে 
হইবে। ইহা হইতে যে সকল স্ত্রীলোক সন্তান-উৎপাদনশীল বয়সে পৌছিবার পূর্বেই 
মার? যায় তাহাদ্দের ও ঘাহারাংসারা জীবন কুমারী থাকিয় যার তাহাদের সংখ্য। 
নাদ দিতে হইবে। ইহার পর যে সংখ্যা পাওয়া যাইবে তাহাই নী'ট প্রজনন হারু। 
ঘি দেখা যায় যে ১০০০ জ্রীৌলৌক ১০০০ স্ত্ী-সস্তানের জন্ম দেয় তাহা হইলে নীট 
৫ 


মুতাহারও অধিক 


৬৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


প্রজনন হার হইবে ২0. ১$ এই হার এক হইলে জনসংখ্যার আরতন একই 
থাকিয়! যাইবে, এই হার এক-এর কম হইলে জনসংখ্যা কমিবে এবং এক-অপেক্ষা বেশী 
হইলে জনসংখ্যা বাড়িবে। কিংস্লে ডেভিসের (100519570৮9) এক হিসাব 
অনুযায়ী ভারতে শীট প্রজনন হার ১৩০ অর্থাৎ প্রতি ১০০০ স্ত্রীলোক সম্তান- 
উৎপাদনশীল বয়স পার হইয়] ১৩০০ দ্রীলৌক ব1 ভাবী মাতার স্ৃ্টি করিতেছে । 

পরিশেষে, দেশান্তর গমনাগমনের দ্বারাও জনসংখ্যার ত্রীসবৃদ্ধি ঘটে। 
অন্যদেশ হইতে নৃতন লোক আসিয়! বসতি স্থাপন করিলে জনসংখ্যা বাডিয়৷ যায়। 
আমেব্রিকা অথবা অষ্ট্রেলিয়া আবিষ্কারের পর ইউরোপ হইতে 
«ই সকল দেশে লোক যাইয়া সহসা উহাদের জনসংখ্যা ধাড়াইয়া 
তোলে। ভারত বিভাগের পর পাকিস্তান হইতে এক কোটিরও অধিক আশ্ররপ্রার্থী 
ভারতে আসিয়া উপস্থিত হয় এবং দেশের জনসংখ্য1 বাড়িয়া যায়। অবশ্য সাধারণ 
অবস্থায় কোনে দেশই এই ধরণের অনুপ্রবেশ অন্থমোদন করিবে না। 

জনসংখ্যার সমন্তা-ভারতে কি জনাধিক্য ঘটিয্নাছে (১০81589 
[21019122215 [10019 0)%81001019660 ? ) £__ভারত একটি অর্ধোন্নত দেশ। 
কেন ভারত অনুন্নত এ সম্পর্কে দুইটি পরস্পর বিরোধী মতবাদ প্রচলিত আছে। 
একদল লোক বলেন যে দুইশত বৎসর ধরিয়া ভারতে বিদেশী 
শাসন ও শোষণের ফলে দেশের এই দুরবস্থা । বিদেশীগণ 
নিজের স্বার্থে যথেচ্ছভাবে ভারতের প্রাকৃতিক সম্পদ বিনষ্ট করিয়াছে, কাঁচামাল 
ক্রয় করিয়। দেশের শিল্লোন্নতিতে বাধ! দিয়াছে এবং ভারতকে তাহার শিল্পজাত দ্রব্য 
বিক্রয়ের বাজারে পরিণত করিয়াছে । বক্তহীন মানুষের মতো আড় সারাদেশ 
স্ৃতসবস্ব, রিক্ত এবং দুর্দশা গ্রস্ত | 

আর একদল লোক আছেন ধাহাদের মতালুসারে আমাদের দারিদ্র্যের কারণ 
জনাঁধিকা । জনসংখ্যা অধিক বলিয়াই লোকের মাথাপিছু আয় কম এবং জীবন 
যাত্রার মান নিচ__এই জনাধিক্ই থে কোনো অথ-নৈতিক উন্নতির প্রতিবন্ধক । 
বিশ্লেষণ করিয়। দেখিব জনাধিক্য আমাদের দারিপ্রযের কারণ কিনা এবং আদো 
ভারতে জনাধিক্য ঘটিয়াছে কিন]1। 

আলোচনার প্রারন্তে ইহা মনে রাখ প্রয়োজন যে জনাধিক্য -সমস্তা শুধু মাত্র 
দেশের ভৌগোলিক আয়তনের পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে চলিবে না। বারণ তাহা 
হইলে ইংলণ্ডে বন পূর্ধেই জনাধিক্য ঘটিয়াছে বলয় গণ করা হইত । বুহদায়তন 
দেশেও যদ্দি আথিক সম্পদের পরিমাণ অল্প হয় তাহা হইলে অল্প জনসংখ্যাও অতিরিক্ত 
বলিয়া মনে হইতে পারে । আবার ক্ষুদ্রায়তন দেশে যদি আথিক সম্পদের পরিমাণ 
অধিক হয় তাহা হইলে অধিক জনসংখ্যাও অতিরিক্ত বলিয়া মনে হইবে না| 

ম্যালথ্সীয় জনসংখ্যাতত্ব এবং চরম কাম্য (07৮112507 11160] ০06 7১00৮186102) 
জনসংখ্যতত্বে জনাধিক্যের যে মানদণ্ড আছে তাহার আলোকে আমরা ভারতীয় 
জনসংখ্যার সমন্যা আলোচন1 কৰিব । ্. 


দেশাস্তব গমশাগমন 


ছ্ুইটি বিরোধী মতবাদ 


ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচন' ৬৭ 


ম্যালথাস তত্বের মুল বক্তব্য হইল যে প্রত্যেক দেশে খাছ্য সরবরাহের তুলনায় 
জনসংখ্য। বৃদ্ধির হার অধিক তাহার কারণ জনসংখ্য। বৃদ্ধি পায় জ্যামিতিক প্রগতিতে 
আর খাগ্য সরবরাহ বৃদ্ধি পায় পাটিগণিতিক প্রগতিতে । কুধষিকাধ জ্ুমবরধর্ধান বিধির 
অধীন বলিয়া! খাছাসরবরাহ এই মন্থরগতিতে বৃদ্ধি পায়। সুতরাং স্পটই বোবা 
যাইতেছে যে কালক্রমে জনসংখ্য। বৃদ্ধি খাগ্যসরবরাহকে অতিক্রম করিয়া যাইবে। 
প্রতি পচিশ বখ্সর অন্তর জনসংখ্যার দ্বিগুণ হইবার প্রবণতা আছে। জনসংখ্য! 
দেশের খাছ সরবরাহকে অতিক্রম কিয়! গেলে দেশে জনাধিক্য 
দেখা দ্িবে। এই অবস্থায় দেশে অন্নসংকট, দুভিক্ষ, মহামারী 
ুদ্রষীহ ইত্যাদি দেখা দিবে অর্থাৎ প্রকৃতি অগ্রসর হইয়া! জনর্ধধিক্যের চাপ কমাইয় 
পুনরায় খাছ্ের যোগান ও জনসংখ্যার মধ্যে অস্থারী ভারসাম্যের স্থষ্টি করিবে। 
ম্যালথাসের মতে ছু্ভিক্ষ, মহামারী, অনাহার-মৃত্যু হইল জনাধিক্যের লক্ষণ । 
আধুনিক অর্থনীতিবিদের1 জনসংখ্যার সমশ্টাকে জাতীয় আয়ের দৃষ্টিকোণ হইতে 
বিচার করিয়া থাকেন। দেশে যে পরিমাণ মুলধনও প্রারুতিক সম্পদ রহিয়াছে 
তাহার্দের উপযুক্ত ব্যবহার করিয়া অর্থনৈতিক অবস্থার উন্নতি সাধন করিতে হইলে 
£ একটি নিদিষ্ট সংখ্যক জনসংখ্যা থাকা! প্রয়োজন । এই নির্দিষ্ট 
সংখ্যক জনসংখ্যাকে চরমকাম্য জনসংগযা  (০2৮1৮701)) 
10171185100) বলা হয় কারণ ওই জনসংখ্যার দ্বারাই জাতীয় 
আয় সর্বাধিক এবং উত্পাদন ব্যর সবনিম্ন হয়। জনসংখ/। কাম্য জনসংখ্যা অপেক্ষা 
অধিক হইলে মাথাপিছু আয় কমিয়! যাইবে এবং দেশে জনাধিক্য ঘটিয়াছে বলির মনে 
করিত স্কইবে। আবার কাম্য জনসংখ্যা অপেক্ষা কম জনসংখ্যা থাকিলে দেশটিকে 
জনবিরূল ( 071097 1)01১017601) বলিতে হইবে এবং এই অবস্থায় মাথাপিছু আয় 
সর্বোচ্চ হইবে না। 
ম্যালথুসীয় তত্বের দৃষ্টিকোণ হুইতে বিচার করিলে স্বাকার করিতেই হইবে যে 
ভারতে জনাধিক্য ঘটিয়াছে। এই দিক হইতেই বিচান করিয়া ভাঃ দ্াধাকমল 
মুখাজী, ডাঃ জানটাদ প্রভৃতি প্রখ্যাত অর্থনী তিবিদগণ ভারতকে 
জনাকীর্ণ দেশ বলিয় বর্ণন। করিয়াছেন। ডাঃ রাধাকমল মুখার্জী 
তাহার দান 13180737160 আছ [11191 8010]1005 গ্রস্থে হিসাব 
করিয়। দেখাইয়াছেন যে ১৯৩৭ সালেও দেশের খাগ্যোত্পাদন হইতে শতকরা ৮৮ জনের 
খাছ্যের যোগান সম্ভবপর হইত | মোট উৎপাদিত খাছাব্রব্য সকল লোকের মধ্যে সমান 
ভাবে বণ্টন করিয়! দিলেও শতকরণ ১২ জন লোক অভুক্ত থাকিয়] যায়। ভারতের 
বর্তমান জনসংখ্যা ৪৪ কোটির মত এবং সর্ধনিয় ১৪০০ ক্যালোরি খাছ্যমুল্য হিসাবে 
মাত্র ৩০ কোটি লোককে খাওয়ানে। যাইতে পারে অর্থাৎ ১৪ কোটি লোক 'নাহারে 
এবং অর্ধাহারে দিন কাটাইবে। ১৯৪৩ সালের বাংলার দুভিক্ষের সময় হইতেই 
অর্থনীতিব্দিগণের মনে এই ধারণা বদ্ধমূল হয় যে ভারতে খাগ্াভাব ঘটিয়াছে এবং 
+ (নিয়মিতভাবে বিদেশ হইতে খাদ্য আমদানি করিতে না পারিলে খাছ্যের যোগানে 


মালখাস তত্ত্ব 


চবম জামা জনমংখয। 


আস্সি 


সরা 


ভারতে জনাধিক্য 


৬৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ঘাটতি দেখা দিবে । খাছ্যশস্য অন্সন্ধানকারী কমিটির মতান্ুসারে খা্ঘাটৃতি 
মিটাইবার জন্য পরিকল্পনাকালে ২০ হইতে ৩০ লক্ষ টন খাছাশশ্ত প্রতি বসর আমদানী 
করিতে হইবে । 

তীয়তঃ, ভারতে পৃথিবীর শতকরা ১৫ ভাগ লোক বাস করে কিন্ত ভারত 
শ্িবীর মোট ভূমিভাগের ৭ ভাগ মাত্র। সুতরাং আপেক্ষিক অর্থে ভারতে 
জনাধিক্য ঘটিয়াছে । 

। তৃতীয্বতঃ, মাথাপিছু আবাদী জমির পরিমাণও ক্রমশ কমিয়া যাইতেছে। 
১৯২১ সালে ইহা! ছিল ১১১ সেন্ট, ১৯৫১ সালে ইহা কমিয্না ৮৪ সেণ্টে দীভাই 
ম্যালথুসীয় তত্ব অনুসারে খাছ্চ যোগানের উলনায় ভারতের জনসংখ্য। দিশ”দিন 
বাড়িয়া! চলিয়াছে অর্থাৎ দেশে জনাধিক্য দেখ দিয়াছে | ' 

“ চতুর্থতঃ, কর্মণযোগ্য জমির তুলনায় জনসংখ্য| দ্রত হারে বাডিতেছে। ১৯২৩ 
হইতে ১৯৫১ সাল এই ত্রিশ বৎসরে জনসংখ্যা বাডিয়াছে 8৪% হারে কিন্তু কর্ষণযোগ্য 
জযির পরিমাণ বাড়িয়াছে মাত্র *% হারে । আর এই সময়ের মধ্যে রুষি পদ্ধতির 
(69011210009 01 00916155102 ) বিশেষ উন্নতি হয় নাই, অর্থাৎ জমির উৎপাদন 
বাড়ে নাই। 

অপরপক্ষে ধাহারা চরমকাম্য জনসংখ্যাতত্বে বিশ্বাসী, তাহাদের মতান্রসারে 
ভারতে জনাধিক্য ঘটে নাই। তীহাদের যুক্তিগুলি নিষ্ন- 
লিখিতরূপ £-- 

প্রথমতঃ, ভারতে জনসংখ্য। বৃদ্ধির হার অনেক পাশ্চাত্তয দেশ অপেক্ষা খুব বেশী 
নয়। আমাদের দেশে বর্তমানে বৎসরে ২'৫% হারে জনসংখ্যা বুদ্ধি পাকঈতেছে। 
অষ্ট্রেলিয়া, কানাডা, যুক্তরাজ্য এবং আমেরিকার যুক্তরাঞ্থটে এই হার যথাক্রমে 
২ হ্ছন্দিপ্র ১৭) ভারতে মৃত্াহার অস্ঠান্য দেশের চেয়ে অনেক উচ্চ। 
দ্বিতীয়তঃ ভারতে প্রতি বর্গমাইলে ৩৮৭ জন করিয়া লোক বাস করে অপরপক্ষে 
ইংলগ্ডে প্রতি বর্গমাইলে ৭০০ জন, জাপানে প্রতি বর্গমাইলে ৫৭৯ জন এবং জার্শানীতে 
প্রতি বর্গমাইলে ৭৫০ জন লোক বাস করে। স্থতরা দেখা যাইতেছে ভারতে 
ভুনঘুনুত্ব ইংলও, জাপান” জারী প্রভৃতি দেশ অপেক্ষা কম | তৃতীয়তঃ আমাদের 
সাথাপছু আয় ধীরে ধীরে বাড়িতেছে। লর্ড কাজনের হিসাবানযায়ী' ১৯০০ সালে 


মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ ছিল ৩০ টাকা, ১৯৫৭ সালে উহ] বৃদ্ধি পাইয়া! ২৮৪ টাক 
হুইয়াছে। চতুর্থতঃ ডাঃ পি জে মাসের হিসাবান্ুসারে ১৯০০ সাল হইতে ১৯৩০ 
সালের মধ্যে মোট উৎপাদন জনসংখ্য। অপেক্গা দ্রুতহারে বুদ্ধি পাইতেছে । পঞ্চমত, 
জনাধিক্য 'একটি_ আপেক্ষিক শব্দু। ভারতে যে পরিমাণ অব্যবহৃত প্রাকৃতিক সম্পদ 
রাহয়াছে তাহার পৃণণ ব্যবহার হইলে বর্তমান জনসংখ্যা অপেক্ষা অনেক বেশী 
জনসংখ্যাকে খাওয়ানো যাইতে পারিবে । যত, ইহা পত্য যে অন্তন্নত দেশে কৃষিতে 
প্রয়োজন অপেক্ষা অধিকসংখ্যক লোক নিষুক্ত থাকে কিন্তু ওই উদ্বত্ত জনসংখ্যা 
দ্বেশের ভবিঘ্তৎ মূলধন-গঠনের জন্য বিশেষ প্রয়োজনীয়। পরিশেষে ইহারা এই 


ভিন্ন মতবাদ 


জনসংখ্যা আলোচনার গুরুত্ব ৬৯ 


যুক্তিও দেখান যে ভারতীয় জনসমন্তা সংখ্যার সমস্যা নয়-ৃইহ| দক্ষ, স্বপ্বক্ষ উৎপাদন 
৪ সমবন্টনের সমস্তা|। উৎপাদন পদ্ধতিকে উন্নততর বরূপদ্রঁন করিতে পারিলে 
এবং খনবন্টনের অসাম্য কমাইতে পারিলে আমাদের জনস্থ্যা সমস্যার তীব্র 
থাকিবে না। 


কিন্তু এই সকল যুক্তি সুদৃঢ় ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত নয়। ভারতে জনসংখ্য। বৃদ্ধির 
হার অন্যান্ত পাশ্চাত্যদেশ অপেক্ষা কম ইহা স্বীকার করিয়। লইলেও বলিতে হয় 
ভারতের বর্তমান জনসংখ্যার পরিমাণ এতই অধিক যে বুদ্ধির হার সামান্য হইলেও 
মোটু্বদ্ধি খুবই বেশী-_-৭০ লক্গ। পু্ুক্চাত্রোর ১০০১১ 
অধোন্নত দেশের তুলনা করাই অর্থহীন কারণ ওই সকল দেশে অর্থনৈতিক উন্নয়ণের 
' হরি জনসংখ্য! বুদ্ধি অপেক্ষা অনেক বেশী । দ্বিতীয়তঃ, ইহা ত্য ষে শিল্পোন্নত দেশে 
জনসংখ্যার ঘনত্ব ভারত অপেক্ষা অনেক বেশী কিন্ত ইহা মনে রাখা প্রয়োজন যে 
শিল্পের উদ্নতি হওয়ার _জন্তই এই সকল দেশে জনসংখ্যার ঘনত্ব অধিক---.কিস্ত ভারত 
কৃষিপ্রধান দেশ এবং এই দেশে জনসংখ্যার ঘনত্ব বেশী হইলে; জামুর মুর উপর অধিক চাপ 
পড়িবে, মাথাপিছু জমির পর্রিমাণ কমিবে এবং রুষিতে ছদ্মবেশী বেকারের কারের কি হইবো 
তুতীয়তঃ, মাথাপিছু আয় বাড়িয়াছে কিন্ত উহ! আথিক আয়েব্র (81009 17)001719) 
হিসাব, প্ররুত আয়ও অবশ্ঠ সামান্ত পরিমাণ বাড়িয়াছে। কিন্ক জনসংখ্যা যদি 
দ্রুতহারে না বাঁড়িত তাহা হইলে প্ররুত আয় অনেক বেশী বাড়িত। চতুর্থতঃ 
অব্যবহৃত সম্ভাব্য (7০০18) প্রারৃতিক সম্পদের তুলনায় বর্তমান জনসংখ্যা 
যে অতিরিক্ত ইহা অনস্বীকাধ | 
১ জনসখখ্যাতত্রবিশারদ ভাঁঃ চন্জুশেখবের হিপাবান্তযায়ী ১৯৯৯ সালে ভারতের 
জনসংখ্যা ১০* কোটি হইয়] ভয়াবহ আকার ধারণ করিবে । বুটিশ বৈজ্ঞানিক জলিয়ান 
হাক্সলের মতে ভারত যদ্দি জনসংখ্যা সমল্গার সমাধান করিতে না পানে তাহা 
হইলে তাহাকে সামাজিক এবং রাজনৈতিক বিপর্যয়ের সম্মুখীন হইতে হইবে। 
আচাধ কপালনী রসিকতা করিয়| বলিয়াছিলেন যে ভারতে শুধুমাত্র একটি 
শিল্পেরই উন্নতি হইতেছে, উহা! হইল সম্ভানোৎ্পাদন--প্রত্যেক গৃহই এক একটি 
কারখানাবিশেষ। 

মিরভাল প্রভৃতি অর্থনীতিবিদ চরম কাম্য জনসংখ্যাতন্ত্রে বিশ্বাসী নন, তাহাদের 
মতে চরম কাম্য জনসংখ্যাতত্ব বাস্তব জীবনের সহিত সম্পর্ক বিরহিত একটি অবাস্তব 
ধারণামাত্র। অপরপক্ষে ম্যালখুসীয় তত্বও পুরাপুরি গ্রহণযোগ্য নয় কারণ ইউরোপে 
ম্যালথাসের ভষিফাতবাণী ব্যর্থ প্রমাণিত হইয়াছিল। তথাপি বহু অর্থনীতিবিদ মনে 
করেন যে পৃথিবীর জনসংখ্যা যে হারে বাড়িতেছে তাহাতে অদূর ভবিষ্যতে খাছ্চাভাব 
দেখা দিবে । সন্মিলতত জাতিপুঞ্জের খাছাদ্প্তর ঘোষণা করিয়াছে যে ১৯৪০ সালের 
তুলনায় বর্তমান পৃথিবীতে মাথাপিছু খাছের পরিমাণ কমিয়]। গিয়াছে । ইউরোপের 
উন্নতদেশে ম্যালথ্যাস আজ মৃত বলিয়। গণ্য হইলেও ম্যালথাসের প্রেতচ্ছায়৷ ভারতকে 
অন্রসরণ করিয়া! চলিয়াছে। 





৭৫ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


উপসংহারে বলিতে পারি ভারতের বতমান জনসংখ্যাকে অতিরিক্ত ন1 বলিলেও 

অধিক জনসংখা। অকামা ইহা অপেক্ষা অধিক জনসংখ্যা কোনোমতেই কাম্য নয়_ 
জনসংখ্যা আর অধিক বৃদ্ধি পাইলে আমাদের বিশেষ সংকটের 

সম্মুখীন হইতে হইবে । এইজন্ত খাগ্শশ্য অনুসন্ধানকারী কমিটি জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের 
পরামর্শ দিয়াছেন । 

জনসংখ্য। ও অর্থনৈতিক উন্নয্ণ (7১০81861070 ৪:50. চ:০010010 
03:০দ্ঃজ) £ জনসংখ্য। ও অর্থনৈতিক উন্নয়ণেয় মধ্যে বিশেষ সম্পর্ক বহিয়াছে। 
অর্থনৈতিক উন্নয়ণের উপর জনসংখ্যার প্রভাব রহিয়াছে, আবার জনসংখ্যার উপর 
অর্থনৈতিক উন্নয়ণ প্রভাব বিস্তার করে। খুষ্টের জন্মের পর হইতে ১৭৫৭ সাল পর্যস্ত 
প্রতি শতাব্দীতে বিশ্বের জনসংখ্যা বাড়িয়াছে ৬% হারে । ১৭৫০ পালেশ পর হইতে 
প্রতি দশ বৎসরে জনসংখ্যা ৬৪% হারে বাড়িয়াছে। প্রাক-শিল্প বিপ্লবের পূর্বে 
জনসংখ্য। ধীরগতিতে বাড়িয়াছে তাহার কারণ তখন জন্মহার ও মৃত্যুহার উভয়ই 
উচ্চ ছিল। ১৭৫০ সাল অর্থাৎ শিল্প বিপ্লবের পর হইতে জনসংখ্যা দ্রুতগতিতে 
বাড়িয়া! যায় তাহার কারণ চিকিৎসা বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে মৃত্যুহার কমিয়ণ'যায় কিন্ত 
জন্মহার একই থাকে । কোনো দেশে জনসংখ্যা বুদ্ধির সাথে সাথে যি কর্ষণযোগ্য 
জমির পরিমাণ না বাডে তাহা হইলে কম জমিতে অধিকসংখ্যক শ্রমিক নিযুক্ত 
হয় অর্থাৎ ক্রমস্াসমান বিধির কার্ধ স্বর হয় এবং জীবনযাত্রার মান নিচু হইতে 
থাকে । নৃতন উদ্ভাবনীশক্তির (1009580 ) মাধ্যমে ক্রমযীসমান বিধির গতিরোধ 
কর যায়। 

কোনে দেশে জনসংখ্যা বৃদ্ধি পাইলে মোট চাহিদার পরিমাণ বাঁড়িবে।' চাহিদা 
বাড়িলে অধিক উৎপাদন এবং অপ্িক শ্রমিকের প্রয়োজন হইবে । চাহিদা বাড়িলে 
বিনিয়োগ এবং কর্মসংস্থান বাডিবে। জনসংখ্যার বুদ্ধি একদিকে যেমন বধিত 
চাহিদার হুষ্টি করিবে তেমনি অন্যদিকে উহ শ্রমের যোগান বুদ্ধি করিবে । চাহিদা 
বুদ্ধির ফলে বুহদাররতন উৎপাদন সম্ভবপর হইবে ও তজ্জনিত ব্যয়সংকোচের স্বিধা 
পাওয়। ষাইবে। উৎপাদন বৃদ্ধির ফলে শ্রমবিভাগের অধিক প্রসার ঘটে, শ্রমিকের 
উৎপাদন ও জাতীয় আয় বৃদ্ধি পায়। জনসংখ্য। বুদ্ধির ফলে যে অর্থনৈতিক 
সম্প্রসারণের কথা বলা হইল তাহা অবশ্ঠ নির্ভর করে জনসংখ্যা বৃদ্ধির সহিত তাল 
রাখিয়া! মূলধন দ্রব্য বৃদ্ধির উপর | কিন্তু যেখানে মূলধন ত্রব্য অল্প, সেখানে জনসংখ্যা 
বৃদ্ধি বিশেষ সমস্যার সৃষ্টি করে। এরপক্ষেত্রে জনসংখ্য। বেশী হইলে ভোগ্যদ্রব্য ক্র 
বাড়িয়া] যাইবে «বং কম পরিমাণ সঞ্চয় ও বিনিয়োগ হইবে । 

যে ধেশে জনসংখ্যা অপেক্ষা জমির পরিমাণ বেশী লে দেশে জনসংখ্যার বৃদ্ধি 
হইলে ভোগ্যদ্রব্যের বাজার বৃদ্ধি পায়, কৃষিজ উৎপাদন বৃদ্ধি পায়, শ্রমবিভাগ 
অধিকতর প্রসারিত হয় এবং জাতীয় আয় বুদ্ধি পায় ও দেশের সম্প্রসারণ ঘটে। 
জমির তৃলনয় জনসংখ্যা বেশী হইলে জনবৃদ্ধি দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ণের গতিকে 
রুদ্ধ করিয়া দেয়। চবমকাম্য জনসংখ্যার বেশী লোকসংখ্যা হইলেই মাথাপিছু আক 


ভারতীয় জনসংখ্যার আলোচন। ৭১ 


কমিতে থাকিবে । আয় কম হওয়ায় সঞ্চয় এবং মূলধন গঠনের পরিমাণ কম হইবে 
অর্থাৎ দেশের উন্নয়ণের গতি অবরুদ্ধ হইয়া পডিবে। 
জনসংখ্য। মূলধনদ্রব্যের তুলনায় কম হইলে, শ্রমিকের চাহিদা! এবং মজুরী বাঁড়িয়া 
যাইবে, ফলে উদ্যোক্তার লাভ কম হইবে। উদ্যোক্তা বেশী লাভ করিবার জন্য নূতন 
নৃতন উত্পাদন পদ্ধতি আবিষ্কার (3:0708107) করিবে এবং এইভাবে তাহার লাভ 
বাভিয়া যাইবে । আমেরিকার উন্নতির মূলে রহিয়াছে তাহার অফুরস্ত প্রাকৃতিক 
সম্পর্দ এবং অপেক্ষাকৃত কম জনসংখ্যা । 
তন দেশে জনসংখ্যা বুদ্ধি অর্থনৈতিক উন্নয়ণের গতিকে ত্বরান্বিত করে; বাহির 
হইতে লোক আসায় এই সকল নূতন দেশে জনসংখ্যা বুদ্ধি পণয় এবং উহার সাথে 
সাথে উন্নযণও হইতে থাকে কীরণ বিদেশীরা] নিজেদের সাথে দক্ষতা এবং কিছু পরিমাণ 
মূলধন লইয়াই আসে । দেশে যদি বিস্তীর্ণ চাবযোগ্য জমি থাকে তাহা হইলে 
জনসংখ্য! বৃদ্ধি অর্থনৈতিক উন্নয়ণকে দ্রুততর করিয়৷ তুলিবে। অষ্ট্রেলিয়া, দক্ষিণ 
আফ্রিকা, দক্ষিণ আমেরিকা, ক্যানাডা প্রভৃতি দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ণ এইভাবে 
হইয়াছে । 
_ জনসংখ্য। বৃদ্ধি যেমন অর্থনৈতিক উন্নয়ণকে প্রভাবিত করে, তেমনি অর্থনৈতিক 
উন্নয়ণও জনসংখ্যার উপর নানাবপ প্রভাব বিস্তার করে । 
কুজনেট্ক্কী, প্রভৃতি অর্থনীতিবিদগণের ধারণ। যে দেশের অর্থ নোতিক উন্নয়ণের 
সাথে সাথে জনখংখ্যাবুপ্ি হ্রাস পায়। উন্নণের ফলে, মাথাপিছু আগ এবং জীবন- 
কজনেট্বাব মতবাদ যাত্রার মান বাড়িয়া! যায় এবং উহার ফলে জনসংখ্যাবুদ্ধি হাস 
পায়। কিন্ক সকল অবশ্থার ইহ! সতা নয়। অথনৈতিক উন্যয়ণ 
বেশ কিছুটা অগ্রসব হইবার পরই জনসংখ্য। বুদ্ধি কমিতে থাকে-ওই সতত না আসা 
পধস্ত জনসংখ্যা পুর্বাপেক্ষা অধিক হারে বাড়িবে। ডাঃ নবগোপাল দাস এই মতের 
সমর্থক । ভারতেও আগামী কয়েক বসর জনসংখ্যা দ্রুতগতিতে বাডিবে। কারণ- 
স্বরূপ বলা যায়, প্রাথমিক পধায়ে উন্নত চিকিৎসা বিজ্ঞানের 
ডগ পপগের প্রভাবে মৃত্যুহার কমিয়া যাইবে কিন্ত জন্মহার বিপেম কমিবে 
না। অর্থনৈতিক উন্নয়ণের প্রাথমিক গুর চলিয়৷ যাইবার পরই 
জন্মহার কমিতে থাকিবে । জনসংখ্যানুদ্ধি হইলে গ্রামের লোকের] জীবিকা 
অন্বেষণের জন্তা শহুরে আসির! উপস্থিত হইবে, ফলে পরিবার হইতে স্বতন্ত্র খাকিতে 
হইবে, যুগ-প্রাচীন সংস্কারের বন্ধন শিথিলতর হইবে, নৃতন রুচিবোধের সঅষ্টি হইবে, 
দ্বীশিক্ষ1। এবং স্বাধীনত] প্রসারলাভ করিবে ফলে জন্সহার কমিবে। 
কুততরাঁং বলা যায় যে অর্থনৈতিক উন্নয়ণের প্রাথমিক পধায়ে জনসংখ্যা বুদ্ধি 
পাইবে কিন্তু পরবর্তী স্তরে উহ] হ্রাস পাইবে । 
দ্বিতীয়তঃ, অর্থনৈতিক উন্যয়ণের ফলে বিভিন্নগ্রকার উপজ'বিকাঁর মধ্যে 
জনসমন্টির পুনধিন্তাস হইবে । অধ্যাপক কলিনক্লার্ক জীবিকাসমৃহকে তিনভাগে বিভক্ত 
| করিয়্াছেন- প্রাথমিক উপজীবিকা| (027) 00001961076) অর্থাৎ কৃযে, মত্স্ট 


০] 
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চাষ ইত্যাদি; মাধ্যমিক উপজীবিক। (3900709%7:5 ০9০951)965029 ) অর্থাৎ শিল্প 
উপজ্কীবিক।র পৃন্িষ্ঠাস এবং তৃতীয় স্তরের উপজীবিকা (7016763800091)8610179 ) 
যেমন ব্যবসায়, বাণিজ্য, শিক্ষকতা, পরিবহন ইত্যাদি । দেশটি 

সম্প্রসারিত হইতে থাকিলে উহার জনগণের জীবিকানিবাহের কাঠামোর পৰিবর্তন 
হইতে থাকিবে । অনুন্নত দেশে অধিকাংশ লোক প্রাথমিক স্তরের উপজীবিকায় 
নিধুক্ত থাকে, দেশর উন্নতির সাথে সাথে দ্বিতীয় এবং তৃতীয় শ্রেণী উপজীবিকার 
লোকসংখ্যা বাড়িতে থাকে । উন্নতিকামী দেশে শিল্পসমূহের মধ্যে আবার প্রথমে 
ভোগ্যব্রব্যের চাহিদা মিটাইবার জন্য হান্কা শিল্পের ও তৎপরে মূলধনু! দ্রব্য 
উৎপাদনকারী ভারাণিক্লের প্রসার ঘটে । 

ভারতের ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যা অগ্রগতির পথে এক বিরাট বাধা ত্বর্প। জনসংখ্য। 
'অধিক হওয়ায় খাছা সমস্য] তীব্র হইয়। দেখ! দিয়াছে, ভারত খাছ্যে জ্বয়ং-নির্ভরশীল 
নয় সেইজন্য প্রতি বৎসর ১০০ কোটি টাকার খাছ্শশ্য আমদানী করিতে হয়। ইহার" 
ফলে খাছাব্রব্য আমদানী করিতেই*মূল্যবান বৈদেশিক মুদ্রা ব্যয় হইয়া যাইতেছে। 
খাছ্চ আমদানী করিতে না হইলে ওই টাকাত্র মূলধনদ্রব্য ক্রয় কর! সম্ভবপর হইত । 
আবার দেখা যায় অগ্রগতির ফলে যে বাড়তি আয় হইতেছে উহা বাড়তি জনগণের 
খাদ্যসংগ্রহে ব্যয় হওয়ায় সঞ্চয় তথা মূলধনের পরিমাণ বৃদ্দি পাইতেছে না। 

ততীয়তঃ, অর্থনৈতিক উন্নয়ণের ফলে লোকের মাথাপিছু আনন এবং জীবনযাত্রার 
মান বৃদ্ধি পায়। জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি পাওয়ায় দেশে শিক্ী, কারিগরী জ্ঞান এবং 
শ্রমের দক্ষতা বৃদ্ধি পায়। অর্থাৎ উন্নয়ণের ফলে জনসংখ্যায় গুণগত (61081166156 ) 
মানোনয়ণ সাধিত হয়। ন 

চতুর্থতঃ, অর্থনৈতিক উন্ন়ণের ফলে গ্রাম ও. নগরাঞ্চলের জনসংখ্যার পৃনবিশ্টঁস 
হয়। শিল্প, বাঁণিজা, পরিবহণ, শিক্ষ! উত্যা্ির প্রসারের ফলে গ্রাম হইতে ক্রমবধমান 
সংখ্যায় লোক নগরাঞ্চলে উপজীবিকার সন্ধানে আসিতে থাকে ফলে গ্রামের জনসংখা | 
হাস পাইতে ও শহরে জনসংখ্য। বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 

ভারতের মতো অন্ুন্নতদেশে জনসংখ্যাবুদ্ধি নূতন নুতন সমস্যার স্থষ্টি করিতেছে । 
কৃষিতে প্রায় শতকরা *” জন (লাক নিযুক্ত রহিয়াছে, ইহাদ্দের একটি বিশ্ষে অংশ 
ছদ্মবেশী বেকার। দেশের উন্নতি করিতে হইলে দ্রুত শিল্পায়ণ আশু কর্তব্য । অণ্ধক 
জনসংখ্য। ছদ্মবেশী ধেকারের কারণ । জনসংখ্যার চাপেই ভারত তাহার পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনার মাধ্যমে অর্থনৈতিক উন্নয়ণে যত্ববান। নার্সের মতে অন্ন্নত দেশের 
ছদ্মবেশী বেকার মৃশধন গঠনের সহায়ক। কিছু পরিমাণ জনসংখ্যাকে কৃষি 
হইতে সরাইয়া আনিয়া মূলধনদ্রব্য উৎপাদনে নিয়োগ করিলে ভোগ্যদ্রব্যের 
উত্পাদন হাস পাইবে না। অধ্যাপক নার্কসের যুক্তি এইরূপ £ ছদ্মবেশী (বেকারত্ব 
বলিতে কিছু পরিমাণ প্রচ্ছন্ন সঞ্চয়শক্তিও বুঝায়। জমিতে নিযুক্ত অন্তৎপাদনলীল 
উদ্ধত্ত শ্রমিকগণ উৎপাদনশীল শ্রমিক কতৃক প্রতিপালিত হয়। উৎপাদনশীল 
শ্রমিকগণ প্রচ্ছন্ন সঞ্চয় করিতেছে- তাহার] যাহ! ভোগ করে তাহা অপেক্ষা অনেক 
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বেশী উৎপাদন করে। যদি উৎপাদনশীল কৃষকগণ তাহাদের উপর নিরকারী 
অন্ৎপাদনশীল কৃষকগণকে মুলধনব্রব্য গঠনের কাজে পাঠায় এবং পৃবের মতো 
তাহাদের প্রতিপালন করে তাহা হইলে তাহাদের প্রচ্ছন্ন সঞ্চয় (%17599] 825108) 
যথার্থ সঞ্চয়ে (০76০6:%9 ৪৮158) পরিণত হইবে। 
জনসংখ্য। পরিকল্পনা এবং সরকারী নীতি (চ0019001) 70187777138 
৪100. (30517010021) [১01০5) 2-_ ভারতে জনসংখ্য। প্রতি বখসর ৭০ লক্ষ করিয়! 
বুদ্ধি পাইতেছে। ফিসক্যাল কমিশন এবং পরিকল্পন! কমিশনের মতে এই জনসংখ্য। 
বু্দিকুখহার অতি ভয়াবহ। অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রাথমিক স্তর হিসাবে আগামী 
কয়েক বংসর জনসংখ্য। দ্বত. হারে বর্তমান হার অপেক্ষাও অধিক হারে-_ বাড়িতে 
তি থাকিবে। অথনৈতিক উন্নয়নের ফলে মাথাপিছু আয় এবং 
জীবনযাত্রার মান বৃদ্ধি পাইবার যে সম্ভাবন। দ্রুত জনসংখ্য। 
বৃদ্ধির ফলে তাহ বাস্তাব বূপায়িত হইবে না। অতি দ্রুতহারে 
জনসংখ্যা বাডিতে থাকিলে জনসাধারণ অথনৈতিক উন্নয়নের কোনো ফলই ভোগ 
করিতে পারিবে ন1। উন্নয়নের সকল প্রয়াসই বাড়তি জননংখ্যার খাদ্য সংগ্রহে আবদ্ধ 
থাকিবে ফলে জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান উন্নত হইবে না। এই কারণে জনসংখ্যা 
পরিকল্পনার প্রয়োজন | ভ্রুত জনবুদ্ধি যাহাতে উন্নয়নের গতি রুদ্ধ কব্িতে না পারে 
তাহার জন্য জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন | 
অনেকে যুক্তি দেখান যে দ্রুত জনবৃদ্ধি ইউরোপে অথ নৈতিক উন্নতির প্রতিবন্ধকতা 
সৃষ্টি করে নাই। সেখানে কোনে সক্রিয় জনসংখ্য। হাসের পরিকল্পনা গ্রহণ কর হয় 
নাই তথার্প জনসংখ্য। বুদ্ধি আপনা আপনিই কালক্রমে হ্রাস পাইয়াছে। কিন্ত 
ইউরোপের অবস্থার সঙ্গে ভারতের অর্থনৈতিক অবস্পার তুলনা যুক্তিযুক্ত নয়। 
ইউরোপে যখন শিল্পবিপ্রব ঘটে তখন ওখানকার মে।ট জনসংখ্যার 
পরিমাণ খুবই অল্প ছিল। তাই শতকর৷ বুদ্ধির হার অধিক 
হইলেও মোট বৃদ্ধির পরিমাণ খুব বেশী নয়। দ্বিতীয়তঃ ওখানে ত হারে জনসংখ্যা 
বাড়য়াছে, অর্থ নৈতিক উন্নয়ন তদপেক্ষা অনেক অধিক হারে হইয়াছে । 
খ্যাতনাম! বুটিশ বৈজ্ঞানিক স্যার জুলিয়ান হ্যান্স লের মতে ভারতের দ্রুত জনসংখ্যা 
বুদ্ধি নিয়ন্ত্রিত না হইলে উহা৷ ভয়াবহ সামাজিক এবং রাজনৈতিক বিপধয় ডাকিয়। 
আনিবে। দ্রুত জনবৃদ্ধি হইলে উন্নয়নের কোনে প্রভাবই দেশে দেখা যাইবে না। 
পরিকল্পনার মাধ্যমে ভারত জনগণের জীবনযাত্রার মান বুদ্ধির প্রয়াসী, সেই কারণে 
জন্মনিয়ন্ত্রণের ব্যয়কে, পুরাপুরি অর্থনৈতিক দৃষ্টিভঙ্গী হইতেও, লাভজনক বিনিয়োগ 
বলিয়া! গণ্য কর। চলে। বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে মৃত্যুহার হাস পাইতেছে। জন্মনিয়ন্ত্রণ 
করিয়া মৃত্যু নিয়ন্ত্রণের সহিত ভারসাম্য ্মানিতে হইবে নতুবা বিপধয় ঘটিবে। 
বুটিশযুগে ভারতে জনসংখ্য নিয়ন্ত্রণের কোনে চেষ্টাই করা হয় নাই। ১৯৪৯ সালে 
জাতীয় আয় কমিটি (18610708]1 [70090):8 00170716666) এবং ১৯৫১ সালের 
' আদমনুমারীর বিপ্পোটে প্রথম জনসংখ্যার প্রতি গুরুত্ব আরোপ কর] হয়। 


দ্রুত জনসং 
অপণম্য 


সদ জি 


হড/বাপেব উদাহবণ 


৭8 ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের সাধারণতঃ তিনটি পদ্ধতি আছে। প্রথম, পরিবার 
পরিকল্পনার মাধ্যমে অপরিণামদ্রশী মাতৃত্বেকে (30001051060 
জনসংখ।] নিষন্ত্রণের , ১ 
তিনটি পদ্ধতি. 01869£065 ) পরিহার করা । এই কথাটি প্রথম ১৯৫১ সালের 
আদমন্মারীতে ব্যবহার কর] হয়। তিন বা ততোধিক সম্তানবতী 

মাতার পুনরায় মাতৃত্ব লাভকে অপরিণামদ্রশী মাতৃত্ব বল। হইয়াছে । ইহাকেই 
পরিবার পরিকল্পন। বলা হয়। 

ছিতীয়তঃ স্ত্রী-পুরুষের, বিশেষ করিয়া স্ত্রীলোকের বিবাহের বয়স বাড়াইয়! দেওয়। 
জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের একটি উপায়। একটি স্ত্রীলোক সাধারণতঃ ১৫ হইতে ৪০ বৎসর 
পর্যস্ত সস্তান উৎপাদন*করিতে পারে । অধিক বয়সে বিবাহ হইলে সম্তান 
কম সময় (91079 51987 01 26100112108] 80৪ ) পাওয়া যায় ফলে কম সংখ্যক 
সন্তান হয়। | 

তৃতীয়তঃ, চরমপন্থীর। জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের কঠোরতম ব্যবস্থা গ্রহণের পন্দপাতী ।' 
যেমন তিনটির অধিক সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে পিতার উপর কর ধাধকর1, নারী পুরুষের 
দ্বিতীয়বার বিবাহ আইন দ্বার! নিষিদ্ধ কর! উত্যাদি তাহার সমর্থন করেন। 

পরিবার পরিকল্পনার গুরুত্ব তিনদ্দিক হইতে বিচার করা যায়_-(১) মাতার 
স্বাস্থ্য, (২) নিয়ন্রিত পরিবারের সুবিধা এবং তে) দেশের 
ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার পরিপ্রেক্ষিতে পরিবার পরিকল্পনার 
প্রয়োজনীয়তা । 

পরিবার পরিকল্পন। স্বয়ং কোনে! উদ্দেশ্য নয়--ইহ1 উদ্দেশ্য সাধনের উপায় মাজ্স। 

ভ্য দেশে পরিবার পরিকল্পনার বিশেষ গুরুত্ব নাই কারণ ক্ষুদ্র*্পরিবারই 
তাহাদের আদর্শ ও তাহাদের জীবনদর্শনের -সহিত সম্পূর্ণ সংগতিপূর্ণ। তাহার! 
“বেবি” অপেক্ষা “বেবি কারই” (১৮ ৫৮7) অধিক পছন্দ করে। জাতীয় দৃষ্টিকোণ 
হইতে পরিকল্পন1 ছুইটি কারণে প্রয়োজন (১) জনসংখ্যা বুদ্ধি বোধ করা এবং (২) 
জীবন যা্ধার মান উন্নত কব]। 

বর্তমানে চিকিৎসা বিজ্ঞানের উন্নতির ফলে মুতাহার হ্রাস পাইয়াছে কিন্তু জন্মহার 
অতি উচ্চ থাকায় জনসংখ্য। ভ্রুতহারে (২'৫%) বুদ্ধি পাইতেছে। বর্তমান জনদ্ধির 
হার বজায় থাকিলে আগামী ৩০ বৎসরের মধ্যে উহা বৃদ্ধি পাইয়। দ্বিগুণ হইবে। 
জাতীয় জীবনযাত্রার মানের কোনরূপ উন্নতি না করিয়া কেবলমাত্র বঙ্মান 
জীবনধারণের মান বজায় রাখিতে হইলে জাতীয় আয়ের শতকর] ৯ ভাগ বুদ্ধির 
প্রয়োজন হইবে । “জনসংখ্যা বিক্ষোরণেরঠ (7১০001560 ]য)1058100 ) ভয়াবহ 
পরিণতির হাত হইতে রক্ষা পাইতে হইলে পরিবার পরিকল্পনার খরুত্ব আজ 
অনন্বীকার্য। 

পরিবার পরিকল্পন। কর্মহ্চীর চারিটি দিক রহিয়াছে-__ 

(১) গর্ত নিয়ন্ত্রণ ব1 জন্মনিয়ন্ত্রণ (00095170100 00060] 0৮ 010৮0) 0০0601) 

(২) বন্ধ দম্পতির চিকিৎসার ব্যবস্থা করা, (]580)60% 01966101185 02598) 


পবিবাব পবিকল্পনা 


জাতীয় আয় ৭৫ 


(৩) বিবাহ পরামর্শ পর্যৎ (018701885 00059811108) 

(8) যৌন শিক্ষা (99 [7150861০2) 

ভারতে এখনো! পর্যস্ত গভ নিয়ন্ত্রণ অবৈধ, কিন্তু জাপান ও অন্যান্স দেশে গর্ভ 
নিয়ন্ত্রণ সম্পূর্ণ বৈধ এবং জন্মা নিয়ন্ত্রণের একটি পদ্ধতি হিসাবে গণ্য হয়। পরিবার 
পরিকল্পনার দ্বিতীয় ও তৃতীয় বিষয়টি আমাদের কর্ণন্থচীর অস্ততুক্ত নয়। সুইজারল্যাণ্ড 
ও অন্তান্ত উন্নতর্দেশে যৌন শিক্ষার ব্যবস্থা আছে কিন্তু এখনো পর্যস্ত আমাদের 
দেশের শিক্ষ। ব্যবস্থায় উহা! অস্তূত্ত হয় নাই। 


গ্জীম পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পবার জন্য মাত্র ৬৫ লক্ষ টাকা ব্যয় বরাদ্দ 
কর] হয়। এই সময় পরিবাধ পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল মাতার স্বাস্থ্য রক্ষা! করা । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনার জন্য প্রায় ৫ কোর্টিটাক। বরাদ্দ কর] হয়। 
ভতীয় পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনার যে কর্মসূচী গ্রহণ করা হয় তাহাকে 
সম্প্রসারণ কর্মসুচী (10০091907006)01079) বলা হয়। ভৃতীয় পরিকল্পনার 
পরিবার পরিকল্পন] খাতে প্রথমে ২৫ কোটি টাকা বরাদ করা হয, পরে উহাকে 
বডাইয়া ৫* কোটি টাকা করা হয়। চতুর্থ পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনাকে 
ব্যাপক গণ-আন্দোলনে পরিণত করিবার কাখন্ুচী (১1589 17:0078001009, 01179071978 
10%০)11606) গ্রহণ কর] হইয়াছে । ভারতে যে ৯৮ মিলিয়ন দম্পতি আছে এই 
সময় তাহাদের সহিত প্রত্যক্ষ যোগাযধোগ স্থাপন করা হইবে। চতুর্থ পরিকল্পনাকালে 
পরিবার পরিকল্পনার জন্য ৯৫ কোটি টাক] বরাদ্দ কর। হইয়াছে, উহা! নিঃশেষিত 
হইলে পরিবার পরিকল্পন| বিভাগ "আরও ১৪৪ কোটি টাকা 
পাইবে । চতুর্থপ্রিকল্পনায় জন্াহার প্রতি হাজারে 9০ হইতে হ্রাস 
করিয়া ২৫ করিতে হইবে। জন্ম নিয়ন্ত্রণের জন্য লুপ ব্যবহারের 
উপর সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে । প্রথম পরিকল্পনায় পরিবার পরিিকল্পন! 
ছিল ব্যক্িকেন্দ্িক (মাত1), দ্বিতীয় পরিকল্পনার উহ] পরিবারকেন্দ্রিক (স্বামী 
ও টী) হয়, ততীয় পরিকল্পনায় উহা গ্রামকেন্দ্রিক (01)1071110]0185 ) এবং চতুর্থ 
পরিকল্পনায় উহ] দেশব্যাপী এক ব্যাপক আন্দোলনের রূপ গ্রহণ করিবে। 


পরিবার পরিকল্পনাকে সফল করিতে হইলে ব্যাপক প্রচার আবশ্যক । জন্মনিয়ন্থণ 
সম্পর্কে কুসংস্কার দূরিকরণ, বৃহ পরিবারের অন্বিধা এবং পরিবার পরিকল্পনায় 
সর্বাধুনিক পদ্ধতি সম্বন্ধে জনসাধারণকে ওয়াকিবহাল করিবার জন্য ব্যাপক 
প্রচারকার্ধের প্রয়োজন | দরিদ্র জনসাধারণের মধ্যে জন্মনিয়ন্ত্রণ জনপ্রিয় করিবার 
জন্য প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাদি বিনামূল্যে বা নামমীত্র মূল্যে প্রদান করিতে হইবে । 
অধিক সংখ্যায় সর্বত্র, বিশেষ করিয় গ্রামাঞ্চলে পরিবার পরিকল্পন] কেন্দ্র স্থাপন 
করিতে হইবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে মোট ২৫০০ পরিবার পরিকল্পন। 
কেন্দ্র স্কাপনের প্রস্তাব ছিল। অবশ্য কাধতঃ দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ১৮০০ কেন্দ্র 
প্রতিষ্ঠিত হয়। 


[বণ'ব পরিকল্পনা 


৭৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


একথা ম্মরণ রাখ! প্রয়োজন যে পরিবার পরিকল্পনার মাধ্যমে জনসংখ্যা বৃদ্ধি 
কালীন বাবগ্া একটি দীর্ঘকালীন ব্যবস্থা । স্বল্পকালীন ব্যবস্থা হিসাবে ইহার বিশেয় 
উপযোগিতা নাই । জনসংখ্য বৃদ্ধির হার অপেক্ষ। দ্রুততর হারে 
অর্থনৈতিক উন্নয়নই হইল স্বল্পনকালীন বাবস্থা! ৷ 
জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের একটি মারাত্মক কুফল যে ইহা জাতির ভবিষ্যৎ গুণগত 
অবনতি ঘটাইতে পারে । জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে সকল উচ্চশিক্ষিত এবং বুদ্ধিমান 
ব্যক্তিই অবহিত আছেন ফলে তাহার। পরিবার পরিকল্পনার মাধ্যমে সন্তান সম্ভাতির 
সংখ্যা কমাইবেন |. অশিক্ষিত এবং নির্বোধ জনসাধারণ পরিবার পক্ষিনার 
উপযোগিতা বোঝে ন! বলিয়া তাহারা সম্ভানোৎপাদন .কমাইবে না, ফলে ভবিষ্বৃতে 
মোট সংখ্যার শিক্ষিত এবং বুদ্ধিমান জনসংখ্যার অনুপাত কমিয়া যাইবে, এবং এই 
কারণে দেশের সাংস্কৃতিক, বৈজ্ঞানিক এবং সামাজিক অগ্রগতি প্রতিহত হুইবে । 
ডাঃ জ্ঞানটাদ পরিবার পরিকল্পনার গুরুত্ব অস্বীকার ন1 করিলেও ইহার মাধ্যমে 
জনসমস্যার কোনে স্বষ্ঠু সমাধান হইবে ন1 বলিয়াই তিনি মনে 
করেন। বর্তমান অর্থনৈতিক কাঠামো বর্তমান জনসংখ্যং্র 
দারিজ্য দূর করিতেই অক্ষম স্বতরাং অর্থ নৈতিক উন্নয়নের আশ' 
কর] বুথা। তাহার মতে দেশের ম্র্থনৈতিক কাঠামো এবং উৎপাদন-সম্পর্ক 
পরিবঙনের দ্বারাই সমস্যার সমাধান হইতে পারে । 
সদার পানিকরের মতে ভারতের জনসমশ্তা অসম ভৌগলিক বণ্টনজনিত সমস্যা ; 
তাহার মতে জনবহুল অঞ্চল হইতে জনবিরল অঞ্চলে জনসংখ্যাব পুনবিন্ঠাস কৰিলে 
জনসংখ্যার সমস্যা আর থাকিবে নাঁ। অর্থাৎ আভ্যন্তরীণ জনসংখ্যার পুনবণ্টনের 
মাধ্যমে জনসংখ্যার সমস্যা সমাধান কর? যাইবে । কিন্তু আমাদের মনে হয় না 
এইভাবে সমশ্টার সমাধান করণ যাইবে । যেসব অঞ্চলে লোক- 
বসতি বিরল সেই সব অঞ্চলে হয় কৃষি নতুবা শিল্পের উন্নতির 
মাধ্যমে অধিক জনসবখ্যাকে আকুষ্ট করিতে হইবে । জলসেচের 
প্রসার, ভূমির উৎপাঁদিক! শক্তি বুদ্ধি ইত্যার্দির মাধ্যমে কৃষির উন্নতি করা যাঁয় বটে 
কিন্ত কষি অতি অল্প পরিমাণ লোককে আকুষ্ট এবং পোষণ করিতে পারিবে ফলে 
জনাকীর্ণ অঞ্চলের সমস্যার তীব্রতা বিশেষ হাস পাইবে না। অপরপক্ষে, শিল্পবাণিজ্যের 
প্রসার, ভৌগোলিক অবস্থান এবং পরিবহন ব্যবস্থা দ্বার) নির্ধারিত হয় সেই কারণে 
যথেচ্ছ শিল্প প্রতি” করাও সম্ভবপর নয়। 


ডাঃ জ্ঞানাদের 
মঙনাদ 


সর্দার পানিকরের 
মতবাদ 


পঞ্চম অধ্যায় 
জাতীয় আয় 


€ ৈ৪101591 177001006 ) ৃ 

[বিষয়বন্ত জাতীয় আয়েব সংজ্ঞা ও পরিমাপ পদ্ধতি-জাতীয় আয় বিশ্লেণের প্রয়োঞনীয়ত। 
ভাবতে জাতীয় আয় পরিমাপের অস্ুবিধা_-ভাবতে জাতীয় আযের হিসাব ও বৈশিষ্টা ] 

সকল অর্থনৈতিক কর্মপ্রচেষ্টার লক্ষ্য হইতেছে জাতীয় আয়ের বুদ্ধি এবং 
সমবণ্টনের মাধ্যমে জনসাধারণের জীবনযাত্রার যান উন্নত করা। পঞ্চবাধিক 
পরিকা্সা গুলি জাতীয় আয়ের ক্রমবৃদ্দির উপর যথোচিত লক্ষ্য রাুখিয়াছিল। কোনে! 
দেশের অর্থ নৈতিক আলোচন$ বস্ততঃ সেই দেশের জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি এবং উহার 
সমবণ্টনের আলোচন] ব্যতীত আর কিছুই নয়। অর্ধোন্নত দেশের অনগএসরতার 
রূপটি তাহার জাতীয় আয়ের মধ্যে ধর] পডে। 

জাতীয় আষ্ের সংজ্ঞা ও পরিমাপ পদ্ধতি (70617030100 ৪00 
116230161186176 0 86008] 115001709 ) 2 দেশের সকল লোক কোনে 
নির্দিষ্ট সময়ে যে পরিমাণ অর্ধোপার্জন করে তাহাদের সমষ্টিই হইল জাতীয় আয়। 
ডাঃ মার্শালের সংজ্ঞান্ুসারে দেশের শ্রম ও মূলধন প্রাকৃতিক সম্পদে প্রযুক্ত হইয়া 
নির্দিষ্ট বৎসরে যে পরিমাণ ভ্রব্যসমষ্টি এবং অবস্তগত সেবার স্ট্টি করে তাহাদের 
অর্থমূল্যের সমষ্টিই হইল জাতীয় আয়। কোনে! নির্দিষ্ট বৎসরে প্রত্যেক দেশেই 
খাগ্যশগ্, বন্ধ, গৃহ, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি বিভিন্ন দ্রব্য উৎপন্ন হয়। এই সকল দ্রব্যের 
অর্থমূল্য ঘোগ করিলে মোট জাতীয় উৎপাদনের (&ে. ব. 7) পরিমাণ জানিতে 
পার! যায়। মোট জাতীয় আর হইতে অপচয়জনিত খরচ বাদ দিলে যাহা! থাকিবে 
তাহাকে নীট জাতীয় উৎপাদন (বি. 'ঘ. 0.) বলে। ধরা মাক একটি মেশিনের মূলা 
১০,০০০ টাকা এবং দশ বৎসর চালু থাকিবে এবং এই মেশিন হইতে বৎসরে ছুই 
হাজার টাকা আয় হয়। এখন মালিককে প্রতি বখসর এক হাজার টাকা আলাদা 
কৰিয়।! রাখিতে হইবে । দশ বৎসর পরে দশ হাজার টাকা জমিবে এবং দশ বদর 
পরে মেশিনটি অকেজো হইয়া পডিলে আবার একটি নুতন মেসিন ক্রয় করিতে 
হইবে, সুতরাং মেশিনটি হইতে নীট বাৎসরিক উৎপাদনের পরিমাণ হইবে এক 
হাজার টাকা। 

জাতীয় আয় পরিমাপ কারবার তিনটি পদ্ধতি আছে £ উৎপাদন পদ্ধতি 
(08৮১৪৮11০80), আয় পদ্ধতি (170909279 ঠ1661)01) এবং ভোগ ও সঞ্চয় 
পদীতি (002801))06107 80019851765 11661700). 

[এক] উৎপাদন পদ্ধতি ই উৎপাদন পদ্ধতিতে দেশে মোট উৎপন্ন দ্রব্য ও 
সেবার হিসাব করা হয়। সকল দেশেই 'নানাপ্রকার দ্রব্য উৎপন্ন হয়-ধান, গম, 
তুলা ইত্যার্দ। এই সকল অসম জাতীয় দ্রব্যের যোগ কি ভাবে সম্ভবপর? আমরা 

গ্দ্রব্য গুলিকে যোগ করিব না- নিদিষ্ট সময়ে যে সকল ভব্য ও দেবা উৎপন্ন হয়, চলতি 


৭৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


বাজারদরে তাহাদের অর্থমূল্যের পরিমাপ করিতে হইবে। এই অর্থমূল্যের সমষ্টিকে 
মোট জাতীয় উৎপাদন (প্র. বব. ১.) বলে। উৎপাদনের জন্য মূলধন প্রয়োজন হয়। 
মূলধনের ক্ষয়ক্ষতি বাবদ (761/:9187) কিছু টাক সরাইয়! রাখা প্রয়োজন তাহা 
না হইলে ভবিষ্বতে একদিন উৎপাদনের পরিমাণ কমিয়! যাইবে । মোট জাতীয় 
আয় হইতে শ্ষয়ক্ষতিবাবদ প্রয়োজনীয় টাক] সরাইয়! রাখিলে যাহা অবশিষ্ট থাকিবে 
তাহাই হইল নীট জাতীর উৎপাদন (ব.ঘ.7); জাতীয় উৎপাদন পরিমাপ করিবার 
সময় একটি বিষয়ে সতর্কতা অবলক্ন করিতে হইবে-_ একই দ্রব্য যেন ছুইবার গণন' 
কর] নাহয়। এই কারণে জাতীয় উৎপাদন হিসাবের সময়.সম্পূর্ণ উৎপাদন দ্রব্যের 
(80081 01:915889) জর্থমূলাই ধরিতে হইবে । কাঁচামালের অর্থমূল্য ধর! হই না, 
কারণ সম্পূর্ণ উৎপাদিত দ্রব্যের মূল্যেই উহ! রহিয়া গিমাছে। বেমন রুটার দামের 
মধ্যেই ময়দার দাম রহিয়! গিয়াছে । একটি রুটির দামের সহিত যদ 'ময়পার দাম 
পৃথকভাবে যোগ দেওয়া! হয় তাহ হইলে ময়দার দাম দুইবার গণন1 করায় ভুল 
হইবে। জাতীয় আয় পরিমাপ করিবার সময় মাধ্যমিক বন্তগুলির (377/61%)16110 
8০০৭৪) মুল্য বাদ দিয়! কেবল মাত্র সম্পূর্ণ দ্রব্যের মূল্যগুলিই পরিমাপ করিতে হইবে। 
এই পদ্ধতিকে সম্পূর্ণ দ্রব্য পদী'ত (ঠি0%] 1):010065 1.001101) বলে। ৎ 

যখন জাতীয় উত্পাদনের হিসাব বাজার দূরে কর? হয় তখন তাহার মধ্যে পরোক্ষ 
করও থাকিয়া যায় । উৎপাদন মূল্যে নীট জাতীয় আয় পাইতে হইলে উৎপাদন শুক 
(9২০15০11155) বাদ দিতে হইবে। পরোক্ষ কর বা দ্বার পর যে জাতীয় আয় 
পাওয়া যায় তাহাই হইতেছে দেশের সামগ্রিক খাজনা, মজুরি, ওুদ এবং মুনাফার 
আয়ের সমষ্টি । 

পরিশেষে ইহা ম্মরণ রাখা প্রয়োজন যে, অনেক সময় দ্রবা ও সেবামূলক কাজ 
অর্থের বিনিময়ে কেনাবেচা হয় না। যখন উৎপাদক উত্পন্ন দ্রব্য বিত্রয় না কারয়া 
নিজেই ভোগ করে, সেই ক্ষেত্রে সেই সকল দ্রব্যের বাজারদরে যে অর্থমূল্য হইবে 
তাহা জাতীয় উৎপাদনের অন্ততূক্তি করিতে হইবে । ইহা ব্যতীত আরও কতকগুলি 
কাজ আছে যেমন জননীর অথবা ত্বীর সেবা] ইত্যাদি-যাহার অর্থমূল্যানর্ণয় করা 
কঠিন বলিয়া আমর! ইহাদিগকে জাতীয় উৎপাদনের অন্তন্ক্ত করিব না| 

[দুই] আমন পদ্ধত 2 এই পদ্ধতি অনুসারে নিদিষ্ট বৎসঞ্জর দেশের লোক 
উৎপাদন কর্মে অংশ গ্রহণ করিয়! যে পরিমাণ অর্থ উপার্জন করে তাহাদের সমপির দ্বারা 
জাতীয় আর পরিমাপ কণা হয়। কতকগুলি লোক দেশের উৎপাদন ব্যবস্থার সহিত 
প্রত্যক্ষভাবে জভিত থাকে, যেমন ভূমি, শ্রম, মূলধন এবং সংগঠনের মালিকেরা পায় 
খাজন', মজুরী, সুদ এবং মুনাফা। আবার কতকগুলি লোক পেশাগত উপজীব্কার 
বিনিময়ে টাকা রোজগার করে, যেমন উকিল, ডাক্তার, অধ্যাপক ইত্যাদি। এই 
দুই প্রকার আয়ের সমগ্টিই জাতীয় আয়। কৌন যৌথ মুলধনী কোম্পানী তাহার 
মুনাফার কোনো অংশ শেয়ার হোল্ডারদের মধ্যে বিতরণ ন। করিয়া! রিজার্ভ ব্রাখিয়া 
দিলে তাহ! জাতীয় আয়ের অন্ততূক্তি করিতে হইবে। সরকারী সম্পত্তি হইতে যে ॥ 


জাতীয় আয় ৭৯ 


আয় হয় তাহাও জাতীয় আয়ের অস্তভূক্তি। ইহা ব্যতীত কতকগুলি জিনিষকে 
জাতীয় আয়ের অন্ততূক্তি করিতে হইবে যাহা মালিকের নিকট আয় হিসাবে দেখ! দেয় 
নাই; মালিক নিজের বাড়ীতে বসবাস করিলে তাহ! হইতে যে ভাড়া পাওয়া যাইতে 
পারিত তাহ জাতীয় আফের ভিতর ধরিতে হইবে । 

আয় পদ্ধতিতে জাতীয় আয় পরিমাপ করিবার সময় হস্তান্তর পাওনাকে ($৯ানতি 
1)5702268) জাতীয় আয়ের ভিতর ধর" হইবে না । সরকার উদ্বান্তদ্দিগকে অথবা 
বেকারর্দিগকে যে অর্থ সাহায্য করে তাহ! জাতীয় আয়ের মধ্যে গণ্য কর] হইবেন 
কারণ উহা কোনে। উৎপাদন কার্য হইতে উদ্ভূত হয় নাই, আয় একজনের নিকট হইতে 
অপর্ট্টিকজনের নিকট হস্তাস্তরিত হইয়াছে মাত্র, জাতীয় আয় ছি পায় নাই। সেই 
আয়কেই শুধুমাব গণন1 করা"হইবে যাহা কোনে] উৎপাদন কার্য হইতে ক্ষ্ট। 

[তিন] ভোগ ও পঞ্চয় পদ্ধতি $ জাতীয় আয় পরিমাপ করিবার তৃতীয় 
পদ্ধতি হইল ভোগ ও সঞ্চয় পদ্ধতি । কোনে? নিদিষ্ট সময়ে যে পরিমাণ আয় সষ্টি হ্য় 
তাহার একাংশ ভোগ]বস্ত ক্রয় করি.ত বায় হয় এবং অপরাংশ সঞ্চয় কর! হয়। সঞ্চিত 
অর্থ বিনিয়োগ করিয়া মূলধন বৃদ্ধি করা হয়। স্বতবাং কোনো নিদিষ্ট বৎসরে দেশের 
র্মস্ত লোকের ভোগ্যবস্ত এবং সেবা ক্রয় করিতে যে পরিমাণ অর্থের বায় .হয় তাহার 
সহিত যে পরিমাণ অর্থ সঞ্চিত হইয়া! মূলধন বৃদ্ধি করে তাহা যোগ করিলে জাতীয় 
বায় তথা জাতীয় আয়ের (জাতীয় আয় ও ব্যয় সমান ) হিসাব পাওয়1 যাঁইবে। 
জাতীয় আয় হিপাব করিবার সময় বৈদেশিক বাণিজ্যের কথাও মনে রাখিতে হইবে। 
যখনই বিদেশ হইতে কোনে? আয় হইতেছে অর্থাৎআমদানী মৃল্য অপেক্ষা রপ্টানী 
মুল্য বেশীঞ্হইতেছে তাহাকে মোট জাতীয় আয়ের সহিত যোগ করিতে হইবে । আবার 
যখন ব্যয় বেশী হইতেছে অর্থাৎ রপ্তানী মূল্য অপেক্ষা আমদানী-মুল্য বেশীহইতেছে, 
তখন এ পরিমাণ টাকা দেশের মোট বাৎসরিক আর হইতে বাদ-দিতে হইবে । 

জাতীয় আগ বিশ্লেষণের প্রয়োজনীরতী। (00007651002 06 19620108] 
[1700106 41791%9$9 ): বিভিন্নদিক হইতে জাতীয় আয় বিশ্লেষণের প্রয়োজনীয়তা 
রহিরাছে। অধ্যাপক স্তামুয়েলসন বলেন যে জাতীয় আয় বিশ্লেষণের দ্বারা দেশটি 
কেমনভাবে মন্দা হইতে তেজীর দিকে অগ্রসর হইতেছে, কেমনভাবে তাহার 
অর্থনৈতিক উন্নতিসাধন করিতেছে এবং তুলনামূলক ভাবে চ্যই দেশের জীবনযাত্রার 
মান বুঝিতে পাঁর। যায়। নিম্নলিখিত কারণগুলির জন্য জাতীয় আয় বিশ্লেষণের 
প্রয়োজন রহিয়াছে । 

(১) জাতীয় আয়ের দ্বার। জাতীয় কল্যাণ (86)078] ৮₹৪11%০) পরিমাপ করা 
যায়। জাতির আয় বাডিলে ধরিতে হইবে যে অর্থনৈতিক কল্যাণ বৃদ্ধি পাইতেছে 
এবং জাতীয় আয় কমিলে উহা! অর্থনৈতিক কল্যাণ হ্রাসের নিদর্শন 
রূপে গণ্য হইবে । অবশ্য যনে রাখা প্রয়োজন যে এমন অনেক 
কাজ আছে (দেশরক্ষা খাতে ব্যয় ) যাহার পরিমাণ বুদ্ধি পাইলে জাতীয় আয় বুদ্ধি 
পাইবে কিন্তু কল্যাণ বৃদ্ধি পাইবে না। 


জাতীয কল্যাণ 


৮০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


(২) জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু গড আয়ের হিসাব হইতে আমরা জনগণের 
জীবনযাত্রার মান বুবিতে পারি । ব্যক্তির জীবনে স্ুখ-স্বাচ্ছন্দ্য নির্ভর করে তাহার 
আয়ের উপর | যেব্যক্তির আয় কম সে অনেক প্রকার পাধিব 
সুখ-ম্বাচ্ছন্দ্য হইতে বঞ্চিত থাকে । আর যে ব্যক্তির আর “বশী 
তাহার হখ-স্বাচ্ছন্দ্যও বেশী । কোনে! ব্যক্তির আয় বাডিলে যেমন তাহার সুখ-্বাচ্ছন্দ্য 
বৃদ্ধি পায়, সেইবূপ জাতীয় আয় বাড়িলে দেশের ক্রমবর্ধমান উন্নতি সম্ভবপর হয়। 

(৩) দেশটির অর্থনৈতিক অগ্রগতি হইতেছে কিনা অথবা উহ৷ কাম্য পথে 
চলিতেছে কিনা ইহা! বুঝিতে হইলে জাতীয় আয়ের আলোচন। 
প্রয়োজন । জাতীয় আয়, মূল্যন্তর, জনসংখ্য। বৃদ্ধি ইত্যাদি আলো- 
চন] করিয়া! দেশের অর্থ নৈতিক প্রসারের গতি বুঝিতে পার] যায়। 

(৪) ছুইটি দেশের অর্থ নৈতিক অবস্থার তুলনামূলক আলোচন] তাহাদের জাতীয় 
আয়ের হিসাব হইতেই পাওয়া যায়। ভারত দরিদ্র দেশ, এখানে মাথাপিছু আঙ 
(১৯৬০-৬১ সালের হিসাবান্চযায়ী ) ২৯২ টাকা আর আমোরিকা উন্নত দেশ, সেখানে 
মাথাপিছু আয় ৯৭৩০ টাকা। অবশ্য দুইটি দেশেয় মধ্যে 
তুলনামূলক বিচারে কেবলমাত্র মাথাপিছু আয় বিশ্লেষণ করিলেহ 
চলিবেনা, ছুইটি দেশের মৃল্যস্তরের প্রতিও লক্ষ্য রাখিতে হইবে। দুইটি দেশের 
তুলনামূলক বিচারে জাতীয় আয় কতখানি সহায়তা করে এ বিষয়ে অধ্যাপক বাওলে 
প্রভৃতি অর্থনীতিবিদগণ সন্দেহ প্রকাশ করেন । 

(৫) অর্থনৈতিক পরিকল্পনার জাতীয় আয় পরিসংখ্যানের ভূমিকা অত্যন্ত 
গুরুত্বপূর্ণ । পরিকল্পনার অন্ততম মুখ্য উদ্দেশ্য জাতীয় আয় বুদ্ধি কর! আব্র সরকার 
বিনিয়োগের পরিমাণ বাঁডাইয়া জাতীয় আয় বুদ্ধি করিয়। 
থাকেন। উৎপাপনের হার, সঞ্চয়ের পরিমাণ ইত্যার্দি লক্ষ্য 
করিয়াই সরকার তাহার অর্থনৈতিক নীতি নিধারণ 'করিয়া থাকেন। জাতীয় 
আয়ের পরিসংখ্যান হইতে আমরা সমাজের বিভিন্ন ক্ষেত্র হইতে উতপার্দনের 
পরিমাণ ও তাহাদের পারম্পরিক সম্পর্ক, আয়-ব্যয়ের ধরণ ও সমাজের সাধারণ রূপ 
জানিতে পারি। 

(৬) ভারতের মতো৷ ঘুক্তরাস্্রীয় রাজ্যে জাতীয় আয়ের হিসাব অন্য আর এককারণে 
প্রয়োজন । এই পরিসংখ্যানের উপর নিতর করিয়াই কেন্দ্রীয় সরকার বিভিন্ন 
রাজ্য সরকারকে অনুদান ( (7:09 10 4১10৭ ) মঞ্জুর করে। 

ভারতে জাতীয় আক পরিমাপের অন্থবিধ1 (02617001065 06786009] 
[100106 (09100190070 2 [10019) 2 ভারতের মতো অর্ধোন্নত দেশে জাতীর আয় 
পরিমাপের নানারূপ অস্থবিধা আছে। ভারতের মতে। বিরাট দেশে জাতীয় আয়ের 
সঠিক পরিসংখ্যান সংগ্রহ কর কঠিন ব্যাপার । অর্থ নৈতিক 
ৃষ্টিভদ্ধী অপেক্ষা শাসনবিভাগের প্রয়োজনের কথ চিন্তা করিয়াই 
ভারতীয় পরিসংখ্যান রচনা কর] হয়। বাওলে যে বলিয়াছেন ভারতীয় পরিসংখ্যান 


জীবনযাত্রার মান 


অর্থনৈতিক অগ্রগতি 


তুলনামূলক আলোচন! 


অর্থনৈতিক পরিকলপন। 


পরিমাপের অসুবিধা 


জাতীয় আয় ৮১ 


অসম্পূর্ণ, অদন্বন্ধ, এবং বিভ্রান্তিকর তাহা! যথার্থই ত্য । জাতীয় আয় পরিমাপের 
অন্থবিধাগুলিকে দুইটি ভাগে ভাগ করণ যায়__ধারণাগত অন্তবিধা (00009016081 
17117601698 ) এবং তথাগত অস্থবিধা (36619019201 01177116105 ) | 


[একা অর্থবহিভভূ ত ক্ষেত্র ঃ প্রথম ধারণাগত অস্বিধা হইল মে উৎপাদনের 
একটি বিরাট অংশ বাজারেই আসে ন11 জাতীয় আয় পরিমীপের সময় আমরণ ধরিয়! 
লই যে দেশে উৎপাদিত সকল দ্রবাই অর্থের বিনিময়ে বিক্রীত হয়। কিন্ত ভারতে 
উৎপাদনের একটি বিরাট অংশ বাজারে বিক্রয় হয় না_-উতৎপাদক হয় নিজেই উহা? 

. ভোগ করে নতুবা! অপর উৎপাদকের দ্রব্যের সহিত প্রত্যক্ষভাবে 
অর্থ-বন্থি্ট তক্ষেত্র বিনিময় করে। জাতীয় অর্থনীতিতে এস্টু অর্থ-বহিতূত ক্ষেন্ত্ 
(1100-112661881) থাকা প্রকৃত আয় গণনায় নান! জটিলতা দেখ! দেয়। 
তারতে কষত্কের1 সাধারণতঃ জীবন ধারণের জন্য কষিকাধ (551191960000 0101] 
করিয়া থাকে এবং সেই কারণে বাজারে বিনিময়যোগ্য উদ্বত্ত প্রায় অনেক ক্ষেত্রেই 
শূন্য? এই অস্থবিধা থাকার জন্য জাতীয়আয়কমিটি জাতীয় অর্থনৈতিক 
কাঠামোকে আথিক ও অর্থ-বহি্ত (11)01018৮ 87 0007771006692৬ ) এই 
দুষ্ট ভাগ করিয়া! জাতীয় আয় নির্ধারণের পরামর্শ দিয়াছে। 


[ছুই] পরিমাণ ও গুণগত অন্ুবিধা 2 বহুসংখ্যক ভারতীয় রুষক তাহাদের 
উত্পাদনের গুণগত ও পরিমাণগত মূল্য সম্পর্কে অদ্জ। পাশ্চান্তা দেশসমূহে 
উৎ্পাদকগণ তাহাদের উৎপাদনের হিসান র|খেন, সুতরাং 
সহজেই ব্যক্তির নিকট হইতে অর্থনৈতিক পরিসংখ্যান সংগ্রহ 

৪ কর! যাইতে পারে । কিন্তু ভারতীয় কৃষক অজ্ঞ এবং তাহারা 
তাহাদের উৎপাদনের হিসাব রাখে ন1 এবং গুণগত সঠিক মানও জানে না। সুতরাং 
কৃষি উৎপাদনের মূল্য নির্ধারণ করিতে বনুপর্িমাঁণে আন্দীজের আশ্রয় লওয়া হয় । 


[তিন] অর্থ নৈতিক শ্রেণীবিভীগের অভাব £ অর্থ নৈতিক কাধের শরেণী- 
বিভাগ ন1 থাকায় জাতীয় আয়ের পরিমাপ কর! কঠিন। ভারতীর অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা 
পারিবারিক ভিত্তিতে গঠিত এবং একই ব্যক্তি বিভিন্ন ধরণের 
কাজ করিয়া জীবিক! নির্বাহ করিয়া খাকে। উদ্দাহরণ-স্বরূপ 
বলা যায়, একই বাক্তি জমি চাষ করে, মাছ ধরে এবং অপর 
সময় মজুর খাঁটিয়া থাকে। একই লোক বিভিন্ন কাজ করার শ্রেণীবিভাগ করার 
অস্থবিধা হয়। 


[চার] দামের তারতম্য £ কক যে দামে তাহার ফসল বিক্রয় করে সেই 
দ্রাম ভারতের মতে! বিরাট দেশের সকল স্থানেই সমান থাঁকে 
ন' এবং বৎসরের বিভিন্ন সময়ে একই দ্রব্যের দামের তীব্র 
উঠান্াম| হইয়া থাকে। এই সকল কারণে ফসলের আধথিক মূল্য হিসাব করার 
।অস্ুবিধা রহিয়াছে । 


গুণ ও পরিমাণ সম্পকে 
ভজ্ঞত। 


অর্থনৈতিক শ্রেতরা 
বিভাগ নাই 


দামের তারতম্য 


৮২ ভারতীয় অর্থনীতির সমশ্যা 


[পাঁচ] কুষি ও শিল্প অসংগঠিত £ ভারতে কৃষি ও শিল্প এখনে৷ অসংগঠিত 
এবং অসম্পূর্ণ অবস্থায় রহিয়াছে । কৃষি ও শিল্পের উৎপাদনের 
হিসাবও নির্ভরযোগ্য নয় । 

এই সফল ধারণাঁগত অস্রবিধ ছাড়াও আরও কতকগুলি তথ্যগত অস্থবিধা 
রহিয়াছে । 

[এক] পরিসংখ্যানের অভাব ঃ ভারতে জাতীয় আয় পরিমাপের একটি 
বিশেষ অন্বিধ! হইল নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যানের অস্থবিধা। অনেক গুরুত্বপূর্ণ 
বিষয়ে কোনে৷ পরিসংখ্যানই নাই । যে সকল তথ্য পাওয়া যায় তাহা সঠিক 
এবং নির্ভরযোগ্য নয় আর এই সকল তথ্যের উপর নির্ভর করিয়া জাতীয় অন্ত্রয়র যে 
সিদ্ধান্তে উপন!ত হওয়া যাইতে পাঁরে তাহা কখনোই ক্ত্রটি-বিমুক্ত হইতে পারে না। 
তথ্যের আঞ্চলিক পার্থক্য এতো বেশী যে একটি অঞ্চলের তথ্য পাইলে'তাহা হইতে 
[3৮010111 9%107)10 পদ্ধতিতে সার। দেশের হিস'ব পাওয়া বেশ দুরূহ | 

[ছুই] পরিসংখ্যান সংগ্রহের অন্্ুবিধ! £ পরিসংখ্যান সংগ্রহ করাঁও 'একটি 
দুরূহ কাজ। নিরক্ষরতা ব্যাপক হওয়ায় পরিসংখ্যানের প্রয়োজনীয় তথ্যাদি দিতে 
জনসাধারণ সরকারের সহিত সহযোগিতা করে না। পরিসংখ্যান সংগ্রহকে তাহার। 
সন্দেহের চোখে দেখিয়া থাকে । 

| তিন ] লাধারণ ৮াঁনদণ্ডের অভ্ভাব হ কোন্‌ ধরণের দ্রব্য এবং কাজকে 
সাধারণ মানদণ্ডের হিসাবের মধ্যে ধর] হইবে ইহা লইয়। মতভেদ আছে এবং ভারতের 
দি মতো! বিরাট দেশে কার্ধাবলীর সাধারণ মানদণ্ড (607:)770]2 
160011:10861003 ) খুঁজিয়া বাহির করা কঠিন | 

ভারতে জাতীয় আয়ের পরিমাপ ও.বৈশিষ্ট (50758665 ০£ ট500581 
[11001706 0£ [11018 8150 19 176960165) £ ১৯৫৯ সালে ভারত সরকার জাতীয় 
আয় কমিটি (17/700%1107607019. 00011101669) গঠন করেন এবং এই কমিটি 
১৯৫৪ সালে চুচ্ডান্ত রিপোর্ট পেশ করেন । ইহার বহুপূর্বে সরকারী ও বেসরকারী 
প্রচেষ্টার জাতীর আয় পরিমাপ কর হইয়ীছে । সব্গপ্রথম ভারতের জাতীর আয়ের 
হিসাব করেন দাদাভাই নৌরজী। তাহার হিসাবান্ত্যায়ী 
১৮৬৮ সালে মাথাপিছু আয় ছিল ২০ টাকা লর্ড কার্দনের 
হিসাবানুসারে ১৯০০ সালে মাথাপিছু আয় ছিল ৩০ টাকা; ওয়াদা এবং যোশীর 
হিসাবানষায়ী ১৯১৩ সালে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ ছিল ৪৪ টাকা ৫ আন] । 
ফিগুলে সিরাসের হিসাবাহুসারে ১৯১১ সালে ৪৯ টাকা, ১৯২১ সালে ১০৭ টাকা, এবং 
১৯২২ সালে ১১৬ টাক মাথাপিছ আয়ের পরিমাণ ছিল। সাইমন কমিশনের রিক্পার্ট 
অনুসারে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ ১৯১৯ সালে ছিল ১১৬ টাকা । ডাঃ ভি. কে. 
আর. ভি. রাঁও-এর হিসাবাজুসারে ১৯৩১ সালে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ ছিল 
৬৫ টাকা ' ইষ্টার্ণ ইকৃনমিষ্টের হিসাবাহ্গদারে ১৯৪৯-৫০ সালে মাথাপিছু আয়ের 
পরিমাণ ছিল ২৪১ টাকা । € 


অসংগঠিত কৃষি ও শিল্প 


জাতীয় আমের হিসাব 


জাতীয় আয় ৮৩ 


ধারাবাহিকভাবে জাতীয় আয়ের হিসাব তৈয়ারীর জন্য ভারত সরকার ১৯৪৯ সালে 
জাতীয় আয় ইউনিট (3861008] [70010067701 ) গঠন করেন এবং ইহাকে 
নির্দেশ দ্দিবার জন্য জাতীয় আয় কমিটি নিয়োগ করা হয়। অধ্যাপক মহলানবীস 
গাঁডগ্রিল, ভি, কে. আর. ভি. রাঁও, সাইমন কুজনেট্স প্রভৃতি প্রখ্যাত অর্থনীতি এবং 
প্রিসংখ্যানবিদগণকে লইয়া এই কমিটি গঠন করা হয়। এই কমিটি ১৯৫১ সালে 
প্রথম ও ১৯৬৪ সালে চূড়ান্ত রিপোর্ট পেশ করে। ইহার পর হইতে কেন্ত্রীয় 
পরিসংখ্যান সংগঠন (09০085] 9086186108] 01801890100 ) নিয়মিতভাবে জাতীয় 
আয়ের ভাব প্রকাশ করিতেছেন। 


জাতীয় আয় কমিটির হিসাধান্ুসারে ১৯৪৮-৪৯ সালের মৃল্যস্তর অনুযায়ী ভারতের 
মোট জাতীয় আয় ও মাথাপিছু আয় নিশ্নলি'খতরূপ £__ 


* বৎসর জাতীয় আয় মাথাপিছু আয় 
১৯৪৮-৪৯ ৮৬৫০ কোটি টাকা ২৭৬৯ টাক! 
4 ১৯৪৯-৫০ ৮১৮২০ ১ ৯ ২৪৮৬ ১ 
১৯৫০-৫১ ৮৮৮৫ ৯. ৯ ২৪৬৩ ১ 
১৯৫১-৫২ ৯০১৩০ % 9 ২৫০ ৯. » 
১৯৫২-৫৩ ৯১৩৬০ ৯ ৯ ২৫৬৬», 
১৯৫৩৫ ১০,০৩১ » ৯ ২৬৮৭ এ 
১৯৫৪-৫৫ ১০২৮০ ১ ৯ ই 3 
১৯৫৫-৫৬ ১০,৪৮০ ২. ১ ২৭৩৬ » 
১৯৫৬-৫৭ ১১১০১০ ১ » ১৮৪০» 
১৯৫ -৫৮ ১০৮১০ ». ৯ ২৬৭'৩ , 
১৯৫৮-৫৯ ১১৬৫০ ৯ ২৮০১ 
১৯৫৯-৬০ ১১৮৬০ %. « ভি .£ 
১৯৬০-৬১ ১২১৭৫০ ৭ ৯ ১৯৩৭ 
১৯৬১-৬২ ১৩১০১ ০ ২৯৩৪ 


উপরিলিখিত পরিসংখ্যান হইতে দেখ! যাইতেছে জাতীয় আয় ক্রমশই বাড়িয়া 
যাইতেছে । ১৯৫৭-৫৮ সালে জাতীয় আয় বেশ উঞ্সেখযোগ্য পরিমাণে হ্বাস 
পায় তার কারণ কৃষি উৎপাদনের স্বল্পতা । ১৯৭৮-৭৯ সালে মাথাপিছু আয়ের 
পরিমাণ ছিল ২৪৬৯ টাকা, উহ। বুদ্ধি পাইয়া ১৯৬১-৬২ সালে ৯৯৩৬ টাকায় 
আ সয়া দাড়ায় । 

জাতীয় আয় কমিটির হিসাব হইতে আমর] ভারতের জাতীয় আয়ের নিয়লিখিত 
ঞাশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাই। 


৮৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[এক] ভারত একটি সম্প্রসারণশীল দেশ ( [10%00106 9900115 ) £ 
ভারতের জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় নিয়মিতভাবেই বাড়িয়া! চলিয়াছে। প্রথম 
জাতীয় আস বাড়িষাছে পরিকল্পনার পর জাতীয় আয় ও মাথাপিছু আয় যথাক্রমে ১৮৪ 

এবং ১১ ভাগ বাড়ে। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বৃদ্ধি পাইয়াছে শতকরা 
২০ ভাগ। তৃতীয় পরিকল্পনায় জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আয় যথাক্রমে শতকরা 
২৫ ভাঁগ এবং ১৭ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে । 

[ছুই] আঅন্ান্ত উন্নত পাশ্চাত্য দেশের তুলনায় ভারতে মাথাপিছু আয়ের 
পরিমাণ অত্যন্ত কম। উপরে প্রদত্ত আয়ের পরিসংখ্যান হইতে দেখা যাইতেছে ষে 
১৯৬১-৬২ সালে মাঞ্চাপিছু আয়ের পরিমাণ ছিল ২৯৩৪ টাক অর্থাৎ মাঁসিক ইন টাকা 

৪২ পয়সা । আজকালকার এই ছুঃসহ মুদ্রাম্ফীতির দিনে ২৪ টাকা 
মাধাপিছু আয় তুপনা- ৪২ পয়সায় কোনো মানুষের পক্ষে সুস্থ সবল এবং সং তিবান 
মূলকভাবে রা 0, 

জীবনযাপন করা-প্রার অসম্ভব । আ'র এ সময় মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের 
মাথাপিছু বাধিক আয় ছিল ৯৭৩০ টাকা । ইহা হইতেই উপলব্ধি কর! যায় ভারতীয় 
অর্থনীতির কাঠামো কত অনুন্নত এবং দুর্বল। অবশ্ব আমাদের দেশের স্বসংবদ্ধ ক্ষেত্র 
হুইতে মাথাপিছু মাসিক আয়ের পরিমাণ ২৪ টাক! ৪২ পয়সা অপেক্ষা বেশী । 

[তিন] বিভিন্রপ্রকার অর্থনৈতিক কর্ম হইতে উদ্ভুত আমের পরিমাঁণ হইতে 
ভারতীয় অর্থনৈতিক কাগামোব অসমত (101)51091 12870) বুঝিতে পার। যায়। 
মোট জাতীয় আয়ের শতকরা! ৪৮ ভাগ আসে কৃষি হইতে । শিল্প ক্ষুদ্র ও বুহৎ শিল্প 

একত্রে) হইতে আসে শতকরা ১৭ ভাগ--বৃহৎ শিল্প হইতে 
কলির প্াধান্থ ও ৮ ভাগ এবং ক্ষুদ্র শিল্প হইতে ৯ ভাগ । অপরপক্ষে যুক্তরাজোর 
শিল্পের অনগ্রদরত। 

(0.7) জাতীয় আয়ের শতকর। ৫৪ ভাগ আসে শিল্প হইতে । 
পরিকল্িত পদ্দতিতে ত্রত শিল্পায়ণের ফলে আশা কর] যাইতেছে যে ভারতে মোট 
জাতীয় আয়ের মধ্যে শিল্পক্ষেত্রের অনুপাত ক্রমশই বাড়িয়! যাইবে। 

[চার] মাথাপিছু স্মায়ের দ্বারা বা মোট জাতীয় আয়ের দ্বারা সঠিকভাবে 
জনসাধারণের আথিক অবস্থা বোঝ! যাইবে না। কারণ উহ্1 গড় হিসাব মাত্র। 
উহা জানিতে হইলে জনসাধারণের মধ্যে জাতীয় আয় কিভাবে বর্টিত হইতেছে 
তাহ! দেখিতে হইবে । আমরা! দ্বেখিয়াছি ভারতে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ অত্যন্ত 
কম। ওই সামান্ত আয়ও আবার সমানভাবে বন্টিত নয়। গ্রাম ও নগরের 
অধিবাসীর মধো এবং ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে পার্থক্য না কিয়া 
বাড়ির চলিয়াছে। শতকর1 ৬০ ভাগ লোক জাতীয় আয়ের 
মাত্র এক তৃতীয়াংশ ভোগ করে, অপরদিকে জনসংখ্যার শতকরা ৫ ভাগ ধনীলোক 
জাতীয় আয়ের এক তৃতীয়াংশ ভোগ, আর'বাকী এক তৃতীয়াংশ মধ্যবিত্তশ্রেণী ভোগ, 
করে। ক্রমবর্ধমান ধনবৈষম্য দূর করিবার জন্য রাষ্ট্র সাম্প্রতিককালে তাহার বিভিন্ন 
অস্ত্র প্রশোগ করিয়াছে- জমিদারী প্রথার বিলোপসাধন, মৃত্যুকর, সম্পদকর, বা 
ধার্য এবং পুপ্নাতন আয়কর ইত্যাদির পরিমাণ বৃদ্ধি । 


অসম আয়বণ্টন 


জমির খণ্ডিকরণ অসম্বন্ধতা ৮৫ 


[পাঁচ] জাতীয় আয় কমিটি বলিয়াছেন যে সরকারী প্রতিষঠানগুলির উৎপাদন 
বেসরকারী প্রতিষ্ঠানগুলির উৎপাদন বৃদ্ধির তুলনায় অনেক বেশী হইয়াছে । ১৯৪৯-৫৩ 
সালে সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলির উৎপাদন ২০% এবং বে-সরকারী গ্রতিষ্ঠানগুলির 
উৎপাদন ১৩% হারে বৃদ্ধি পাইয়াছে। বে-সরকারী উৎপাদন বৃদ্ধির হার কম হওয়ার 
কারণ সরকারের প্রতিকূল শিল্পনীতি। 

[ছয্ম] জাতীয় আয়ের শতকরা ৫৩ ভাগ খাছ্বস্ত ক্রয় করিতে ব্যয় হইয়া] যায়| 

গ্রামে মোট ব্যয়ের ৬৭ ভাগ খাছ্যবস্ত ক্রয় করিতে ব্যয় হয় 
আয়েব অধিক অংশ 
থাগ্ছেরকর্ীর ব্যয হয় এবং কাপড় জামায় ব্যয় হয় ১* ভাগ। *আয় অল্প বলিয়াই 
জীবন-ধারণের অত্যাবশ্তকীয় খাছাবস্ত সংগ্রহ করিতেই আয়ের 
বৃহত্তর অংশ ব্যয় হইয়া যায় । 

[সাত] জাতীয় আয় স্্টির দিক হইতে ভারতীয় অর্থনীতিতে ক্ষুত্র শিল্প 
প্রতিষ্ঠানের একটি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক৷ রহিয়াছে। মোট দেশীয় 
উৎপাদনের শতকরা ৬৫৮ ভাগ আসে ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান হইতে আর 
মাএ ১০৭ ভাগ আসে বৃহদায়তন প্রতিষ্ঠানসমূহ হইতে । 

[আট] সরকারের আয় প্রত্যক্ষ কর অপেক্ষা পরোক্ষ কর হইতে অধিক 

বৃদ্ধি পাইযাছে। ১৯৫৩-৫৪ সালে মোট কর আদায়ের ৭৬ 
পরোক্ষকরের প্রাধান্ত ভাগ পরোক্ষ কর হইতে পাওয়া যাইত। ইহার অর্থ সন্রকার 
পরোক্ষ করের উপর অধিক নির্ভরশীল অর্থাৎ ভারতের কর বাবস্থা অধোগতিশীল 


(680:63915৩), 


ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠানের গুরুত্ব 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধত। 


€ 50100151310 8150 71:86006170561070 01 8701037)65 ) 


[বিষয়বস্ত ঃ জমি খণ্ডিকবণ ও অসন্দ্ধতাব কারণ ও প্রতিকার-আধিক জোতের 
ধারণা-ভূ-দান্যজ্ঞবসমবাঘ চাষ-সমবায় গ্রাম পরিচালণা-কুধিপদ্ধতির মন্ত্রকরণ_কধিপণ্যের 
বিক্রয় বাবস্থা__সমষ্টি উন্নযন পৰিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা--পঞ্চায়েতিরাজ ও *্তৃতীয় 
পবিকল্পন! ] 

জমি খণ্ডিকরণ ও অপন্বদ্ধতার কারণ ও প্রতিকার 2 (080525 ৪:00 
1510)60165 ০06 50101519507) 190. £18£076:09001) 0£ 1501011589.. জমি 
খণ্ডিকরণ এবং অসন্বস্কতা ভারতীয় জমির এক বৃহত্তম সমস্যা । জমি ক্ষুত্রক্ষুত্র অংশে 
বিত্ত, ফলে উৎপাদনের পব্রিমাণ কম হয় এবং কৃষক দারিদ্র্য প্রপীডিত থাকিতে 
বাধ্য হয়। ভারতীয় কৃষকের মাথাপিছু জমির পরিমাণ হাশ্যকর রকমের স্বল্প এবং 


৮৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পুরুষানুত্রমে উত্তরাধিকার আইনস্থত্রে জমির আয়তন ক্রমশই হ্রাস পাইতেছে। 
সমন্তাটি ছিবিধ £ প্রথমতঃ মাথাপিছু জোতের আয়তন কম এবং দ্বিতীয়তঃ ওই স্বল্প 
জমিও একত্র নাই-_গ্রামের বিভিন্ন অংশে বিক্ষিপ্ত ভাবে ছভাইয়া রহিয়াছে । 

এ বিষয়ে কোনে! সন্দেহ নাই যে পৃথিবীর মধ্যে ভারতেই জোতের আরতন 
সর্বাপেক্ষা ক্ষুদ্র। ১৯৫১ সালের পরিসংখ্যান হইতে জানা যায় যে নিয়লিখিত 
কয়েকটি রাজ্যে গড় জোতের আয়তন এইরূপ ছিল £ বোম্বাই ১৩৩ একর, পাঞ্জাব 
১০ একর, মহীশৃর ৬২ একর, উড়িত্বা ৪'৯ একর, আসাম 
৪৮ একর, মাদ্রাজ ৪৫ একর, পশ্চিমবংগ ৪৪ একু্র এবং 
ুক্তপ্রদেশ ১৫ একর । সর্বভারতীয় হিসাবের ভিত্তিতে বলা হয় যে গডে রুষকের 
২ একরের কম জমি আছে । চাষের জোতের আয়তন ইহ৷ অপেক্ষাও কম.কারণ জমির 


ক্ষ্রায় তন জোত 


মালিকান! হিসাবে কৃষকের হাতে যে পরিমাণ জমি আছে অসম্বদ্ধতার দরুণ জোতের . 


আয়তন আরে! অনেক কম। 

অপরপক্ষে অন্যান্ত দেশে গড়' জোতের আয়তন অনেক বেশী । মাকিন ুরাষ্টে 
জোতের গড় আয়তন ১৪০ একর, যুক্তরাজ্যে ২৭ একর, জার্মানীতে ২১ একর এবং 
ফ্রান্সে ১৬ একর। সাম্প্রতিক এক জাতীয় স্তাম্পাল সার্ভের হিসাবান্থযায়ী গ্রামের 
শতকরা ২২টি কষিপরিবারের কোনে| নিজন্ব জমি নাই, শতকর]1 ২৫টি কৃষিপরিবাঁরের 
এক একর অপেক্ষাও কম জমি আছে । অপর ২৭% পরিবারের ৫ একর অপেক্ষা কম 
জমি আছে। ইহারাই গ্রামীণ পরিবারের তিন-চতুর্থাংশ এবং গ্রামের ১৮ ভাগ জমি 
ইহাদের মালিকানায় রহিয়াছে । অপর ১৩% পরিবার ৫ হইতে ১০ একর জমি ভোগ 
করে এবং অবশিষ্ট ১৮% পরিবার ১০ একর বা তদপেক্ষ! অধিক জমি ভোগ করে । 

জমির খপ্ডিকরণ এবং অসম্বদ্ধতাঁর কারণ হিসাবে প্রধানত উত্তরাধিকার আইন 
এবং জমির উপর জনসংখ্যার অত্যধিক চাপের কথা উল্লেখ করা হয়। ভারতের 
হিন্দু এবং মুসলমান উত্তরাধিকার আইন কৃষিজমিকে খণ্ডিকিত করিয়া ক্রমশই উহার 
আয়তন কমাইয়া আনিতেছে। কৃষকের মৃত্যু হইলে তাহার জমি পুজদ্িগের মধ্যে 
সমানভাবে বর্টিত হয় ফলে একটি কৃষিজমি ভার্গিয়া বহু অংশে বিভক্ত হইয়া! পডে। 
জমি খণ্ডিকরণ ব্যাপারে উত্তরাধিকার আইনকে সহায়তা করিয়াছে জনসংখ্যা বুদির 
প্রবল চাপ। জনসংখ্য] যে হারে বৃদ্ধি পাইতেছে সেই হারে 
শিল্পায়ণ হইলে বাড্‌তি লোক জমি ছাড়িয়৷ শিল্পে আত্মনিয়োগ 
করিতে পান্রিত। শিল্পোন্ততির অভাবে লোককে বাধ্য হুইয়' 
জীবিকার জন্য জমিতেই আশ্রয় লইতে হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, দারিব্র্য এবং খণের 
চাপে ক্ষক কখনো কখনে| জমি বিক্রয় করিতে বাধ্য হইয়াছে । অভাবের দরুণ 
কৃষক মহাজনকে জমি মর্টগেজ দ্রিমাছে বা বিক্রয় করিয়াছে, ফলে তাহার জোতের 
আয়তন কমিয়! গিয়াছে। তৃতীয়তঃ, যতদিন একান্নবর্তা পরিবার প্রথা চালু ছিল 
ততদিন কঁধিজমিকে বিভক্ত করার প্রয়োজন দেখ! দেয় নাই কিন্তু যৌথ পরিবারের 
ধ্বংসের সঙ্গে সঙ্গে কষি জমি ব্টনের প্রয়োজন হইয়া পড়ে । 


খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধত।র 
কারণ 


জমির থগ্ডিকরণ ও অসম্থদ্ধতা ৮৭ 


জমির উর্বরতার তারতম্যের জন্য এবং বিভিন্নস্থানে অবস্থিত হ্মর সমান অংশ 
সকলে দাবী করার ফলেই অসন্বদ্ধতার স্যটি হইয়াছে । 

জমির অসম্বদ্ধতা ও খণ্ডিকরণের ফলে কৃষি মুনাফাহীন হইয়? পড়িয়াছে, অর্থাৎ 
খণ্ড এবং বিক্ষিপ্ত জমিগুলি চাষ কর] লাভজনক নয়। জমি চাষ করিতে যে পরিমাণ 
অর্থব্যয় হয় তাহা পুরণ করিয়৷ জমির উৎপাদিত ফসল হইতে কৃষক য'দ তাহার জী বিকা 
অন করিতে ন! পারে তাহাকে মুনাফাহীন জোত বলে। জমির 
পরিমাণ এতোই অল্প যে উৎপাদনের উপাদানের সর্বনিক্ন ইউনিটের 
_ অথ একজন শ্রমিক, একজোডা বলদ এবং একটি লাঙ্গলের-_পুর্ণ ব্যবহার সম্ভবপর 
হয় না। অর্থাৎ উৎপাদনের উপাদানের অপচয় হওয়ার ফলে উৎপাদন খরচ বাড়া 
বায়। উৎপাদনের যে ছুইপ্রকার ব্যয়- পরিবর্তনশল ব্যয় এবং স্থির ব্যয়-_-তাহা 
উৎপাদনের আয়তন বৃদ্ধির সহিত কমিতে থাকে কিন্তু উৎপাদনের পরিমাণ কম 
হওয়ার দরুণ একর প্রতি উভয়প্রকার ব্যয় বেশী হয় ফলে উতপাদন-ব্যয় অধিক হয়। 

জমি খণ্ড এবং বিক্ষিপ্ত হওয়ার ফলে জমির উন্নতিপাধন করা এবং জমিতে 
আপুনিক ধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহার কর! সম্ভবপর হয় না। জমি মাঠের বিভিগ্ন অংশে 
বিক্ষিপ্ত এবং ছোট ছোট অংশে বিভক্ত হওয়ার ফলে কুষককে বুথা সময় ও অম নু 
করিয়া জ'মর একপ্রাস্ত হইতে অপর প্রান্তে যাইতে হয়। আল 
এবং বেড়া দিতে প্রচুর পরিমাণ জাম নষ্ট হর । জ'ম বিভিন্ন অংশে 
ছডাইয়া থাকে বলিয়। পথ স্ধন্ষেপ করিবার জন্য অপরের জ।মর 
উপর দিয়৷ যাতায়াতের ফলে নানারূপ বিবাদ বিসংবাদ এবং মামলা] খোকদ্দমার তষ্টি 
হয়। পরিশেষে, জোতের আয়তন ক্ষুদ্র হওয়ার জন্যে মা'লক খণ করিবার সময় 
সামা পরিমাণ জাখিন দিতে সন্দম হয় । সেইজন টাকা ধার করিলে তাভাদের 
উচ্চহারে হুদ দিতে হয়। 

জমি খণ্ডিকরণ এবং অসন্থদতার যে একেবারেই কোনো! ফল নাই একগ! বল। 
চলে না। কয়েকজনের হাতে জমি কেন্দ্রীভূত না হইয়া অনেকের মধ্যে সম্পন্ভির 
বিকেন্দ্রিকরণ হওয়। বাঞ্ছনীয় । এই ব্যবস্থায় সামা-নী'ত লক্ষত হয়। ডাঃ লাধাকমল 
মুখাঁজীর মতে, ইহ1 একপ্রকার স্বাভাবিক বীমা ব্যবস্থা ( 4৮2৮] [11দ78066 ) 
জমি বিভিন্ন অঞ্চলে ছ'াইয়া থাকে বলিয়। একই ধরণের ফসল 
উৎপাদিত না হইয়া বিভিন্ন ধরণের ফসল উতৎপা্দত হয়, ঝুকি 
হড়াইয়া রাখা এবং পাল্টি শল্য উত্পাদনের (0৮800) 0 0015) স্রাবধা পাওয়া যায়। 
কিন্তু অন্তবিধার তুলনায় স্তবিধাঁ নেহাৎংই অকিঞ্চিতকর | জাম থণতকরণ এবং অসঙ্গদতার 
বিলোপসাধন করিতে ন! পারিলে রুধির সর্াঙগ'ন উন্নতিসাধন করা অসস্ভব। 

কষিজমির খণ্ডিকরণ এবং অনসন্বদ্ধতা সমশ্তার সঘাধানের জন্য ছুইপ্রকার ব্যবস্থা 

টু অবলম্বন করা! প্রয়োজন । প্রথমতঃ খণ্ড এবং অসন্গদ্ধ জমিগুলির 

নিত সংহতি সাধন করিতে হইবে এবং দ্বিতীয়তঃ জমির ভবিষ্যৎ 
খণ্ডিকরণ রোধ করিতে হইবে । 


এগ্ডকরণের ফল 


আঃবধনিক হন্ধগতি 
লাপহার পনাযান না 


প্রথদন 


৮৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


জমির সংহতিসাধন প্রধানতঃ ছুইটি উপায়ে করা যাইতে পারে। প্রথমতঃ 
সমবায় পঞ্ছতির মাধ্যমে এবং দ্বিতীয়তঃ বাধ্যতামূলকভাবে আইন পাশ করিয়া। 
সমবায়ের মাধ্যমে জমির সংহতিসাধনের প্রচেষ্টা বুটিশ যুগ হইতেই স্থরু হয়। 
১৯২১ সালে মিঃ ক্যালভার্ট সমধায় সমিতির মাধ্যমে পাঞ্জাবে খণ্ড এবং বিক্ষিপ্ধ জমির 
একাত্রকরণের প্রচেষ্টা করেন। কিন্তু সমবায় পদ্ধতিতে জমির একত্রিকরণ অত্যন্ত 
ধারগতিতে অগ্রসর হওয়ার ফলে ১৯২৮ সালে প্রথমে মধ্যপ্রদেশে এবং ১৯৩৭ সালে 
পাঞ্জাবে আংশিক বাধ্যতামূলকভাবে জমির একব্রিকরণ কর! 
হয়। যদ্দ জোতদারের ও অংশ, যাহার। অন্ততঃ তু অং. জমির 
মালিক- জমির একত্রিকরণ চাহেন তবে অবশিষ্ট সংখ্যালঘুদের জমি এক ত্রিকরণ 
করিতে বাধ্য করা যাইবে । ১৯৪৭ দালে বোশ্াই সরকার 7১895217600. %00 
0০7৯০111800) 01 [101017854০৮ 194৭ পাশ করেন এবং এই দৃষ্টান্তে অনুপ্রাণিত 
হইয়] যুক্তপ্রদেশ, রাজস্থান, জম্মু ও কাশ্মীর প্রভৃতি রাজ্য অনুরূপ আইন পাশ করে। 
ইহার পর প্রথম পরিকল্পনায় জোতের একত্রিকরণের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়। রাজ্যসমৃহকে একত্রিকরণের কাজে অগ্রসর হইতে নির্দেশ দেওয়া হয়।  * 

জমির যাহাতে আরও খাণ্ডতকরণ না হয় সেই জন্ত বোস্বাই, পাঞ্জাব, যুক্তপ্রদ্দেশ 
প্রভৃতি রাজ্যে জোতের সর্বনিম্ন, আয়তন নিদ্দিষ্ট করিয়া দেওয়া হইয়াছে। সমবায় 
সমিতির মাধ্যমে যৌথচাষ গড়িয়া তোল! যাইতে পাবে অথবা গ্রামের কষকদের মধ্যে 
স্বেচ্ছায় পরস্পর পরস্পরের মধো জমিখগুগুলি অদল বদল করিয়। প্রত্যেকেই যাহাতে 
রুষিকার্ধের উপযুক্ত পরিমাণ জমি পায় সেই ব্যবস্থা করণ যাইতে পারে। কিন্ত 
ইহ স্পষ্টই বোবা যাইতেছে যে উত্তরাধিকার আইন ন1 পাণ্টাইলে *অথবা দ্রুত 
শিল্পায়ন ন1 হইলে নৃত্তন জমি খণ্ডিকরণ রোধ করা যাইবে ন1। 

সম্পৃণ স্বেচ্ছামূলক বা আংশিক শ্বেচ্ছামূলক জমি একত্রিকরণ অত্যন্ত ধীর গতিতে 
অগ্রসর হওয়ায় অনেকে শক্তিশালী ব্যবস্থা গ্রহণের হপারিশ করিয়াছেন । তাহারা 
বলেন ষে সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির মতো জমির জাতীয়করণ দ্বারা! যৌথরুষি ব্যবস্থ 
€ 0011906%০ 17700308 ) প্রবর্তন কর] যাইতে পারে । জমি এবং সম্পত্তির 
মালিকানার প্রতি মান্টষের মনে এরূপ গভীর আকর্মণ রহিয়াছে যে ইহার ফলে বিরূপ 
প্রতিক্রিয়ার স্যষ্টি হইতে পারে। সেইজন্ত ক্ষুদ্র জমিতে রুষকের মালিকাশ অক্ষুণ্ন 
রাখিয়৷ বৃহদায়তন কৃষিকার্ধ সম্পাদনার কোনে। পদ্ধতি উদ্ভাবন কর প্রয়োজন। 
সমবায় কষিপদ্ধতি (0০-01)011%6 [11111710) এবং সমবার গ্রাম পারচালনা 
(00-01)9751৮9 ৮1119 81505057162) পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধয পরিচালন করিলে 
বুহদায়তন কষি-পদ্ধতির সথবিধা পাওয়া যাইবে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে ৩ কোটি ৬০ লক্ষ একর জোতকে একত্রিকরণ কর! 
হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় ৩ কোটি একর জোতের একজ্রিকরণ কর] হইয়াছে। 
পাগডাব, উত্তরপ্রদেশ, মহারাষ্ট্র, গজরাট এবং মধ্যপ্রদেশে জমি একত্রিকরণ অন্যান 
রাজ্য অপেক্ষা দ্রুত অগ্রসর হইয়াছে । 


সমবায় ও "মাইন 


জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্থদ্ধত! ৮৯ 


আধিক জোতের ধারণা (0:90026 0£ 0০010010010 হন 0101776 ) £ 
জমির খপণ্ডিকরণ এবং অবন্বন্ধতা দূরিকরণের সহিত আথিক জোতের ধারণ] বিজড়িত। 
অর্থনীতিবিদেরা খণ্ড এবং অসম্ধদ্ধ জোতগুলিকে একত্র করিয়া আথিক জোতে 
পরিণত করার সুপারিশ করিয়া থাকেন। আঘিক জোত বলিতে কি বুঝায় এ সম্বন্ধে 
অর্থনীতিবিদগণ বিভিন্ন মত পোষণ করেন । ইহ ছুইদিক হইতে বিচার কর] যাইতে 
পারে- রুষকের জীবনযাত্রার দিক হইতে অথব1 উতপাদনব্যয়ের দিক হইতে। 
কৃষকের জীবনযাত্রার দৃষ্টিকোণ হইতে আথিক জোতের বিচার করিয়াছেন কিটিজ্ঞ 
(1810০ ১, ভাঃ ম্যান (700 0) এবং অধ্যাপক ্টান্লি জেভন্ন (1১:01, 
9080016৬ 28৮009 ). 

কিটিজ্ছের মতে যে জোত হইতে ফসল উৎপাদন করিয়। কৃষক সকল প্রয়োজনীয় 
খরচ মিটাইয়! মোটামুটি স্বাচ্ছন্দ্যের সহিত জীবনযাত্রা! নির্বাহ করিতে পারে তাহাই 
আঘথিক জোত। ভা: ম্যানের মতে সেই জোতকে আথিক জোত 
বল। হইবে যাহা হইতে গড আয়তনের একটি কৃষক পরিবার 
জীবনযাত্রার নিয়তম মান বজায় রাখিতে পারে । অধ্যাপক জেভন্সের মতে আথিক 
জোত এমনই জোত যাহার সাহায্যে কৃষক উন্নত জীবনযাত্রার মান লাভ করিতে 
পারিবে । 

উৎপাদনব্যয়ের দৃষ্টিকোণ হইতে দেই জোতকেই আধিক জোত বল! হইবে 
যাহাতে উৎপাদনব্যয় সর্বাপেক্ষী কম হয়। কৃষির উন্নতি এক বিশেষ স্তরে উপনীত 
হইবার পরই উ.পাদন ব্যয়ের দৃষ্টি হইতে আথিক জোত্তের আয়তন নির্ধারণ করা চলে 
কিন্ত ভাধত এখনে] সেই পর্যায়ে উপনীত হয় নাই । 

মনে রাখা প্রয়োজন যে আথিক জোত বলিতে কোনে! নিদিষ্ট আয়তনের জোত 
বুঝায় না। স্থান, কাল, মৃত্তিকার উর্বরতা, জলবায়ু, রুষি-পদ্ধতি এবং কষিপরিবারের 
আয়তন অনুসারে আথিক জোতের আয়তন বিভিন্ন হইবে। 

পরিকল্পন1 কমিশন পারিবারিক জোত ( 011১ ]াখেণাঞছে: ) নামে একটি নৃতন 
ধারণার হ্ষ্টি করিয়াছে ; যে পরিমাণ জমি চাষ করিয়া! বাৎসরিক নীট ১২০০ টাকা 
€ পরিবারের শমের পাওনা ইহার অন্তভূক্তি) পাওয়! যায় এবং একটি লাঙল ও এক- 
জোডা বলদের পূর্ণ ব্যবহার হয় তাহাই পারিবারিক জোত। বর্তমানে অবশ্ত পারি- 
বারিক জোত এবং আথিক জোত কথা দুইটি একই অর্থ ব্যবহৃত হইতেছে । 

ভূ-দান ষজ্ঞ € [196 131১0০910 %8€08 ) £ ভারতের ভূমিসংস্কারের ব্যাপারে 
ভূ-দ্বান আন্দোলনের একটি ভূমিকা রহিয়াছে । ভূদান আন্দোলনের প্রবর্তক মহাত্মা 
গান্ধীশিযা আচার্য বিনোবা-ভাবে। ইহার উদ্দেশ্ঠ হইল ভারতীয় 
কৃষিব্যবস্থায় সত্যাগ্রহ পদ্ধতিতে নিঃশব্দ কিন্তু বৈপ্লবিক পরিবর্তন 
আনয়ন করা। ১৯৫১ সালে হায়দারাবাদের অন্তর্গত তেলেঙ্গনায় যখন কম্যুনিষ্টপার্টির 
প্ররোচনায় গণআন্দোলন স্থরু হয় তখন আচার্য বিনোবা ভাবে সেখানে উপস্থিত হন। 
'কয়েকজন কৃষক তাহাকে বলে যে তাহাদের কাজ করিবার ইচ্ছা! রহিয়াছে কিন্ত 


আখিক জোত 


বিনোবা ভাবে 


৯০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ভূমিহীন বলিয়া কিছু করিবার উপায় নাই। এই কথা শুনিয়া সেখানকার এক 
জমিদার ১০৭ একর জমি দান করিবার সিদ্বাস্ত জানায়। বিনোবা ভাবের মনে হইল 
অনেকেরই প্রয়োজনের তুলনায় অতিরিক্ত জমি আছে এবং চাহিলেই কিছু পাওয়া 
যাইবে। এই ভাবেই ভূদান আন্দোলনের স্থরু হইল | 

ভারত কৃষিপ্রধান দেশ । ভারতের প্রায় শতকরা ৭০ ভাগ মান্তষের উপজীবিকা 
হইল রুষি। আর এই বিরাট কৃষিনির্ভরশীল জনসংখ্যার প্রায় পাচ কোটি হইল 
ভূমিহীন কৃষক । কৃষি-শ্রমিক অন্গসন্ধান রিপোর্ট হইতে জানা যায় যে ভারতের মোট 
গ্রাম্য পরিবারের শতকরা ৩০ ভাগ হইল কষি-শ্রমিক স্ঈববার 
এবং ইহার অর্ধেক সম্পূর্ণরূপে ভূমিহীন । ভূমিহীন কষকের সমস্যা 
ভারতের এক বৃহত্তম কষি-সমস্যা। ভারতের ভূমিহীন ককের] যাহশতে ভূমি পায় 
এবং গ্রামাঞ্চলে আথিক বৈষম্য হাঁস পায় এই মহান উদ্দেশ্যে আচাধ বিনোবাভাবে 
ভূদ্দান আন্দোলন স্বরু করেন । বিনোবাজীর মতে জমি কাহারো 'ব্যক্তিগত সম্পন্তি 
নয় এবং এই জন্য জমিদান ঠিক ভিক্ষাদানের পধায়ে পডে না। তাহার ভাষায় 
“যে 71050 800 60101621125 80016151800 7)071561)91008 60 811.” ভূ্দান 
আন্দোলনের প্রধান উদ্দেশ্ব ভূ-্বামীর শুভবুদ্ধির নিকট আবেদন করিয়া স্বেচ্ছায় 
তাহাকে তাহার এক ষষ্টাংশ জমি দান করিতে আহ্বান করা এবং এইভাবে লন্ধ জমি 
ভূমিহীন কৃষকদের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া । ভূন আন্দোলনের দ্বার বিনোবা 
ভাবে মহাত্মা গান্ধীর অহিংসনীতিকে সামাজিক এবং অর্থনৈতিক ন্ষেত্রে সম্প্রসারিত 
করিয়াছেন । জমিদার যদ্দি অতিরিক্ত জমি দান করেন এবং কৃষক শমদান করে 
তাহা হলে উভয়ের সহযোগিতায় এবং বিনা, সংঘাত সব্ঘর্ষে সামাজিক "বিশৃঙ্খলা 
দুর করিয়৷ সামামূলক সমাজ ব্যবস্থা গড়িয়া তোলা যাইবে। ন্যায় এবং নীত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত সমাজে জমির উপর সকলের সমানাধিকার | এইন্যায় সাম্যভাবাদর্শপূর্ণ 
সমাজ দুই ভাবে গড়িয়। তুলিতে পারা যার । প্রথমতঃ আইন পাশ করিয়া জোতের 
উর্ধপীমা নির্ধারণ করিয়া ভূম্বামীকে বাডতি জমি দিতে বাধ্য করা অথবা ভৃম্বামীর 
মনে ভূ'মহীন কৃষকের প্রতি সহান্ভূতির সঞ্চার করিয়া তাহাকে বাড়তি জমি স্বেচ্ছায় 
দ্বান করিতে প্রণোদিত কর1। তৃদ্দানের সুবিধা এই ঘে, এই ভাবে জমি লইঈলে 
ভূ-স্বামীর মনে বিদ্বেষ অথবা অসন্তোষ দেখা দেয় না। কিন্তু আইন পাশ করিয়া 
বাধ্যতামূলকভাবে জমি লইলে ভূঁ-ম্বামীদ্িগের মধ্যে তীব্র অসন্তোষ এবং বিরোধিতা 
দেখ। দিবে । 

আচার্ধ বিনোবাভাবের হিসাবান্ুযায়ী ভারতে ৫ কোটি ভূমিহীন কৃষক রহিয়াছে । 
প্রথমে এই আন্দোলনের উদ্দেশ্য খুব উচ্চাকাংখী ছিল নাঁ। প্রত্যেক ভূমিহ*ন রুষকের 
জন্য এক একর হিসাবে মোট পাচ কোটি একর জমি সংগ্রহের উদ্দেশে তিনি এই 
আন্দোলন *আরম্ত করিয়াছিলেন । ভারতে মোটামুটি ৩ কোটি একর জমি চাষ 
হয় এবং ভূশ্বামীগণ তাহাদের জমির উ অংশ দান করিলে ৫.কোটি একর জমি 
পাওয়া যাইবে। 


ভূদান যজ্জের উ:দশ্ 


জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্থদ্ধত! ৯১ 


প্রথমে কৃষিক্ষেত্রে এই আন্দোলন সুরু হইলেও বর্তমানে অকৃধিগত ক্ষেত্রেও ইহ 
সংপ্রসারিত হইয়াছে । অ-কষিগত ক্ষেত্রে এই আন্দোলন সম্পত্তি 
দান, বুদ্ধিদবান, গৃহদান, জীবনদান প্রভৃতি রূপ গ্রহণ করিয়াছে। 
ভুদান আন্দোলন অগ্রগতির সঙ্গে সঙ্গে গ্রামদানের রূপ গ্রহণ করিয়াছে । গ্রামদানের 
অর্থ সমগ্র গ্রাম সমাজকে দান করিয়া দেওয়।। গ্রাদানের ফলে সমবায় পদ্ধতিতে গ্রাম 
পরিচালনা অধিকতর সহজপাধ্য হইবে । এই কারণে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গ্রাম দান 
আন্দোলনের গুরুত্ব স্বীকার করা হয়। 

ঞ্টান আন্দোলন প্রাথমিক অবস্থায় যতখানি আশ্াপ্রদ বলিয়। মনে কর] হইয়াছিল 
ততথানি সফল হয় নাই। প্রথমতঃ দেখা গেল যে দান করা জন্সি আইননিরিষ্ট সর্বোচ 
জোতের বাডতি পরিমাণ । জোতের উর্ধসীমা নির্ধারিত হওয়ার ফলে যতখানি জমি 
সরকারকে দিতে হুইবে ভূম্গামীগণ ঠিক ততটুকু পরিমাণই 
জম দান ককিয়াছে । দ্বিতয়তঃ বিহার অকলে দেখা গিয়াছে 
দানকর1 অধিকাশ জমি পাথরে অথবা কলির পক্ষে সম্পূর্ণ অন্পোষোগী | সবচেয়ে 
বুড কথ ভূদান যজ্ঞের যে মহান আদর্শ-_ গ্রামাঞ্চলে ধনবৈষম্য হ্রাস করা] তাহ) বাস্তবে 
পরিণত হয় নাই। অনেকে চাষের আযোগ্য জমি দান করিয়া আচাঁধ বিনোবা 
ভাবেকে প্রতারিত করিয়াছে । এই সকল জমিকে চাষের উপযোগী কবিয়। তুলিতে 
হইলে অর্থের প্রয়োজন এবং কৃষককে কৃষি ষন্থপাতি ক্রয় বাবদ কিছু অর্থ দিতে হইবে। 
তাই আচাধ ভাবে অর্থপংগ্রহে মনোযোগ দিয়াছেন । ভূদান আন্দোলন সরকারী 
ভূঁমিনীতির সহিত সামগ্র্াপূর্ণ বলির সরকার ৭ অর্থ সাহায্য করিতেছেন । ভর্দানের 
ক্ুবিধার*জন্য বিভিন্নরাঁজ্যে উপযুক্ত আইন প্রণয়নের নির্দেশ দেওয়া হইরাছে। 
শিল্পপতির! মনে করিতেছেন যে বিনোবাভাবের এই আন্দোলন দেশে কমু নই্দের 
প্রভাব কমাইবে এবং সেইকারণে ভাহারাও এই আন্দোলনকে সহায়তা 
করিতেছেন | ভূদ্দান যজ্ঞ শুধুমাত্র ভারতেই নয় পুৃথিবা'য় বিভিন্ন দেন্দেব চিন্তানাকদের 
দুর্ি আকর্ষণ করিরাছে। 

১৯৬০ সাল পর্যন্ত ৭৭ লক্ষ একর জর্ম সংগৃহ'ত হয় এবং উহ্থার মধো প্রায় * লক্ষ 
একর জমি বিলিকরা হ্টর়াছে। তমি সংগ্রহের লক্ষ্যের তুলনার আজ পর্যস্ত অতি 
অল্পই জমি সংগৃহীত হ্ইয়াছে এবং আদে নির্ধারিত লক্ষ্য পুরণ হইবে কিনা এ 
সম্পর্কে যথেষ্ট সন্দেহ দেখ! দিয়াছে । 

শুধুমাত্র ভূমি গ্রহণের দ্বারাই এই আন্দোলন সফল হইবে না। উপযুক্ত বাকিদের 
মধ্যে ইহা ন্তাধ্যভাবে বন্টিত না হইলে ইহার আসল উদ্দেশ্যই সিদ্ধ হইবে না। 
বিনোবাভাবের আদর্শে দীক্ষিত কর্মী পাঠাইয়া প্রাপ্ত জমি উপযুক্ত মানদণ্ড অনুসারে 
বিলিবণ্টনের বাবস্থা করিতে হইবে । 

'ভূ্দান আন্দোলন পথিবীর ইতিহাসে এক বিচিত্র এবং অভিনব আন্দোলন । 
ইহার আদর্শ বৈপ্লবিক কিন্তু কর্মপন্থা অহিংস । বিনা রক্তপাতে বিনা সংঘাত সংঘর্ষে 
যে একটা দেশব্যাপী সমাজ বিপ্লব সম্ভবপর হইতে পারে এই ধারণাই অডভৃতপূর্ব। 


অ-কুধিগত ক্ষেত্রে 


সাঁফলা আাশাপ্রদ নম 


৯২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


সমবায় চাষ ৫০০০2156152 7587707705) £ উন্নত প্রথালীতে জমি চাষ করার 
উদ্দেশ্য হইল সর্বনিক্র খরচে সর্বাধিক ফসল উৎপাদন কর1। ইহার জন্য সম্পদের 
উপযুক্ত ব্যবহার প্রয়োজন আর প্রয়োজন সর্বাধুনিক পদ্ধতিতে জমি চাষ কর1। দুঃখের 
বিষয় ভারতে একর প্রতি উৎপাদন অত্যন্ত অল্প এবং তাহার প্রধান কারণ জমির 
খণ্ডিকরণ এবং অসম্বদ্ধতা। জোতের আয়তন বৃদ্ধি করিতে পারিলে কৃষি ব্যবস্থার উন্নতি 
সম্ভবপর হইবে। জোতের আয়তন বৃদ্ধি করিবার দুইটি উপায় বহিয়াছে-_ প্রথমতঃ 
দেশের সমস্ত জমিকে জাতীয়করণ করিয় বৃহদায়তন কৃষিকর্মের উপধুক্ত জোতের 
ইউনিট নির্ধারণ কর1। কিন্তু ভারত একটি গণতান্ত্রিক দেশ এবং এইভাক্্েজমি 
রাষ্্ায়ভ করা এখনো” সম্ভবপর নয়। দ্বিতীয় উপায় হইল সমবায় পদ্ধতিতে জমি 
চাষ করা। রি 

জমি চাষ করিব।র সাধারণতঃ পীচটি পদ্ধতি আছে। প্রথমতঃ ব্যক্তিগত চাষ 
(11001510189] 17917771186) হ এই পদ্ধতিতে রুষক নিজে জমিচাষ করে তাহার 
নিজন্ব মূলধন লইয়া । কৃষক নিজেই কৃষির সকল প্রকার কাজ 
দেখাশুনা করিয়া থাকে । এই ধরণের চাষই ভারতে বেশী 
দেখিতে পাওয়া যায়। কিন্তু ইহার একটি ত্রুটি হইল যে ব্যক্তিগত 
ভাবে কৃষকের নিজন্ব মূলধনের পরিমাণ কম ফলে সর্বাধুনিক প্রণালীতে জমি চাষ করা 
তাহার পক্ষে সম্ভবপর হয় না। 

দ্বিতীয়তঃ যৌথ মুূলধনী চাষ (0:0190:866 চ81021776) £ এই ব্যবস্থায় 
চাষের উদ্দেশ্যে একটি কর্পোরেশন বা যৌথমূলধনী কোম্পানী গঠন করা হয়। ইহার 
সভ্যগণের দায়িত্ব সীমীবদ্ধ থাকে এবং মুলধনের অংশ অন্তসারে মুনাফা *সভ্যদের 
ভিতর বন্টন করিয়া দেওয়া! হয় এবং পরিচালনার জন্য একটি পরিচালকমণ্ডলী 
(1১081 91 [31:০96019) থাকে । এই ধরণের চাষের জন্য প্রচুর জমি এবং প্রভৃত 
মূলধনের প্রয়োজন হর। এই ধরণের কষি-পদ্ধতি আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে এবং 
সীমাবদ্ধ আকারে ভারতের বোম্বাই, মাদ্রাজ এবং মহীশুরে দেখিতে পাওয়া যায়। 
বৃহৎ ভূখণ্ডের অভাব এবং মূলধনের স্বল্পতার জন্য এই ধরণের রুষি-পদ্ধতি ভারতের 
পক্ষে উপযুক্ত নয় | 

তৃতী'য়তঃ রাষ্ট্রীয় চাষ (96966 00008) ও এই প্রণালীতে জমির মালিক 
হইল রাষ্ট এবং বেতনতভৃক্ত কর্ণচারির দ্বার! জমি চাষ করা হয়। এই ধরণের কৃষি 
পদ্ধতি কষকর্দীগকে উন্নত পদ্ধতিতে জমিচাষ করিতে উৎসাহিত করে। 

চতুর্থতঃ যৌথ চাষ (0০116০66%৩ চ8:523518) 8 যৌথচাষ প্রণালীর বৈশিষ্ট্য 
হইতেছে যে কৃষকগণের জমি একব্রিকরণ করিয়া উহাকে বিশাল জোতে পরিণত 
করিয়া কৃষিকার্য কর! হয়। এই ব্যবস্থায় যৌথ খামারের উপর কৃষকের ব্যক্তিগত 
মালিকানা বিনষ্ট হুইয়া যায়। এই ব্যবস্থায় জমির মালিক হইবে রাইট অথবা 
যৌথকুষি সমিতি । একবার যৌথ খামার গঠনে যোগদান করিলে কৃষকের! আর ইহা 
পরিত্যাগ করিতে পারে না বা নিজ নিজ জমিফিরিয়া পায় না। সোভিয়েট 


জমি চা'মব পাঁচটি 
পদ্ধতি 


জমির খগ্ডিকরণ ও অসন্বদ্ধত! ৯৩ 


রাশিয়ায় এই ধরণের যৌথ খামার রহিয়াছে । কিন্তু ভারতে এই ধরণের জমিচাষ 
সম্ভবপর নয়। প্রথমতঃ ভারতে কৃষকদের মধ্যে জমির ক্ষধা এতো তীব্র এবং 
ব্যক্তিগত মালিকানার প্রতি তাহাদের আগ্রহ এত প্রবল যে এই প্রণালী তাহাদের 
নিকট গ্রহণযোগ্য হইবে না। দ্বিতীয়তঃ, সংবিধান ব্যক্তিগত মালিকামাকে মৌলিক 
অধিকার বলিয়া স্বীকার করায় যৌথ খামার প্রতিষ্ঠায় সবিধানগত বাধ। বহিয়াছে। 
তৃতীয়তঃ অন্য ধরণের সম্পত্তিতে ব্যক্তিগত মালিকানা অব্যাহত থাকিলে ভূমির 
ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকান। উচ্ছেদ কর] অস্থায় এবং অযৌক্তিক হইবে। 

প্চমতঃ সমবায় কৃষিপদ্ধতি (0০-0001:956%5 [781:701176) ১ সমবায় কৃষি- 
সমির্তী এমনই একটি সমিতি যেখানে প্রত্যেক কৃষকের নিজন্ব হ্গমিতে স্বত্ব থাকিবে 
কিন্ত জমি একত্র করিয়া ' সমবেতভাবে চাষ করা হইবে। (4% ৩০-০/7:1%৩ 
10/1)11100 50018 185 2, 500196 চ্1)576 9801). 00161৮25৮02 50010 2৮৮40111119 
71011 117 119 ০0710. 1800, 1006 00161৮26100 01)0780110108 ৮501810 1)0 80150 
০2. 108015). সমবায় কৃষি-পদ্ধতির নিষ্নলিখিত বৈশিষ্ট্গুলি থাকে (১) সকল জমি 
একত্র করিয়া একটি ইউনিটে পরিণত কর] হয়, (২) জমির উপর ব্যক্তির শ্বত্ব বা 
মালিকান! অক্ষুন্ন থাকে, (৩) কৃষিকাধ সংযুক্তভাবে পরিচালন] কর হয়, (৪) সভ্যগণ 
তাহাদের কাজের জন্য পরিশ্রমিক বাবদ টাকা পার এবং (৫) নীট লাভ সমিতির 
সভ্যগণের মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হয়। 

সমবায় কৃষি-পদ্তি আবার চারি প্রকারের হয়। প্রথমতঃ সমবায় সংযুক্ত 
কৃষি (00-0062:9656 0০106 [78770106 ) 8 এই গরণালীতে কয়েকজন 
কৃষকের * ছোট ছোট এবং অসন্বদ্ধ জমি সমবায় সমিতির অধীনে আনিয়া একত্র 
করিয়। কৃষিকার্য সম্পাদন কর হয়। প্রত্যেক কৃষক তাহার নিজের জমির মালিক 
হিসাবে উৎপন্ন ফসলের কিছু অংশ পায়, শ্রমিক হিসাবে মঙ্গরি পায় এবং লাভের 
অংশ পায়। 

দ্বিতীয়তঃ সমবায় উন্নত কষি €(0০০-০0619056 73০6661: 7810001106 ) 2 
এই ধরণের সমবায় পদ্ধতির উদ্দেশ্য হইল কৃষি-পদ্ধতির উন্নতি সাধন করা । জমির 
মালিকান। এবং পরিচালনার ভার থাকে ককের । এই ধরণের সমিতিতে যোগদান- 
কারী কৃষকর্দের জমি একত্র করিয়! চাষ করাহয় না। যোগদানকারী কুষকর্দের 
জমি আলাদা থাকে এবং প্রত্যেক রুষক নিজের ভ্রীম চাষ করে। ইহাকে ঠিক 
সমবায় কৃষি-সমিতি বল। চলে না। এই ধরণের সমিতি উৎকৃষ্ট বীজ, সার, যন্ত্রপাতি 
সরবরাহ, সেচব্যবস্থা, বীধ নির্মাণ, কষিপণ্যের বিক্রয় ব্যবস্থা করিয়া কষিউনয়নের 
সহায়তা করে। 

তৃতীয়ত; সমবায় কৃষক-ভিত্তিক চাষ ( 0০-০06:8056  1[215817 
চ8172085 )৪. এই প্রণালীতে সমবায় সমি।তর হাতে যে জাম থাকে তাহা 
বিভিন্ন অংশে ভাগ করিয়। সমবায় সমিতির সভ্য কৃষকদিগকে দেওয়। হয় এবং রষক 
সমবায় সমিতির নির্ধারিত প্রণালীতে জ্মি চাষ করিবার দায়িত্ব গ্রহণ করে। এই 


৯৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ব্যবস্থায় প্রত্যেক রূষকই সমিতির অধীনস্থ প্রজা হিসাবে জমি চাষ করিয়া] থাকে। 
সমিতি সভ্যদ্দিগকে প্রয়োজনীয়, খণ, বীজ, সার ও যন্ত্রপাতি সরবরাহের দায়িত্ব 
গ্রহণ করে। ইহা! নিম্পর্যায়ের কৃষি সমবায় এবং সাধারণতঃ পতিত জমি পুনরুদ্ধার 
করিয়া সেইখানে কৃষিকার্ধ প্রবর্তনের ক্ষেত্রে বিশেষ অন্কুল। 

চতুর্থত: সমবায় যৌথ কৃষি (0০-0196196156 001160156  চ8170017)5 ) £ 
এই পদ্ধতিতে জমি রাষ্ট্রের অথবা সমবায় সমিতির মালিকানায় থাকে, জমিতে কৃষকের 
স্বত্ব স্বীকার কর! হুয় না। এই পদ্ধতিতে সমবায় সমিতি কুষিকার্য পরিচান্পান! করে 
এবং মূলধন অংশ যোগানের উপব্র কোনে। ভিভিডেওড দেওয়া] হয় না। সভ্যগণ 
তাদের কাজের জন্ত * মন্জুরি পায় এবং কোনে৷ মুনাফা হইলে মন্গুরি অর্ুাতে 
বোনাস দেওয়া হয়। সমিতি ছাডিবার অধিকার সভদের থাকে এবং সমিতির 
সভ্যপদ ত্যাগ করিলে কৃষক তাহার মূলধন ফেরৎ পাইবে । এই ধরণের সমবায় 
রুষির সাফল্যের জন্য কৃষকদের মধ্যে উচ্চ রাজনৈতিক এবং সামাজিক চেতন 
থাক! প্রয়োজন । এই ধরণের সমবাম্ন চাধ সোবিয়েত রাশিয়ায় বিশেষ প্রসার লাভ 
করিয়াছে। 

ভারতে যদিও সমবায় আন্দোলন অতীতে সাঁফলামণ্ডিত হয় নাই, তথার্পি 
সমবায় রুধি-পদ্ধতি গড়িয়! তুলিবার যথেষ্ট সুযোগ রহিয়াছে । এই রুধি-পদ্ধতিকে 
জনপ্রিয় করিয়া তুলিতে হইবে । সোবিয়েত ইউনিয়ন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ইতালি, 
চীন প্রভৃতি দেশে বহু পূবেই এই পদ্ধতি সাফল্যমপ্ডিত 
হুইয়াছিল। সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের একটি রিপোর্টে যথার্থই 
বল! হইয়াছে যে সমবায় কৃষি ব্যবস্থার মধোই কৃষকের জমি, শ্রম এবং মুলধনের 
সমদ্ধয় সাধনের -আদর্শ সমাধান-নিহিত রতিয়াছে (৬ 09-01)977,61৮ [8,111106 1070৮৬10159 
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আদর্শ কৃষি-ব্যনস্থা 
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প্রথম ও দ্বিতীর পরিকল্পনায় সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকারধধ করার উপর বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ করা হয়। প্রথম পরিকল্পনার শেষে সমধারকষিসমিতির সংখা ছিল 
১৩৯৭, দ্বিতায় পরিকল্পনায় ৩০০ এর বেশী সমবায় কৃষিসমিভি স্থাপনের নির্দেশ ছিল। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ৩২০০ কৃষি সমবায় সমিতি স্থাপনের নির্দেশ দেওর। হইয়াছে_- 
ইহার ফলে প্রতি জেলায় ১০টি করিয়৷ কষি সমবায় সমিতি স্থাপিত হইবে । কষি 
সমবায় সম্পর্কে মুল্যবান নির্দেশ দিবার উদ্দেন্টে হ্যাশনীল কো-অপারেটিভ ফামিং 
এডভাইসারি বো (8৮008] 00 00/18050 ঘা] 05150 130৮ ) 
গঠন কর। হইয়াছে । ১৯৬৫ সালে ভারতীয় প্রতিনিধিগণকে চীনের সমবায় কৃষি-পদ্ধতি 
সম্বন্ধে জ্ঞান আহরণের জন্য ভারত সরকার চীনে প্রেরণ করেন । এই প্রতাঁনধি দল 
চীনের অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে মত প্রকাশ করিয়াছেন যে ভারতে সমবায় কষি সংগঠন 
কর বিশেষ কর্তব্য । এই প্রতিনিধিদলের মতে খুব বড় বড় সমিতি গঠন কর! 
উচিত নয় কারণ তাহাতে আমলাতগ্ত্র দেখা দিতে পারে। 


জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতা ৯৫ 


১৯৫৬ সালের নাগপুর প্রস্তাবে (%80ঘ 898০0106100) আগামী তিন বৎসরের 
মধ্যে সমগ্র দেশকে সেবা সমবায় দ্বারা (৪০7৮1০6 0০-0162961565 ) ভরিয়। 
ফেলিবার এবং সম্ভবপর হইলে শমবায় যুক্ত সমিতি ( 0০16 
0০-০16%/6৮6 79008) স্বাপন করিবার কথা ঝল হইয়াছে । 
ফসল বিক্রয়, সার ও বীজ ক্রয়, জমির উন্নয়ন প্রভৃতি বিভিন্ন উদ্দেশ্ট লইয়া! গঠিত 
সযবার সমিতিকে সেবা সমবায় বলে। এই সমিতিতে কৃষি উৎপাদনের কয়েকটি 
নির্দিষ্ট বিষয়ে সকলে একত্র কাজ করে। করুষি উৎপাদনের প্রায় সকল কাজই 
সমবেতভাবে কর হইলে তাহাকে সমবায় যুক্তচাষ (0০0-010678615ও 00106 17871101706) 
বলে টার এক ধরণের সমবায় সমিতির কথ প্রচারিত হইয়াছে,ইহাকে সমবায় গ্রাম 
পরিচালন। (0০-০201:%61%9 ৯/111869 1৮020101910) বলে । এই ব্যবস্থায় গ্রামের 
সকল জমির একত্র করিয়] গ্রাম্য পঞ্চায়েতের উপর উহার ভার ছাড়িয় দেওয়া হয় | 

প্রথম পরিকল্পনায় সমবায় পদ্ধতিতে জমিচাষের উদ্দেশে ৪ লক্ষ টাক। ব্যর 
বরাদ্দ কর] হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে এককোটি ৩৮ লক্ষ টাকা ব্যয় বরাদ্দ 
কর] হয় । তৃতীয় পরিকল্পনার ৫ কোটি ৩৮ লক্ষ টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর হইয়াছে। 
এই পরিকল্পনাধীন সময়ে ৩২০০ সমবায় কষি সমিতি প্রজেক্ট অঞ্চলে গৃভিয়] উঠিবে 
এব* প্রজেক্ট অঞ্চলের বাহিরে আরও ৭০০০ সমবায় কৃষি সমিতি গড়িয়া উঠিবে। 

ভারতে সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর সমাজ গঠনের পরিপ্রেক্ষিতে সমবায় কষি 
অপরিহার্য বলা চজে। সমবায় পদ্ধতিতে জমি চাষ করার প্রধান উদ্দেশ্ট উত্পাদন 
বুদ্ধি করিয়া! জীব্নধারণ করুধিকে (30081565009 ঢা000108) 
লাভজনক কৃষিতে পরিণত কর]। প্রথমতঃ এই ব্যবস্থায় 
ব্যক্তিগত *মালিকান1 অক্ষুন্ন রাখিয়াও বৃহদায়তন রুষিউৎ্পাদনের সকল ব্যয় 
সংকোচনের স্থবিধা পাওয়া যায় ফলে একর প্রতি এবং রলূষকের মাথাপিছ্ উৎপাদনের 
পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে । শিল্পের মতে! রুষির ক্ষেত্রেও সুদক্ষ পরিচালন উৎপাদন 
বহরের (5০910 01 1:0170600.) উপর নিভর করে। এই বঝবস্তায় ক্ষুদ্ ক্ষুদ্র 
জো'্রগুলিকে আথিক জোতে পরিণত ককিয়! বুহদায়তন চাষ প্রবর্তন করা যাইবে 
এবং অনাবাদী ও পতিত জমির পুনরুদ্ধার »ভবপর হইবে। এই ব্যবস্থার ফলে কৃষি 
যস্ত্রিকরণের অহুকুল পরিবেশ গড়িয়া! উঠিবে। কৃষির উৎপাদন বৃদ্ধি পাইলে দেশে 
খাছ এবং কাচামালের ঘাটতি পুরণ হইবে, দেশ কলুষি এবং শিল্পের কাচামালের 
যোগানে স্বয়ংনির্ভরশীল হইতে পারিবে । পরিশেধে এই ব্যবস্থার ফলে -কষকের আয় 
তথ]! জীবনযাত্রার মান বুদ্ধি পাইবে এবং গ্রামের বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের মধ্যে আয় 
বৈষম্য দূর হইয়া সমতা প্রতিষ্ঠিত হইবে ও ইহার ফলে শ্রেণী সংঘাতের আশংকা 
কমিয়া যাইবে। উপরন্ত এই ব্যবস্থা সম্পূর্ণ গণতান্ত্রিক এবং আমাদের জাতীয় 
সরকারের আথিকনীতির সহিত সা মগ্তস্তপূর্ণ। 

মোটকথা, ভূমিসংস্কারের প্রথম পদক্ষেপ যে জাতের একত্রিকরণ তাহা সমবায় 
কৃষিপদ্ধতির মাধ্যমেই সম্ভবপর হইবে । জোতের উধ্বতম সীমা নির্ধারণের ফলে 


নাগপুর প্রস্তাব 


সমব।ম কৃষিব গুরুত্ব 


৯৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


জোতের আয়তন বৃহৎ হইতে পারিবে ন! তাই এই সকল ক্ষুব্র জোতে সমবায়ের 
মাধ্যমেই বুহদায়তন কষিকার্ধ চলিতে পারিবে । 

এই কৃষিব্যবস্থার প্রয়োজনীয়ত! ও সুফল অনন্বীকার্য হইলেও ইহাকে কাধকরী 
করার পথে, কতকগুলি বাস্তব অন্থবিধা রহিয়াছে । এই অস্থবিধাগুলিকে 
অর্থনৈতিক রাজনৈতিক এবং সামাজিক এই তিন দৃষ্টিকোণ হইতে দেখা যাইতে 
পারে। অর্থনৈতিক দিক হইতে বলা ঘায় যে এই ব্যবস্থা বেকার সমস্যা সৃষ্টি 
করিবে । সমবায় প্রথায় জমি চাষ করার অর্থ বৈজ্ঞানিক প্রথায় জমি চাষ করা আর 
ইহার অবশ্যন্তাবী ফল হিসাবে কষকর্দের মধ্যে বেকার সমন্ডা দেখা দ্রিবে | কৃষি- 
যস্ত্রিকরণের ফলে বনু কৃষক বেকার হইয়! পড়িবে এবং ইহাদের পুননিয়োগে, সমস্তা 
দেখা! দিবে । সমবাঁয় কুষি চালু করার সঙ্গে সঙ্গে ক্ষুত্র এবং কুটির শিল্পকে পুনর্গঠিত 
করার মধ্য দিয়াই এই সমন্তার সমাধান হইতে পারে । ইহা ছাঁভা সমবায় কৃষি 
সমিতি সংগঠন এবং পরিচালনা করিবার জন্য সুদক্ষ এবং সমবায় চেতনাসম্পন্ন 
লোকের প্রয়োজন, দেশে যাহার বিশেষ অভাব রহিয়াছে । ইহা ছাড়াও সমবায় 
পদ্ধতিতে কৃষিকার্ধ সম্পাদিত হইলে উৎপাদিত ফসল সদন্যদের মধ্যে বণ্টনের সমস্যা 
রহিয়াছে । সকল জমি সমান উধরতাসম্পন্ন নয়, স্থতরাং জমির 
আয়তনের অনুপাতে ফসল ব্টন শ্তায়সঙ্গত হইবে না। তাছাড়া 
অতীতে সমবায় কষি-খণ ব্যবস্থাই সফল হয় নাই, সমবায় চাষ সফল হইবে ইহা আশা 
করিবার ভিত্তি কোথায়? সামাজিক দিক হইতে বল! হয় যে সমবায় চাষের অন্নকুল 
পরিবেশ এখনুন। গ্রাম-সমাজে স্ট্টি হয় নাই। আমাদের কষকগণের ভিতর এতবড় 
বিপ্রব গ্রহণের উপযোগী মনোভাব এখনে গডিয়। ওঠে নাই । অশিক্ষী, অজ্ঞতা, এবং 
বঞ্চনার দরুণ কৃষক কোনো নৃতন পরিবর্তনকে সন্দেহের দৃষ্টিতে দেখিতে বাধ্য । যৌথ 
পরিবার ও অতীতের গ্রাম্য পঞ্চায়েতির মধ্যে যে এঁক্য এবং সমঠিবোধ ছিল 
পাশ্চান্তের ব্যক্তিষ্বাতন্ব্যবাদের সংঘাতে তাহা ধ্বংস হইয়া যাইতেছে । এইরূপ 
প্রতিকূল অবস্থায় এই ধরণের পরীক্ষানিরীক্ষা কতদূর সফল হইবে তাহা নিশ্চয় 
করিয়া কিছু বল! যায় না। ব্যক্তিভিত্তিক রুধি-প্রথা না থাকিলে লোকের কাজে 
উৎসাহ ও প্রেরণ! থাকিবে না। ম্যালকমভালিং ষথার্থ ই বলিয়াছেন যে সমবায় কৃষি 
কষকগণকে মোটেই উৎসাহিত করেনি এবং এই ধরণের প্রতিষ্ঠঈনগুলি সরকারী 
সাহায্য লইবার উদ্দেশ্রেই গঠিত হইয়াছে -_সমবায় আদর্শের প্রেরণায় নয় | 

সমবায় কৃষির বিরুদ্ধে এই রাজনৈতিক যুক্তি দেখানো হয় যে সমবায় পদ্ধতিতে কৃষি- 
কার্ষের প্রপারের স্থফোগ লইয়! বঙমান শাসকদল কষকদের উপর অন্তায়ভাবে ত'হাদের 
প্রভাব ও প্রতিপত্তি বিজ্ঞার করিবে । সমবায় কৃষিব্যবস্থা প্রবর্তনের ফলে পরিণামে 
দেশের কৃষিব্যবস্থা ব্াষ্ট্ের নিয়ন্ত্রণাধীন হইয়া! পড়িবে, এই আশংকাও কর] হয়। 

ডাঃ অটে। সিলার (797. 0৮০ 99031197:) একজন কৃষি-অর্থনীতি বিশেষজ্ঞ 
এবং তাহার মতে বর্তমান ক্ষুত্রায়তন জোত-ব্যবস্থা অক্ষুগ্র রাখিয়াও বৃহদীয়তন 
উৎপাদনের স্থবিধালাভ করা ষায়। 


বাস্তব অসুবিধ। 


জমির খগ্ডিকরণ ও' অসম্বদ্ধতা ৯৭ 


প্রথ্যাতরাজনীতিবিদ্ চক্রবর্তী বাজাগোপালাচারীর মতে এই চাষ ব্যবস্থা 
অবাস্তব। তাহার মতে এই ব্যবস্থায় লাভ য1 হইবে ক্ষতি তদপেক্ষ! বেশী হইবে । ইহ] 
অনেকটা পারিবারিক জীবনে অংশীদ্াবী ব্যবস্থা প্রবনের মতো । চাষের ব্যাপারে 
অংশীদারী ব্যবস্থা চলে না। জমিকে পত্রীর মতো দেখিতে হইবে; স্কুল ব্যক্তির 
হাতে নয়- শুধুমাত্র দায়িত্বশীল ব্যনির হাতেই তাহাকে তুলিয়া দে ওয়] যায়। 

যাহ! হউক, পরিকল্পনা কমিশন অতি সতর্কতার সহিত এই ব্যবস্থা ভারতে 
প্রসার করিতে যত্রবান। প্রথমে পতিত ও অনাবাদী জমি, পরে ভূদান হইতে 
প্রাপ্ত জমি, তাহার পর স্বেচ্ছাপ্রদ্বত্ত জম, তাহার পর যাহার উপযক্তভাবে জমি 
চাষ কর্ীতে পারে না তাহাদের জমি, পরে গ্রামের সংখ্যার কুষক সম্মত থাকিলে 
বাধ্যতামূলকভাবে সংখ্যালঘু ক্ষকের জমি - এইভাবে ধীরে ধীরে সমবায় পঞ্চায়েতের 
জমির পরিমাণ বাড়াইয়। তুলিতে হইবে। 

সমবায় গ্রাম-পরিচালনা (0০-0061866 ড111966 715109661176176 ) 2 
জমি*খণ্ডিকরণ ও অসম্বন্ধতা সমস্যার সামগ্রিক সমাধানের উপার হইতেছে সমবায় 
গ্রাম পরিচালনাব্যবস্থীর প্রবর্তন কর]। সমবায় গাম পব্িচালন। ধারণার অষ্টা 

হইলেন শ্রীতার্পোক সিং (ডা ঢাছণ0 51011). তিনি তাহার 
রা 7১০৮০7৮১ 727049০9%] 0108০ নামক পুস্তকে এই ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের জন্ত সুপারিশ করেন । পরিকল্পনা কমিশন অনেক 

তর্কবিতর্কের পর এই ব্যবস্থা ভারতে প্রবর্তনের নির্দেশ দিয়াছেন । 

এই ব্যবস্থায় গ্রামের সকল জমি একত্র করিয়া একটি ট বৃহৎ ইউ টনিট গন করা 
হয় এবং সুকলে একসর্দে জম চাষ করে। এই ব্যবস্থায় গ্রামবীসিগণের জমি 
একবার একত্র হইলে পুনরায় ইচ্ছা করিলে কৃষক তাহার জমি লইয়! পৃথক হইতে 
পারিবে না। জির মালিকগণের দুই-তৃতীয়াংশ ভথবা কুধিত. জমিত্র অর্ধ১শের_ 
রুবকদ্দিগের সম্মতি থাকিলে এই ধরণের সমবায় এাম-পরিচালনা প্রবর্তন করা 
যাইবে। গ্রামের সকল জমি একত্র করিয়া ভাহাতে রুঁবিকার্ধ এবং মন্থ/ন্ট_ কাজকর্ম 
পরি ালনার ভার থাকিবে. গ্রাম পঞ্চায়েতের উ উপর ! রি গ্রাম-পর্চায়েত গ্রামবাসীগণের 
থামপবনেত ভুলা জায়টাষের দাযিতই গ্রহণ করিতে পারিবে না, পেশ জমির 
পুনরুদ্ধার, সেচব্যবস্থার প্রসার, মত্শ্টচাষ ইত্যাদি বিষয়ও পরিচালনা করিবে । 
প্রয়োজিনবোধ করিলে গ্রাম প্ায়েত সমগ্র জমিকে কয়েকটি কযিজোতে বিভক্ত করিতে 
পারিবে । জোঁতের আয়তন, সার সরবরাহ, বীজের যোগান, কৃষিযস্ত্পাতির যোগান, 
কবির ভি ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পের প্রব্তনু ইত্যাদি সবাকছুই গ্রাম পঞ্চায়েতের 
কর্মহুচীর অন্তভূক্ত। এই ব্যবস্থায় জমির মালিক ও ভূমিহীন কৃষক সকলেই একত্রে 
কবিকর্ষধে অংশ গ্রহণ কব্বিবে! কৃষকগণ তাহাদের শ্রমের বিনিময়ে পারিশ্রমিক 
পাইবে আর যাহারা জমির মালিক তাহারা পা।রশ্রমিক ছাডাও 'নজ জমির 
অন্গপাতে লভ্যাংশ পাইবে। 


| সর 


৯৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সমবায় কৃষির সহিত সমবায় গ্রাম পরিচালন] ব্যবস্থার কিছু পার্থকা রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ সমবায় কষি একটি আংশিক ব্যবস্থা অপরপক্ষে সমবায় গ্রাম পরিচাঁলন। 
একটি সামগ্রিক ব্যবস্থা । এই ব্যবস্থার দ্বারা গ্রামবাসীদের 
সমবাম কি সমবায় সমগ্র জীবনবাত্রা পরিচালিত ও নিয়ন্ত্রিত হইবে। ; গ্রাম- 
পার্ধক্য . পঞ্চায়েৎ, সমবায় সমিতি, সমষ্টিউন্নয়ন_ প্ররিকল্পুনা প্রভৃতি 
সকল উন্নয়নী পরিকল্পন। এই ব্যবস্থার অধীন হইবে । দ্বিতীয়তঃ 
সমবায় চাষের ব্যাপারে কৃষক ইচ্ছা করিলে সমবায় সমিতির সদস্যপদ ত্যাগ 
করিয়া জমি লইয়া! আলাদ] হইয়! যাইতে পারে। কিন্ত সমবায় গ্রামপরিচালন 
ব্যবস্থায়, কৃষকের জমি চিরকালের জন্য একব্রিভূত হইয়া যায়, কৃষক তা্ছি! আর 
ফিরিয়া পাইতে পারে না। এইখানে এই ব্যবস্থার সহিত যৌথচাষ ব্যবস্থার সাদৃশ্ত 
রহিয়াছে । যৌথখামার গঠনে একবার যোগদান করিলে কষক আঁর তাহার জমি 
ফিরিয়া পায় না। কিন্তু যৌথখামার ব্যবস্থার সহিত সমবায় গ্রাম পরিচালন। 
ব্যবস্থার একটি মৌলিক পার্থক্য রহিয়াছে । ফোৌথখামার গঠন করিলে কৃষকের 
ব্যক্তিগত মালিকান! বিনষ্ট হুইয়! যায় কিন্তূ এই ব্যবস্থায় কৃষকের যালিকান1 বিনষ্ট 
হয় না। তৃতীয়তঃ সমবায় চাষ যত শীপ্র সম্ভব বাস্তবে বূপায়িত করিবার উপর 
জোর দেওয়। হইয়াছে অপরপক্ষে সমবায় গ্রাম পরিচালনা এক ব্যাপক পরিকল্পন। 
বলিয়৷ পরিকল্পনা কমিশন ইহাকে অতি দ্রুত কাধে পরিণত করার কথা বলেন নাই। 
এই ব্যবস্থায় সমস্টগত মালিকানার এক বৃহত্তর পটভূমিকায় কৃষি উন্নয়নের কথা 
বিবেচনা কর! হইয়াছে । কায়েমি স্বার্থের সহিত সংঘাতের কথা চিন্তা করিয়াই 
ইহার আশ কার্ষকারিতার উপর জোর না! দিয়া ভবিষ্যতের উপ্পরই গুরুত্ব 
দেওয়। হইয়াছে । ঃ 
সমবায় গ্রাম পরিচালনা ব্যবস্থার সহিত যৌথমূলধনী সংগঠনের কিছু সাদৃশ্য 
রহিয়াছে । যৌথমুলধনী প্রতিষ্ঠানে শেয়ার অন্ুপারে অত্শীদারদের মালিকান! 
স্থির হয় কিন্ত প্রতিষ্টানের নিদিষ্ট সম্পত্তির উপর কাহারো কোনে দাবী থাকে 
না। সমবায় গ্রাম পরিচালন] ব্যবস্তায়ও কৃষকের মালিকান! নির্দিষ্ট থাকিলেও 
কোনে। নিদিষ্ট জমিখণ্ডের উপর তাহার মালিকান? স্বীকার কর] হয় না। 
সামাজিক ও অর্থনৈতিক দিক হইতে এই ব্যবস্থা অবশ্ঠই কাম্য । এই 
ব্যবস্থায় সমাজের বৃহত্তর স্বাথথের কথা চিন্তা করিয়া সকল সম্পদের ব্যবহার হইতে 
পারিবে । এই ব্যবস্থার ফলে ছোট ছোট জোতগুলিকে বৃহদায়তন এবং কাম্য 
জোতে পরিণত করিয়া সর্বাধুনিক পদ্ধতিতে জমি চাষ করা সম্ভবপর 
হইবে । এই ব্যবস্থার ফলে ভূমিহীন কৃষকের কর্মসমন্যার সমাধান হইবে । গ্রাম 
সমিতির সকল সদন্য সমান মর্যাদাসম্পন্ন বলিয়া এই ব্যবস্থার ফলে সামাজিক এবং 
আথিক বৈষম্য দুর হইবে। পরিশেষে সমবায় সমিতি ইহার সদস্যদের কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা করিবে ফলে গ্রামে সঞ্চয়ের পথ প্রশস্ত হইবে । এই ব্যবস্থার বিরুদ্ধে একটি 
মাত্রই অর্থ নৈতিক যুক্তি খাঁডা কর] যায় ষে কৃষিসংগঠন এবং আধুনিক যাস্ত্রিকপদ্ধতি 


জমির খগ্ডিকরণ ও অসম্বন্ধত! ৯৯ 


কষিব্যবস্থায় প্রয়োগ করিলে পূর্বাপেক্ষা কম কৃষি-শ্রমিকের প্রয়োজন হুইবে ফলে 
গ্রামে বেকার সমস্যা দেখা দিবে । পরিকল্পন] কমিশন এই ক্রটি সম্পর্কে ওয়াকিবহাল 
বলিয়াই সহস]| কিছু ন। করিয়! ধীর গতিতে অগ্রসর হওয়ার নিদেশ দিয়াছে । 

কৃষি-পদ্ধতির যন্ত্রিকরণ (160159101581101) 01 4১610010016) 2 ভারতীয় 
কৃষিব্যবস্থার সর্বাপেক্ষা বড় ত্রুটি উহার উৎপাদনের স্বল্পতা । সোভিয়েট রাশিয়া, 
আমেরিকা, জাপান ইত্যাদি দেশে একর প্রতি উৎপাদন ভারতের তুলনায় অনেক 
বেশী। কৃষিজ উৎপাদনের পরিমাঁণ অল্প বলিয়! ভারতীয় রুষক দরিদ্র। কৃষকের 
দারিদ্র্য দূর করিতে হুইলে উত্পাদনের পরিমাণ বাডাইতে হইবে এবং স্বভাবতই 
রুষির গক্ষত্রে বৈজ্ঞানিক যন্ত্রপাতির ব্যবহারের প্রশ্ন উঠিবে & কুধিকে যন্ত্রিকরণ 
করার অর্থ হইল রুষিকে আধুনিকীকরণ করা। উন্নত দেশে দেখা! গিয়াছে 
যে কৃষিকার্ধে আধুনিকধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহারের ফলে ফসলের পরিমাণ অনেক 
বাড়িয়া! গিয়াছে । ভারতে কুষিযন্ত্রিকরণের ফলে উত্তমরূপে ভূমি কধিত হইবে, 
ফসলের পরিমুণ বাড়িবে, রুষকের দারিদ্র্য দূর হইবে এবং দেশে খাছাসমন্তা থাকিবে 

না। ইহা ছাড়াও কৃষিযন্ত্রিকরণের আর একটি বড় যুক্তি 
2 রহিয়াছে। ভারতের কৃষককে আজ আন্তর্জাতিক বাজারে 

প্রতিযোগিতায় টি'কিয়া থাকিতে হুইলে উৎপাদন ব্যয় হাস_ 

করিয়া! কৃষির দক্ষতা বুদ্ধি কর প্রয়োজন ; উৎপাদন ব্যয় হাস করার উপায় হইতেছে 
কৃষিকে যন্ত্রিকরণ কর] । 

কৃষিষস্ত্রিকরণ বলিতে আমর] ছুইটি বিষয় বুঝি--প্রথমতঃ মান্ধাতা আমলের 
পুরাতন অন্থপাতির পরিবর্ঠে আধুনিক, উন্নত এবং যুগোপযোগী যন্ত্রপাতির ব্যবহার 
আর দ্বিতীয়তঃ পশ্তশক্তি ব! মান্ষীশক্তির পরিবর্তে শ্রমসাধ্য 
কাজে যন্ত্রশ্তির ব্যবহার। যন্ত্রশক্তির সাহায্যে কৃষিকাজ 
চালাইলে বলদ, মহিষ প্রভৃতি কৃষির জন্য ব্যবহৃত পশুর আর কোনে] প্রয়োজন 
হইবে না| প্রাচীন কাঠের লাঙ্গল ও বলদের পরিবর্তে ট্রাক্টর ব্যবহার করা, বীজ 
বপন ও দাঁর দেওয়ার কাজ একসঙ্গে করার জন্ত কম্বাইন ড্রিল (00711)109 1011]]) 
ব্যবহার করা, ফসল কাটা এবং খোসা ছাত্ডাইবার জন্য হারভেষ্টার থেসাবর 
(11875০866৮  622:9910:) ব্যবহার-কুষি যন্ত্রিকরণ বলিতে এই সকল এবং আরও 
আধুনিক যন্ত্রপাতির ব্যবহার বোঝায় । 

রুষিযস্ত্রিকরণ পূর্ণ বা আংশিক হইতে পারে। যখন যাবতীয় কৃষি সংক্রান্ত 
কাজ যন্ত্রের সাহা্টে করা হয় তীহাকে পূর্ণ যন্ত্রিকরণ বলে আর যখন সকল প্রকার 
কৃষিকাষে যন্ত্রের ব্যবহার না হইয়! কয়েকটি কাজে যঙ্ত্রের প্রয়োগ করা হয় তাহাকে 
আংশিক যন্ত্রিকরণ বলে। ক্যানাডা, আমেরিকার যুক্ররাষ্ই এবং সোবিয়েত রাশিয়ায় 
শ্রমের স্বল্পতার দরুণ পূর্ণ কৃষি মন্ত্রিকরণ কর! হইয়াছে । 

কষিপদ্ধতির যন্ত্রিরণে কতকগুলি অন্তরায় রহিয়াছে! প্রথমতঃ ভারতীয় 
কুষকদের রুষিজমির আয়তন অতি ক্ষুদ্র আবার তাহাও একত্র না থাকিয়! ইতঃম্ততঃ 


যন্ষিকরণের অর্থ 


বীর ভারতীয় অর্থনীতির পমস্যা 


বিক্ষি হইয়া ছড়াইয়া আছে। এই সকল ক্ষুদ্র কু জমিতে ট্রাক্টর প্রভৃতি বৈজ্ঞানিক 
যন্ত্রপাতির ব্যবহার সম্ভব নয়, বুহদায়তন জোতেই যান্ত্রিকপদ্ধতিতে 
উত্পাদন সম্ভবপর । 

দ্বিতীয়তঃ কৃষিকাধে আধুনিক ধরণের যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিলে বর্তমানের 
তুলনায় কম শ্রমিক প্রয়োজন হইবে ফলে বিরাট সংখ্যক কৃষক বেকার হইয়া 
পড়িবে। বন্ুপূর্বে গান্ধীজী বলিয়াছিলেন যেখানে কাজের তুলনায় হাতের সংখ্যা 
বেশী সেখানে যন্ত্র অবাঞ্চনীয়। এই কারণে অনেক অর্থনীতিবিদ বলেন যে বিকল্প 
নিয়োগের ব্যবস্থ। না করিয়। ব্যাপকভাবে কৃষিযস্ত্রিকরণ কর] অন্চিত। 

তৃতীয়ত, মুলপন্নের সমস্যা ) ভারতীয় কৃষকের আথিক অবস্থা অত্যন্ত শেটনীয়। 
তাহাদের পক্ষে বহু মূল্যবান আধুনিক যন্ত্রপাতি ক্রয়'কর] সম্ভবপর নয়। ভারাতে 
অবশ্য বেশ কিছু সমবায় কষি-সমিতি রহিয়াছে কিন্তু ইহাদের পক্ষেও প্রয়োজনীয় 
মূলধন যোগাড় কর! সহজসাধ্য ব্যাপার নয়। 

চতুর্থতঃ, ভূ-তত্ববিদের এই মতবাদ পোষণ করেন ষে ভারতের জম ভারী ট্রাক্টর. 
দ্বারা চাষের উপযুক্ত নয়। ট্রাক্টর প্রভৃতি ভারী যন্ত্রপাতি পাথুরে ও শক্ত জমি চাষের 
পক্ষেই স্ববিধাজনক | কিন্ত ভারতের মাটি অপেক্ষারুত নরম | ও 

পঞ্চমতঃ বল! হর যে ভারতীয় কক অশিক্ষিত এবং যন্ত্রপাতি ব্যবহারের 
কোনে! জ্ঞানই তাহাদের নাই, ফলে ট্রাক্টর ইত্যাদি যন্ত্রপাতি তাহারা ব্যবহার 
করিতে পারিবে না। তাহা ছাডা "গ্রামাঞ্চলে যন্ত্রপীতি মেরামতির কোনো উপযুক্ত 
ব্যবস্থা নাই। ূ ্ঃ 

যষ্ঠতঃ, সেচব্যবস্থার উন্নয়ন এবং শক্তি সরবরাহের প্রসার কৃবিযুন্িকরণের 
পক্ষে অপরিহার্য। কিন্তু ভারতে প্রয়োজনের "তুলনায় সেচব্যবন্থার বিশেষ প্রসার 
ঘটে নাই এবং বিদ্যুৎ্শক্তি ও খনিজ তৈলের অভাব যক্ত্রিকরণের বিশেষ অস্তরায় | 

পরিশেষে এই যুক্তিও দেখান! হয়, যে, কৃষির জন্ত যে সকল আধুনিক 
যন্ত্রপাতি ব্যবহৃত হইয়া! থাকে সেগুলি আমাদের দেশে তৈরারী হয় না, বৈদেশিক 
মুদ্রার বিনিময়ে বিদেশ হইতে আমদানী করিতে হয়। দেশের দ্রুত শিল্পোননয়ণের 
জন্য কষ্টাজিত বিদেশী মুদ্রা ব্যয় না করিয়া কষি-যন্ত্রপাতি ক্রয় করিয়া অপচয় করার 
কোনে যুক্তি নাই। রর 

কৃষি যন্ত্রিকরণের বিপক্ষে এই সকল যুক্তি অকাটা নয় এবং ইহাদের বিরুদ্ধে ও 
যন্ত্রিকরণের ব্বপক্ষেও নানাপ্রকার যুক্তির অবতারণ| করা যায়| 

প্রথমতঃ, ক্ষুত্রারতন জমিথণ্ডে যন্ত্রপাতি ব্যবহারের যে অসুবিধা তাহা দূর করিবার 
প্রকট উপায় হইল সমবায় কষিপদ্ধতি। বর্তমানে সমবার আন্দোলন প্রসারে সরকার 

বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এই 

যন্ধিকরণের স্বপক্ষে যুক্তি খাতে ৩৪ কোটি টাকা বরা, কর] হয়। , তৃতীয় পরিকল্পনায় 
সমবায় আ.ন্দালন প্রসারের জন্য ৮০ কোটি টাকা বরাদ্দ কর? হইয়াছে । সরকারী 
সাহায্য এবং সমবায় সমিতির প্রসারের মাধ্যমে মূলধন সমস্যার সমাধান হইবে । 


যন্সিকরণেব অন্তরায় 


জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধত। ১০১ 


পিজা রাজ 
কি ০ শপ ক আজ শপ শা সস পপ কি বাবরি ০৫৯৯-৮৯৬৮-০াসল জাজি চর 


হইয়া যাইবে। কুটিরশিল্প সম্প্রসারণের জন্য প্রথম পরিকল্পনায় ৩০ কোটি টাক! 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১৮* কোটি টাকা এবং “তীয় পরিকল্পনায় ২৬৪ কোটি টাকা 
ব্যয়বরাদ্দ কর! হুইয়াছে। চতুর্থ পরিকল্পনায় কুটির ও ক্ষুত্্র শিল্পের উন্নতির জন্য সরকারী 
খাতে ব্যয়-বরার্দের পরিমাণ হইল ৩৭০ কোটি টাকা । 

তৃতীয়তঃ, ভারতের কৃষিজমির উপযোগী অপেক্ষাকৃত কম ওজনের ট্রাক্টর প্রভৃতি 
প্রস্তুতত্ট্রকরাইয়া ব্যবহার করিলে জমি নরম বলিয়া যে সকল অস্থবিধা আছে 
তাহা দূর হইয়া যাইবে । 

চতুর্থতঃ, ভ্ভারতীয় কৃষকদিগকে বৈজ্ঞানিক যন্ত্রপাতির ব্যবহার শিখাইতে হইবে। 
তাহারাই একদিন এই সকল যন্ত্রপাতি ব্যবহার করিতে পারিবে । ইহা সত্য যে 
ষাল্্লিকশিক্ষ1 দিতে সময় লাগিবে কিন্তু ইহার ফলে ভবিয়তে একদিন কৃষক এই সকল 
যন্ত্রপাতি বাধহার করিতে পারিবে। 

, পঞ্চমতঃ, গ্রামাঞ্চলে ট্রাক্টর প্রভৃতি যন্ত্রপাতি মেরামতির জন্ত কারখান" স্থাপন 
করিতে হইবে। সমষ্টিউন্নয়ন পরিকল্পনায় গ্রামাঞ্চলে যন্ত্রপাতি মেরাঁমতির জন্য 
কারখান] স্থাপন কর] হইতেছে । 

প্রথম পরিকল্পনায় ৩০ লক্ষ একর জমিতে ক্লাষ যন্ত্রিকরণের ব্যবস্থ। করা হয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরাসরি রুষি যন্ত্রিকবণের উপর বিশেষ জোর দেওয়৷ হয় নাই 
তাহার কারণ, আশংক1 ছিল যে ইহা বেকার সমশ্যার হুষ্টি করিবে। থাপি 
আমাদেরঞ্দেশে কৃষি যন্ত্রিকরণ উত্তরোত্তর জনপ্রিয় হইতেছে । ট্রাক্টর আমদানির 
সংখ্যা ক্রমশই বাড়িয়া চলিয়াছে। ১৯৭৪ সালে সেপ্টণল ট্রাক্টর অর্গানাইজেশান 
স্কাপিত হয়। মান্রাজ ও উডিগ্ঠায় ট্রাক্টর নিপ্নাণের কাজ সুরু হইয়াছে । ইহা! ছাড়া 
কৃষিকার্ষে ইলেকট্রিক মোটর, ডিজেল ইঞ্জিন, প্রভৃতি যন্ত্রপাতির ব্যবহার ক্রমশই 

এক 
বাড়িয়া যাইতেছে । কৃষকদিগকে আধুনিক সন্ত্পাতি কিনিতে উৎসাহিত করিবার 
জন্য অনেক সময় সরকার দীর্ঘকালীন খণদান করেন । অনেক সময় ট্রাক্টর ইত্যাদি 
যন্ত্রপাতি কষকগণকে ভাড়া দেওয়। হয়। 'ততীয় পরিকল্পনায় পতিত জমি পুনরুদ্ধার 
করিয়া সেখানে যন্ত্রিকরণের প্রসার কর। হইতেছে । 

রুষিষস্ত্রিকরণ দীর্ঘকালীন ক্ুষি উন্নয়ন কর্মস্থট'র একটি অংশ এক দেশে কৃষি 
যন্ত্রিকরণের উপযোগী পরিবেশ ধীরে ধীরে গড়িয়া উঠিতেছে 


কৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা (4£010010075] 1151155008 ) 
ভারতের মোট জনসংখ্যার প্রায় ৭ জন ব্যক্তি কষিনির্ভরশীল। কষি-পণ্যের 
বিক্রয়ব্যবস্থার সহিত ইহাদের ভাগ্য বিশেষভাবে জডিত। কুধিপণ্যের বাজার 
স্থগঠিত নয় বলিয়া কৃষক তাহার ফসলের উপযুক্ত দাম পায় না। আর সেই কারণে 


১০২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


তাহার আয় ও জীবনযাত্রার মান নিচু হয়। বিক্রয়ব্যবস্থার উন্নতির সহিত কণ্ 
এবং রুষকের যথেষ্ট অর্থ নৈতিক উন্নতির সম্ভাবন। লুকাইয়া রহিয়াছে । 

উৎপাদনই উৎপাদনের চরম উদ্দেশ নয়। উৎপাদিত দ্রব্যকে চূড়াস্ত ভোগকারীর 
হাতে তুলিয়া দিতে হইবে। পণ্যদ্রব্য বাজারের মারফত উৎপাদকের হাত হইতে 
ভোগকারাঁর হাতে আসে। বিভিন্ন পধায় অতিক্রম করিয় দ্রব্যটি ভোগকারীর হাতে 
আসে ফলে নানাসমন্যার ত্টি হয়। ভালো বাজারের তিনটি 
প্রয়োজনীয় সর্ত (১) উৎপাদক তাহার উত্পাদিত দ্রব্যের 
সর্ষোচ্চ দাম পাইবে (২) ক্রেতা উপযুক্ত গুণগত মানের দ্রব্য পাইবে এবং (৩) দ্রব্যটি 
উৎপাদ্কের হাত হইতে ক্রেতা তথা ভোগকারীর হাতে যাইতে সর্বনিষ়্ ব্যয় হইবে। 

শুধুমাত্র কৃষি সংগঠনের উন্নয়ন যথেষ্ট নয়__কৃষিজপণ্যের বিক্রযুব্যবস্থার উন্নতি 
ন। হইল্লে কৃষি উন্নয়নের ফলে যে বধিত আয় হইবে কৃষক তাহা হইতে বঞ্চিত 
হইবে। ভারতে কৃষিপণ্যের বিক্রয়ব্যবস্থা ত্রুটিপূর্ণ । রুষক উপযুক্তস্থানে উপযুক্ত 
ব্যক্তির নিকট উপযুক্ত দামে ফসল বিক্রয় করিতে পারে না। হিসাব করিয়া দেখ! 
গিয়াছে যে কষক তাহার পণ্যের চাষা দামের শতকরা ৫০ ভাগও পায় না। 

ভারতে কৃষিপণ্য বিক্রয়ের জন্য চার ধরণের বাজার দেখিতে পাওয়] যায়, হাট, 
মণ্ডি, মেল! এবং খুচর1 বাজার । হাট বা প্রাথমিক বাজার সপ্তাহে সাধারণতঃ 
একদিন বা ছুই দ্িন করিয়া বসে। এখানে কৃষিপণ্যের পাইকারী এবং খুচরা 
উভয়বিধ কেনাবেচাই চলে । ভারতে এই ধরণের "হাটের সংখ্যা ২১০০০এর মত। 
কষিপণ্যের বৃহৎ পাইকারী বাজার সাধারণতঃ মণ্ডি নামে 
পরিচিত। ইহারা প্রত্যহ বসে এবং এই সব বাজারে পাইকারী 
কেনাবেচাই হুইয়! থাকে, খুচর। ক্রয়বিক্রয় বিশেষ হয় না। ফুক্তপ্রদেশে হাপুর, আগ্রা, 
মীরাট ইত্যাদি অঞ্চলে এই ধরণের বাজার বিশেষ প্রসার লাভ করিয়াছে । ভারতে 
২৫০০ মাণ্ রহিয়াছে । তৃতীয়তঃ মেল1) __ইহা সাধারণতঃ ধর্মীয় অথব1 সামাজিক 
উৎসবকে কেন্দ্র করিয়! অন্রষ্ঠিত হইয়া থাকে । এক ধরণের মেলা বৎসরে একবারই 
হয় এবং মেলায় শিল্পদ্রব্য এবং পণ্যব্রব্য উভয়ই বিক্রয় হইয়া থাকে । মেলা একদিন, 
কয়েকদিন বা কখনো কখনে এক মাপ পর্যন্ত স্থায়ী হুয়। ভারতে, মেলার সংখ্যা 
১৭০০০ এর মতো । পরিশেষে, দৈনন্দিন খুচর। বাজার | প্রতোেক শহর, নগর এবং 
বড় বড় গ্রামে বাজার বসিয়া থাকে । বাজার সপ্তাহে বর্রোজই বসিয়! থাকে এবং 
ক্রেতারা সাধারণতঃ শাঁকসজি, তরকারী, মাছ, মাংস ইত্যাদি প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রী 
ক্রয় করে। 

মোট উৎপাদিত থাছ্যশস্তের এক-তৃতীয়াংশ বিক্রয়ের জন্য বাজারে আসে। 
ইহার কারণ ভাবতে ক্ষদ্রহারে জমি চাষ হয়। কৃষক জীবনধারণেবর জন্য জমি চাষ করে, 
উৎপাদিত খাছ্যশস্তের বেশীর ভাগই ভোগ করে, ফলে বিক্রয়যোগ্য উদ্বত্বের পরিমাণ 
কম হয়। বাণিজ্যিক শশম্ের (0010711762019] 07019 ) ক্ষেত্রে বিক্রয়যোগ্য উদ্ধত্ের 
পরিমাণ মোট উৎপাদনের ৯৫ ভাগ । 


তালোবাজারের সত” 


চার ধরণেব বাজাব 


জমির খণ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধত' ১০৩ 


ভারতের পণ্যব্রব্য বিক্রয়ব্যবস্থার প্রথম ক্রটি যে কৃষক তাহার অধিকাংশ ফসলই 
গ্রামে বিক্রয় করে। সরকারী রিপোর্ট হইতে জান যায় যে মোট ফসলের ৬৫ 
ভাগই গ্রামে বিক্রয় হইয়] যায়। মহাজনের খণের তাড়নায় কৃষক অল্পদামে গ্রামের 
বাজারে তাহার ফসল বিক্রয় করিতে বাধ্য হয় ফঙ্সে সে তাহার 
বিক্রয় ব্যবস্থ।র ক্রুটি 
ফসলের হ্াষ্য দাম পায় না। 
দ্বিতীয়তঃ, পরিবহণের অস্থবিধা এবং রাস্তাঘাটের দুরবস্থা । কুষক সহরের 
বাজারে পণ্যদ্রব্য বিক্রয় করিতে পারিলে উপযুক্ত দাম পাইত কিন্তু গ্রামাঞ্চলের 
রাস্তাঘাটের দুরবস্থার জন্ত বাঁহরের বাজারে ফসল লইয়া যাওয়া কৃষকের পক্ষে 
সম্ভবপর হয় না। ৪ 
তৃতীয়তঃ, ফডিয়াদের প্রাধান্য । ফসলের স্বল্পতা এবং দারিপ্র্যের জন্য ব্যক্তিগতভাবে 
সামান্য উৎপাদিত ভ্রব্য লইয়1 কৃষকের পক্ষে দূরবর্তী বাজারে যাওয়া সম্ভবপর হয় 
না। ফড়িয়ার। গ্রামে গ্রামে যাইয়া! কষকদের নিকট হইতে নামেমাজ দামে 
ফসল ক্রয় করে এবং বাজারে চভাদামে বিক্রয় করে। ফসল উৎপাদন করিল 
কৃষক আর সেই ফসল বিক্রয় করিয়া লাভবান হুইল ফড়িয়া। ফডিয়াদের অস্তিত্বের 
ফলে প্রাথমিক বিক্রয়দাম এবং শেষবিক্রয়দ্ামের মধ্যে গ্রভৃত ব্যবধান থাকে। 
অনেক সময় গ্রামের মহাঁজনেরা কৃষকের দ্ারিক্যেব শ্বযোগ লইয়া তাহাদিগকে 
শোষণ করে । মহাজন অনেক সময় কৃষককে অগ্রিম টাকা দেয় এই সর্তে যে কৃষক 
তাহার মাধ্যমে ফসল বিক্রয় করিবে। ইহার ফলে কলষক ফসল বিক্রয়ের স্বাধীনত। 
হইতেও বঞ্চিত হয়। 
চতুর্থজ্, ভিন্ন ভিন্ন ক্ষেতে উৎপাদিত একই ফসলের গুণগত তারতম্য হইতে 
বাধ্য এবং ইহাকে খ্রণান্ুসারে বিভিন্ন পর্যায়ে বিভক্ত ন। করিয়া বাজারে লইয়া গেলে 
যথার্থ মূল্য পাওয়া যায় না। 
পঞ্চমতঃ, গুদ্ামঘরের অভাব থাকার জন্য কুয়ক ফসল ধরিয়া রাখিতে পারে 
না। ফসল উঠার পর, যখন ফসলের দাম সবাপেক্ষা কম থাকে তখনই কুষক তাহার 
ফসল বিক্রয় করিতে বাধ্য হয়। গুদ্ামঘর এবং টাগাষ্ভানের (০০10 ৪6০৫9) 
অভাবে সময়গত উপযোগ হ্যষ্টি করিয়। কৃষক ফসল সবাধিক দামে বিক্রয় করিতে 
পানেনা। ূ 
ষঠতঃ, বাজারে বিভিন্ন পর্রিমাণের ওজন প্রচলিত রহিয়াছে ফলে অজ্ঞ কৃষক 
সহজেই প্রতারিত হইত । বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন পরিমাণের ওজন এবং বাটখারার 
কারচুপি থাকার ফলে ব্যাপারীর] সহজেই অজ্ঞ কুষকদিগকে প্রতারিত করিত। 
সঞ্ধুমতঃ, বাজারে বনুপ্রকার আদায় প্রচলিত রহিয়াছে । বাজার কর্তৃপক্ষের 
লোকের বারোয়ারী পূজার চাদ ইত্যার্দির অজুহাতে রুষকের ফসলের একটা বড় 
অংশ.আদায় হিসাবে কাটিয়া! লয়, ফলে কৃষক ক্ষতিগ্রস্ত হয়। ওজনের চল্তা, গর্দা 
ইত্যাদি অজুহাতে কষকের ফসলের কিছু পরিমাণ বাদ যায়। ইহা! ছাডাও পৌরসংঘ 
" কষকের নিকট হুইতে চুংগী আদায় করে। 





১০৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


বিভিন্ন অঞ্চলে দামের বিভিন্নত1 এবং একই অঞ্চলে বৎসরের বিভিন্ন সময়ে 
দ্রামের তারতম্যের মধ্য দিয়] কষিপণ্যের বিক্রয় বাজারের অসম্পূর্ণ এবং অসংলগ্ন 
চরিত্র প্রতিফলিত হয়। 

প্রতিবিধান ( [0060169 ) 2 কৃষিপণ্যের বিপ্রয় সমস্যার সমাধানকল্লে 
যে সকল প্রতিবিধানের উল্লেখ করা হয় তাহাদিগকে তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর! 
যায়__এক, ক্নিয়ন্ত্রিত বাজারের (73০651990 [1505 ) প্রসার ; ছুই, সমবায় 
বিক্রয়বাজাবের প্রসার ( 00-01)07%610 [1911:66105 9090106198 ) এবং ততীয়তঃ 
অপরাপর ব্যবস্থাসমূহ (9610: 210280295 ) | €. 

[এক] কৃষিপণ্য বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নতির জন্য সরকার স্ত্রনিয্বন্্িত বাজারের 
প্রবর্তন করিয়াছেন | সুনিয়ন্ত্রত বাজারে নিলামে বা সব্বাসরি পণ্যদ্রব্ম বিক্রয় কর] হয় 
এবং একটি বাজার কমিটির হাতে বাজার পরিচালনার ভার থাকে । পরিচালকমগ্ডলীর 
মধো বিক্রেতাদিগের প্রতি.নধি থাকে বলিয়া কঘকের ১কিবার কোনে ভয় থাকে, না| 
এই সকল শনিয়স্ত্বিত বাজারে বাজার আদায়ের ( 81570:0৮ 0775:9৪9 ) পরিমাণ নিদিষ্ট 
থাকে এবং নানাপ্রকারের আদায় ও ওজন থাকিতে পারে না। কখনে। কখনো 
স্থনিয়ন্ত্রিত বাজারের পরিচালনার ভার থাকে সমবায় সমিতির হাতে । দেশের 
১৮০০টি এরুত্পূর্ণ বাজারের মধ্যে ১০১৩টি বাজারকে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে 
সুনিয়ন্ত্রিত কর] হয়। বাকীগুলিকে ভূত"যু পরিকল্পন।য় সুনিম়ুন্্িত করিবার কথা আছে। 
বোঙ্বাই, মাদ্রাজ, হায়দরাবাদ এবং মধ্যপ্রদেশে জনিয়ন্জিত বাজারের বিশেষ প্রসার 
হইয়াছে। 

[হুই] কৃষিপণ্য বিক্রয়ব্যবস্থাকে সকল ত্রুটিযুক্ত করিবার শ্রেষ্ঠ উপাঞ্ক হইতেছে 
সমবায় 1বক্রয় বাজারের প্রতিষ্ঠা করা। স্ুনিয়ন্ত্িত বাজার প্রতিষ্ঠিত হইলে 
কূবিপণোর বিক্রয় ব্যবস্থার কিড় উন্নতি হইবে কিন্ধ বাজারের কাঠামো! পরিবর্তন না 
করিতে পারিলে ফগ্টিয়ার সংখ্যা এবং পণ্যের দাম কমানেণ বাইবে না। কষিপণ্যের 
বিক্রয়ের সমগ্র ব্যব্্ণাই ফডিয়াদের দ্বার] নিয়ন্ত্রিত বলিয়া নিরন্ত্িত বাজারে দাম খুব 
কম হইবে না। ফডিয়ার1 অর্থশালী আর কৃষকগণ ব্যন্তিগতভাবে ফসল বিক্রয় করে 
বলিয়া তাহার! কখনও দরাদবিতে ফডিয়াদের সহিত আটিয়া উঠিতে পারিবে না। 
সমবায় সমিতির মাধ্যমে তাহাদের দরকষাকধির ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইবে। কুষকের 
পক্ষে তাহার ফসলের শ্টাষামূল্য পাইবার প্রধান বাধা ফড়িয়া। ক্রতরাং ফড়িয়ার 
উচ্ছেদ এবং প্রয়োজনমত কুষককে খণদানের ব্যবস্থা করা! আশু প্রয়োজন 7; এই 
দুইটি কাজই সমবায় (বিক্রয় সমিতির মাধ্যমে শষ্টভাবে সম্পন্ন হইতে পারে । সমবায় 
বিক্রয় সমিতিগুলি সামান্য কমিশন লইয়! রুষকের ফসল বিক্রয়ের ব্যবস্থা করিবে, 
ধণদান করিয়া মহাজনের শোষণ হইতে তাহাকে রক্ষা করিবে এবং কষকদিগের 
পক্ষ হইয়া! যৌথভাবে দরকষাকষি করিবে । প্রথম পরিকল্পনায় স্ুনিয়স্ত্রিত বাজার 
প্রতিষ্ঠার উপর গুরুত্ব আরোপ কর হয় কিন্ত পরবর্তী দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায় 
বাজার সমিতি স্থাপনের দিকেই অধিক গুরুত্ব দেওয়! হইয়াছে । 


জমির থগ্ডিকরণ ও অসম্বদ্ধতা ১০৫ 


[ভিন] (ক) অপরাপর ব্যবস্থাসমূহের মধ গুণগত মান নির্ধারণ ও 
অরবিন্ঞাস (0001165 ০0010] 060 6£20108 ) অন্যতম । কৃষক যাহাতে তাহার 
ফসলের উপযুক্ত দাম পায় তাহার জন্য গুণগত মান নির্ধারণ ও স্তরবিন্তাস করা 
প্রয়োজন । যে সকল ভ্রব্য বিদেশে রঞ্চানী কর] হয়' তাহাদের ক্ষেত্রে নমুনা 
পাঠানোর ব্যবস্থা কর] প্রয়োজন । স্তরবিন্যাসের অভাবে বৈদেশিক বাজারে ভারতের 
কুষিপণা কমমূল্যে বিক্রীত হয়। স্তরবিন্যাসের ব্যবস্থা হইলে ভারতের কৃধিপণ্যের 
শতকরা ১০ হইতে ১৫ ভাগ দাম বৃদ্দিপাইবে। জাতীয় স্বাস্থ্যের স্বার্থে, খাছাশস্তের 
ক্ষেত্রেগয করিয় দুধ, ঘি এবং তেল-এ স্তরবিন্তাস করা প্রয়োজন । ১৯৩৭ সালে 
রুষিপণ্য (মান নির্ধারণ এবং বিক্রয় ) আইন [এন] ৮]] [সা1006 (0080108 
2100 0[176078 ) 8০৮] পাশ করা হয় এবং সরকার অনুমোদিত উচ্চগুণগত 
মান বিশিষ্ট দ্রব্যের ন্ষেত্রে 91401 সীল ব্যবহার করা হয়। আজ পর্যস্ত 
প্রায় ১৫টি দ্রব্যের ক্ষেত্রে স্তরধিষ্গাপ করা হইয়াছে । কেহ কেহ বলেন যে 
জ্রব্যের মান নির্ধারণ করিবার ভার সমবায় বিক্রয় সমিতির হাতে থাকা ভালে! 
কিম্ধ ইহার তদারকের ভার একটি কেন্দ্রীয় সংগঠনের উপর থাকা উচিত, নচেৎ 
সর্বভারতীয় এক্যের অভাব ঘটিবে। অধিক পরিমাণ দ্রব্যেকে গুণগত নিয়ন্ত্রণের 
আওতায় লইয়া আসিবার জন্য নাঁগপুরে একটি কেন্দ্রীয় কোয়ালিটি কন্টোল 
ল্যাবোরেটারী ( 07825] 00116500070] 1980১০2৮৮0৮ ) এবং বিভিন্ন অঞ্চলে 
আরও আটটি আঞ্চলিক কোয়ালিটি কণ্টোোল ল্যাবোরেটারী স্থাপন করা ভয় 

(খ) পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতি £ ভারতের পল্লী অঞ্চলের রাস্তাঘাটের উন্নয়ন 
একটি প্রম্মোঞ্জনীয় প্রতিবিধান। সম্তা পরিবহন ব্যবস্থ(র প্রবর্তন করিতে পারিলে 
কলষকগণ অল্পমূল্যে দালালদের নিকট ফসল বিক্রয় না করিয়! দূরবর্তী বাজারে 
উপঘুক্দামে ফসল বিক্রয় করিয়া লাভবান হইতে পারিবে। সরকার এ বিষয়ে 
সচেতন আছেন-_ প্রথম পরিকল্পনায় মোট ব্যয়ের ২৪ ভাগ, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় মোট 
ব্যষের ২৮ ভাঁগ এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট বায়ের ২০ ভাগ পবধিবহন ও যোগাযোগ 
বাবস্থার উন্নয়নের জন্য ব্যয় করা হয়। চতুর্থ পরিকল্পনায় পবিবহন ও যানবাহন খাতে 
মোট ৩৬৪০ কোটি টাক ব্যয়-বরাদদ কর হইয়াছে । 

(গ) ফদ্ল সংরক্ষণের জন্য গুদামঘর স্থাপন করিতে হইবে। সমবায় সমিতির 
মাধ্যমে গদামঘর স্তাপন কর] বাঞ্চনীয কিন্তু সমবায় সমিতির অর্থে সংকুলান না 
হইলে সরকারকে এ বিষয়ে সাহাযা করিতে হইবে। সানা! ভারত কূধিখণ জরিপ 
কমিটির স্থপারিশ অনুসারে জাতীয় সমবায় উন্নয়ন এবং গুদামঘর বো স্তাপিত 
হইয়াছে । ইহা ছাডাও সর্বভারতীয় গুদামঘর কর্পোরেশন এবং রাজ্য গুদামঘর 
কোম্পানীও স্থাপিত হইয়াছে । গুদামঘর ছাড়াও কষিপণ্যের সংরক্ষণের জন্য বনু 
ঠাণ্ডাঘরও (0014 ৪6০:%5 ) স্থাপিত হইয়াছে । 

(ঘ) কৃষিজ পণ্যদ্রব্যের বিক্রয় ব্যাপারে ওজন ও মাপের নিয়ন্ত্রণ প্রয়োজন । 
ওজন ব্যাপারে আইন করিয়া একই ধরনের ওজন ও মাপ সারা দেশে চালু করিতে 


১০৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


হুইবে যাহাতে রুষকের ঠকিবার সম্ভাবনা না থাকে । এই উদ্দেশ্তে ১৯৫৬ সালে 
ট্যাপ্ডারড ওজন ও মাপ (969005%1 ০1276 809 109990:8 40৮১ 1956) 
আইন পাশ করা হয়। ১৯৬৭ সালে অক্টোবর মাস হইতে দেশের সর্বত্র মেট্রিক 
ওজন ও মাপ চালু করা হইয়াছে । 

(ঙ) কৃষিপণ্যের বাজারে দালালের! ফটকাবাজী করিয়া কৃত্রিম উপায়ে 
ছুপ্রাপ্যতার স্থপতি করে, ফলে জনসাধারণ ক্ষতিগ্রস্ত হয়। কৃষিপণ্যের বাজারে 
ফটকাবাজী রোধ করিবার উদ্দেশ্তে ১৯৫২ সালে সরকার আগাম চুক্তি নিয়ন্ত্রণ 
( মা0৮/৪৭ ) 000678060066818100. 4০৮১ 1969) আইন পাশ করেন এবং 
এই আইনকে ক্ার্ধকরী করার জন্য ১৯৫৩ সালে আগাম বাজার কমিশন 
( ঢা০:৬০] 2100669 009201)01881070১ 1953) স্থাপন করা৷ হুয়। ৩৯টি 
কষিপণ্যের ক্ষেত্রে আগাম চুক্তি নিষিদ্ধ এবং ১৩টি কুধষিপণ্যের ক্ষেত্রে আগাম চুক্তি 
নিয়ন্ত্রণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। ূ 

(5) কষকগণ যাহাতে কম হ্রদে খণ পায় তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে এবং 
এই উদ্দেশ্যে সমবায় খণদান সমিতি গঠন করিতে হইবে । কুষক খণ পাইলে 
মহাজন ব1 ফডিয়ার কবলে তাহাকে পড়িতে হইবে না, সে নিজেই কৃষিব্যবস্থার 
উন্নতি করিতে পারিবে এবং ফসল ধরিয়া! রাখিয়া অধিক দামে বিক্রয় করিতে 
পারিবে। 

(ছু) রুষক এবং ক্রেতা যাহাতে রুষিপণ্যের চল্তি দাম সম্পর্কে ওয়াকিবহাল 
থাকে তাহার জন্য বাজার দর সংক্রান্ত সংবাদ সরবরাহের কাধকরী ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিতে হইবে। বিভিন্ন বাজারে দামের সমতা! প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে সংবাদ 
সরবরাভের ব্যবস্থা করিতে হইবে। সরকারের বিক্রয়বিভাগ (11471:0708 
[)61য,:070620% ), সংবাদপত্র এবং বেতার যন্ত্র মারফৎ দাম সংক্রান্ত তথ্যাদি প্রচার 
ব্যবস্থাকে জোরদার করিতে হইবে । 

সমগ্ডি উন্নয়ন পরিকল্পন। এবং জাতীয় অম্প্রসারণ দেবা (00700010165 
[06৬০10171092176 19016০68100 ২9610109] 5,506০7751010 9915102) £ 

সমষ্টি উন্নয়ন অপেক্ষাকৃত আধুনিককালের পরিকল্পনা | ইহ1 একটি আমেরিকান 
ধারণা এবং আমেরিকায় গ্রাম অঞ্চলের উন্নয়নের জন্য এই ধরণের পরিকল্পন' 
রহিয়াছে । ভারত-যুক্তরাষ্্র সাহাষ্য কর্মন্চী অন্যায়ী ভারতে এই পরিকল্পন। প্রবর্তন 
করা হইয়াছে । কমিউনিটি অর্থে সমগ্র গ্রামসমাজকে বুঝানো হইয়াছে । 

গ্রামের লোকের দারিদ্র্য এবং অর্থনৈতিক অবনতির কারণ নূতন জীবন দর্শন 
এবং নৃতন পদ্ধতির প্রতি তাহাদের ওঁদাসীন্য এবং সম্মিলিত প্রচেষ্টার অভাব । সমষ্টি 
উন্নয়ন এবং জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার উদ্দেশ্য জনগণের মানসিক দৃষ্টিভঙ্গির পররবর্তন 
সাধন করা এবং তাহার্দের মনের মধ্যে উচ্চজীবনযাত্রীর মানের আকাংখা সঞ্চারিত 
করিয়া দ্বেওয়! এবং সেই আকাংখাকে কাধকরী করার মতো ইচ্ছা ও সংকল্পের ্ষ্টি 
করা। * মিলিয়ন গ্রাম্য পরিবারের দৃষ্টিভঙ্গী পরিবর্তন কর এবং তাহাদের মধ্যে 
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উন্নততর জীবনের জন্য নৃতন জ্ঞান এবং নূতন জীবনাদর্শের সৃষ্টি করা মূলতঃ এক 
মানবিক সমস্া। ।* 

সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার উদ্দেশ গ্রামীন সমাজের সর্বাঙ্গীন উন্নতিবিধান করা। 
গত ত্রিশ বৎসর ধরিয়া পল্লী জীবনের বিভিন্ন দিকের উন্নতিবিধানের “জন্য বিভিন্ন 
উন্নয়ন সংস্থা কাজ করিয়। আসিয়াছে । এই সকল খণ্ড খণ্ড উন্নয়ন কাজগুলিকে 
সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনায় একটি অখণ্ড রূপ দেওয়া হইয়াছে । গ্রামের অধিবাসী দিগের 
উন্নয়নের ভার প্রধানত: তাহাদের উপরই ন্যন্ত থাকিবে। গ্রামীন জনসাধারণের 
মধ্যে ৬ জীবনযাত্রার মানের আকাংখার হৃষ্টি করিতে হইবে। উপর হইতে 
উন্নয়ন শঁ! চাপাইয়া গ্রামবাসীদের নিজেদের মনে সমষ্টিগত ঞজীবনযাত্রার মান 
উন্নয়নের আকাংখা সঞ্চারিত করিতে হইবে। সম্টিউন্নয়ন পরিকল্পনা গান্ধীজীর 
গ্রামোনয়ন ধারণার সহিত বিজড়িত । বোম্বাই-এর সর্বোদয় পরিকল্পন। ও অপরাপর 
আত্মনির্ভরশীলত। বৃদ্ধির বিভিন্ন পরিকল্পনা হইতে সমগ্রিউন্নয়ন পরিকল্পনার মূলনীতি 
গৃহীত হইয়াছে । 

সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার ছুইটি মূল লক্ষ্য--(১) গ্রাম্যজীবনের সর্বাঙ্গীন উন্নতি 
সাধন করা; (২) গ্রামাঞ্চলের লোকেরা! নিজেরাই নিজেদের সাহায্য করিতে 
অর্থাৎ আত্মনির্ভরশীল হইতে শিখিবে। 

গ্রামবাসীদ্দিগের মধ্যে পারম্পরিক সহায়তার এবং সমবায় পদ্ধতিতে গ্রামীন 
জীবনের সব্ধাঙ্গীন উন্নতিসাধন এবং মনোভাবের পরিবর্তন করাই হইল সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য । পরিকল্পনার কর্ণস্চীকে মোটামুটি চার ভাগে ভাগ করা! 
যায়_-€১) ৬ শিক্ষা ঃ প্রাথমিক শিক্ষা, মাধামিক শিক্ষা, কারিগরী শিক্ষী এবং 
সমাজ শিক্ষার প্রসার করিতে হইবে। (২) স্বাস্থা £ জননম্থাস্থ্যের উন্নতি, প্রন্থৃতি 
সদ্দন, পানীয় জলের বন্দোবস্ত এবং পশুচিকিৎসার ব্যবস্থা করিতে হইবে। 
(৩) সামাজিক লক্ষ্য ঃ সমবায়েয় প্রসার, গৃহনির্ধাণ ব্যবস্থার প্রসার, আমোদ-প্রমোদ 
এ ক্রীড়ার ব্যবস্থা কর1 এবং সর্বোপরি বিভিন্ন লোকের মধ্যে আত্মীয়তাবোধের কষ্ট; 
(৪) অর্থনৈতিক লক্ষ্য ঃকষি উৎপাদন বৃদ্ধি, রাস্তাঘাট নির্মাণ, ধনবৈধষম্য হাস, 
বেকারত্ব এবং ছদ্মবেকারত্বেরে অবসান ও কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নতি সমি উন্নয়ন 
পরিকল্পনার অন্ততূক্তি | 

সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পন1 দুইটি ভিন্ন শ্রেণীতে বিভন্ত-মুল পরিকল্পনা (1১887 
07:01668) এবং মিশ্র পরিকল্পন1 ( ৫০11,1)08166  70701680%9 )। মূল পরিকল্পনায় 
প্রধানতঃ রূুষি ও কুষিসংক্রান্ত অন্ঠান্ত কাজকর্মের উপর জোর দেওয়া হুইয়াছে। 
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ভার ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


মিশর পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল কৃষি এবং কুটির শিল্পের উন্নতিসাধন কর1 এবং এমন 
এক শহর স্কাপন করা যাহাতে গ্রাম ও শহরের এক অভ্ভতপূর্ব সমন্বয় ঘটিবে। 
এই ছুই ধরণের পরিকল্পন। ছাড়াও শিক্ষা পরিকল্পনার ( 6:810306  0:০)9০ট9 ) 
ব্যবস্থা রহিয়াছে । ইহাব্র উদ্দেশ্য হইল গ্রামবাসীদ্দিগকে কৃষি ও কুটির শিল্প সম্পর্কে 
আধুনিক শিক্ষাদান কর]। 

৩০০ গ্রাম, ছুই লক্ষ জনসংখ্যা এবং ৫০০ বর্গমাইল স্থান জুড়িয়া এক একটি 
পরিকল্পনা এলাক1 (767০16০6270 ) গঠিত হইবে । পরিকল্পনা এলাকায় কধিত 
জমির পরিমাণ ১২ লক্ষ একর। প্রত্যেকটি পরিকল্পনা এলাক। একজুন করিয়া 
পরিকল্পন1 অফিসর্$রের অধীনে থাকিবে । ৩০০ গ্রাম সমন্বিত পরিকল্পন1 এলাকা 
তিনটি উন্নয়ন ব্লকে (1)959107)770116 13101) বিভক্ত থাকিবে । এক একটি 
বকে োট ১০০টি করিয়! গ্রাম থাকিবে এবং প্রত্যেক ব্লকে একজন করিয় ব্লক 
উন্নয়ন অফিসার (7310০ [08৮9101089৮ 006) থাকিবেন। ইনি বারে। 
জন বিশেষজ্ঞের সাহাধ্য লইয়া! কাজ করিবেন। প্রতিটি উন্নয়ন ব্লক আবার 
পাঁচটি করিরা গ্রাম লইয়া কুডিটি অংশে বিভক্ত থাকিবে এবং প্রতি পাচটির দায়িত্ব 
থাকিবে একজন ক্রিয়া গ্রাম সেবকের (%11150-1659] ৮/0৮79৮) উপর । 
সমষি উন্নয়ন পরিকল্পনার পরিচালনার জন্ত কয়েকটি উপদেষ্টা কমিটি (১4৮50 
00:)1))16৮০০ ) থাকিবে । সমগ্র সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার শীষে একজন ভারপ্রাঞ্চ 
মন্ত্রী থাকিবেন এবং তিনি ডেভেলাপমেন্ট কমিশনারের মাধ্যমে কাজ করিবেন । 

প্রথম পরিকল্পনায় মোট ৯ কোটি টাকা সমষ্টি উন্নয়নের জন্য বরাদ্দ হইলেও 
ব্যয় হইয়াছিল মাত্র ৪৬ কোটি টাকা। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এউ খাতে ৪০০ কোটি 
টাক! ব্যয় বরাদ্দ করা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় এই খাতে ২৯৫ কোটি টাকা এবং 
পঞ্চায়েতের জন্ত ২৮ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ করা হয় । ১৯৫১ সালের ভারত মাকিন 
চুক্তি অন্সারে সমষ্টি উন্নয়ন ও জাতীর সম্প্রসারণ সেবা বাবদ ব্যয়ের ১১% মাফিন 
যুক্তরাষ্ট হইতে আসে। 

৫৫টি উন্নয়ন ব্লক লইয়া ১৯৫২ সালের ৩র1 অক্টোবর তারিখে সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পনার কাজ প্রথম স্বরু হয়। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রারস্তে ১৩৭,০০৭ গ্রাম 
লইর়! গঠিত ৩১০৭ উন্নয়ন ব্লকে সমষ্টি উন্নয়নের পরিকল্পন। সম্প্রসারিত হইয়াছে । 
১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসে ভারতের সার গ্রামাঞ্চলে এই পরিকল্পন। সম্প্রসারিত 
হইয়াছে । 

প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন] গ্রামের অর্থনৈতিক এবং সমাজ জীবনে বূপাস্তর 
আনিবার চেষ্টা করিয়াছে যে পদ্ধতিতে তাহা হইল সমষ্টি উন্নয়ন এবং যাহার মাধ্যমে 
তাহা হইল জাতীয় সম্প্রসারণ সেব1 ( 61009] 17566061070. 90099 )1 “অধিক 
খাদ্য ফলাও” (0:0৬ 1030191090৭) কমিটির স্থপারিশের ফলে ১৯৫৩ সালে 
জাতীয় সংখসারণ সেবার হ্যষ্টি হয়। সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার উদ্দেশ্য হইল 
কতকগুলি নি্ি্ এলাকায় তিন বৎসরের মধ্য গ্রামীনজীবনের সর্বাঙ্গীন উন্নতিবিধান ' 
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করা, অপরপক্ষে জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার উদ্দেশ্য হইল দশ বৎসরের মধ্যে 
সমগ্র ভারতের গ্রামাঞ্চলের সর্বাঙ্গীন উন্নতিবিধান করা। “অধিক খাছ্য ফলাও” 
কমিটির মতে তিন বৎসরে গ্রামীন জীবনের সর্বাঙ্গীণ উন্নয়ন সম্ভবপর নয়। ইহা 
ব্যতীত কেবলমাত্র নির্দিষ্ট এলাকায় সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনা কার্ষকরী থাকিলে সমগ্র 
দেশের উন্নতি হইবে না । এজন্ত জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা এবং সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পন? 
এই উভয়কেই এক বৃহত্তর পরিকল্পনার %ুইটি দিক হিসাবে গ্হণ কর] হইয়াছে । 
এই দুই পরিকল্পনারই মূল উদ্দেশ্য এক-_গ্রাম জীবনের সর্বাঙ্গীন উন্নতিবিধান | জাতীয় 
সম্প্রসারণ সেবা! এমন এক ধরণের সংগঠন যাহার মাধ্যমে প্রতিটি কৃষকের গুহে 
উৎপাদনঞ্বদ্ধি ও জীবনযাত্রার মান সম্পর্কে তাহাকে সজাগ করিয়ু! দেওয়৷ হইবে। 
উপদেশ দান ও গ্রামবাসীদের মধ্যে উৎসাহ কষ্টি ইহার মূল লক্ষ্য। জাতীয় 
সম্প্রপারণ সেবা উৎসাহ স্ষ্টি করিয়া প্রাথমিক কাজ শেষ করিলে সমষ্টি উন্নয়ন 
পরিকল্পন1 অন্গযায়ী কাজ স্থরু কর] হইবে। 

সমষ্টি উন্নয়ন ও জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা কিরূপ কাজ করিতেছে তাহা লক্ষ্য 
রাখিবার জন্ পরিকল্পনা! কমিশন একটি কাখক্রম মুল্যায়ন সংগগন (205820150 
[52117851017 (07:1601986102) নিয়োগ করিয়াছেন এবং ইহা প্রতি বসর 
রিপোর্ট দাখিল করিয়া আমিতেছে। ১৯৫৭ সালে বলবন্তী যেহেতাঁর নেতৃত্বে 
একটি অন্রসন্ধান দল (9৮413 [80 ) নিযুক্ত হম়্। এই কমিটির প্রধান প্রধান 
ক্থপারিশগুলি এইরূপ £ প্রতি সমষ্টি উন্নয়ন ও জাতীর সনপ্রগারণ সেবাকেন্দ্রে সামাজিক 
উন্নয়ন অপেক্ষা অর্থ নৈতিক উন্নয়নের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করিতে হইবে। 
বিগ্ভালয় স্থাপন, জনন্বাস্থ্যের উন্নতি ইত্যাদি সামাজিক কাধাবলীর যথেষ্ঠ প্রয়োজন 
রহিয়াছে কিন্তু কৃষি ও ক্ষুদ্র শিল্প সংগঠনের মাধ্যমে অর্থনৈতিক উন্নয়ন আতশ্ত এবং 
অধিকতর কাম্য; (২) গণতান্ত্রিক বিকেন্দ্রিকরণের উপর জোর দেওয়৷ হইয়াছে। 
মমগ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার কর্মসুচী প্রণয়ন এবং উহার পরিচালনার দায়িত্ব স্থানীয় 
জনগণের উপর স্াস্ত করিতে হইবে অর্থাৎ সমষ্টি উন্নয়নের কাধাবলীকে মোটামুটিভাবে 
পঞ্চায়েত সমিতির অধীনে আনিতে হইবে । (৩) সমবায় প্রথায় উন্নত কখিকর্মের 
ব্যবস্থা করিতে হইবে এবং (৪) বতমাঁনের তিন পরায় কার্ভ্রমের পরিবর্তে 
ছয় বংসরের কাধক্রম গ্রহণ কর! উচিত । 

পঞ্চায়েতি রাজ ও তৃতীয় পরিকল্সন1 (800178586. [৪] 01000 076 
10 019 ) 2 দ্িতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনায় তিন 
ধরণের পরিবর্তন ব্ুচিত হয়--(১) পুরতন জাতীয় সম্প্রসারণ এবং সমষ্টি উন্নয়নের 
কাগামৌকে এক সমষ্টিউন্নয়ন কর্ণন্চীর অন্তরৃক্তিকরণ (২) পঞ্চায়েতি রাজের প্রবর্তন 
এবং €৩) ব্লককে পরিকল্পন1 এবং উন্নয়নের ইউনিট হিসাবে দেখা । 

গ্রাম উন্নয়নের পরিকল্পনাকে কাধকরী করার দায়িত্ব ব্লক পঞ্চায়েতের উপর স্স্ত 
হইয়াছে । ইহা রাজ্য সরকারের তত্বাবধানে এবং পঞ্চায়েতের অদদীনে থাকিয়া 
কাজ করিবে । পঞ্চায়েতি রাজের মূল উদ্দেশ্ঠ হইল প্রতি এলাকার জনসাধারণকে 


১১৭ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


সমগ্র জনগণের স্বার্থে উন্নয়ন সাধন করিতে প্রণোদিত কর1। নিধাচিত 
প্রতিনিধি পধ্য়েতকে কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার যন্ত্র হিসাবে ন1 দেখিয়া! জনসেবার নৃতন পথ 
হিসাবে দেখিবে। 

নিয়লিখিত উদ্দেশ্তসাঁধন পর্ায়েত রাজের সাফল্যের মানদণ্ড হিসাবে গৃহীত হইবে £ 
(১) তৃতীয় পরিকল্পনায় কষিউৎ্পার্নকে জাতীয় অগ্রাধিকার প্রদান (২) গ্রামীন 
শিল্পের বিকাশ (৩) সমবায় প্রতিষ্ঠানসমূহের উন্নতি (৪) স্থানীয় জনশক্তি ও অন্থান্ত 
সম্পদের পরিপূর্ণ ব্যবহার ; (৫) শিক্ষা, বিশেষতঃ বয়স্ক শিক্ষার প্রসার (৬) পঞ্চায়েতী 
রাজ প্রতিষ্ঠানসমূহের সকল সম্পদের পরিপূর্ণ ব্যবহার, (৭) গ্রামের দরিদ্র 
জনসাধারণকে সচ্হায্যদান, কর্তৃত্বের বিকেন্দ্রিকরণ ; (৯) নির্বাচিত প্রতির্গিধি এবং 
সরকারী কর্মচারীদের মধ্যে সহযোগিতা এবং (১০) গ্রামের, জনগণের মধ্যে 
আতত্মীফ্রতাবোধ এবং আত্মনির্ভরশীলতা জাগ্রত কর] | 


সত্তম অধ্যায় 
ভারতের পূর্বতন বিভিন্ন ভূমিস্বত্ব ব্যবস্থ! 


(19170161106 559661259 2 11012, ) ৃ 
বিষয়বস্তু হ ভূমিম্বত্র ব)বস্থাব গরু্-_চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত-_বাগ্রতওঘাবী বন্দোবন্ত--মহাল- 
ওয়াবী বনেণবন্থ-মালগুজাবী বন্দোবন্ত--জোতেব উর্ধপীমা! নির্ধাবপ-পশ্চিমবংগে ভুমিসংক্গ।র-- 
পরিকনিন অর্থনীতিতে ভূমি-সংক্কর নীতি] 
ভূমিস্বত্ ব্যবস্থার গুরুচ্তব 00000169006 0£ 19100 "12100176 9 99189):5 
ভারতে কৃষি-উৎপাদনের শ্বল্পতার অন্যতম কারণ প্রতিকূল ভূমিস্বত্ব ব্যবগ্তা। ভূমিন্বত্‌ 
ব্যবস্থার উন্তরতি রুষি-উন্নয়ন কর্মসূচীর অন্তভূক্তি। সঠিক ভূমিশ্বত্বনীতির গুরুত্ব জাতীয় 
অর্থনীতিতে অপরিসীম । ভূমিরাজন্ব ব্যবস্থা যদ্দি কৃষকের মনে জমির ভোগদ্খন 
সম্পর্কে নিরাপত্তা ও উৎপাদনে উত্সাহ বৃদ্ধি করিতে পারে তবে তাহাকে আদর্শ 
ভূমিন্বত্ব ব্যবস্থা বলিতে হইবে । অপরপক্ষে ভূমিন্বত্ব ব্যবস্থা যদি ক্রটিপূর্ণ হয় তাহা 
হইলে কৃষক উত্পাদন বুদ্ধির ব্যাপারে উৎসাহবোধ করিবে না। ফলে কষিজ উত্পাদন 
সর্বাধিক হইতে পারিবে না। ভারত রুষি প্রধান দেশ, মোট উত্পাদনের মধ্যে কষিজ 
উৎপাদনের অনুপাত সর্বাধিক বিয়া এই দেশে উপযুক্ত ভূমিরাজন্ব নীতির গুরুত্ব 
অপরিসীম । 
" সম্মিশিত জাতিপুঞ্জের ভূমি সংক্রান্ত রিপোর্টে ভূমিস্বত্বব্যবস্থার প্রয়োজনীয়ত। 
সম্পর্কে আলোচন1! করা হইয়াছে । ভূমিন্তত্বব্যবস্থা কষকের উপর অত্যধিক খাজন] গু 


ভারতের পূর্বতন বিভিন্ন ভূমিস্বত ব্যবস্থা ১১১ 


বা উচ্চ সুদের হার চাপাইয়া তাহার জীবনযাত্রার মান নামাইয়া আনিতে 
পারে। প্রতিকূল ভূমিরাজন্বনীতি কৃষকের মনে প্রেরণ! বা উন্নতির স্থযোগ নষ্ট 
করিয়া দিতে পারে এবং নিরাপত্তার অভাবে ইহা বিনিয়োগে ব্যাঘাত সৃষ্টি করিতে 
পারে ।* রর 
ভূমি্বত্বব্যবস্থার সংস্কারের পূর্বে ভারতের বিভিন্ন অঞ্চলে বিভিন্ন ধরণের ভূমিব্যবস্থ 
চালু ছিল। ভূমিসংস্কার আইন পাশ হওয়ার পূর্বে ভারতে জমিদারী, মহালওয়ারী 
রায়তওয়ারী এবং মালগুজারী-_এই চারিপ্রকার ভূমিব্যবস্থ1 প্রচলিত ছিল। 
চিৰ্প্ঞায়ী বন্দোবস্ত (66005956706 96601676736) £ চিরকালের জন্ 
দেয় খাজনার পরিমাণ নিদিষ্ট থাকে বলিয়া জমিদারী ব্যবস্থা চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত 
(02207810010 96661219616) নামেও অভিহিত হুইয়। থাকে । ১৭৯৩ সালে লর্ড 
কর্ণওয়ালিশ বাংলা, বিহার ও উড়িস্যায় এই ব্যবস্থা প্রবর্তন করেন । এই ব্যবস্থায় 
জমিদারদের নিকট হইতে সংগৃহীত রাজদ্বের ২? ভাগ সরকারকে দিতে হইবে 
এবং বাকী অংশটা তাহারা পারিশ্রমিক হিসাবে ভোগ করিতেন । জমিদারী ব্যবস্থায় 
জমিদার হইল জমির মালিক এবং এই মালিকান। চিরস্থায়ী। নির্ধারিত সময়ের 
মধ্যে নিয়মিতভাবে খাজনা দিতে পারিলে কোনো জমিদ্রারকে 
টিরাহানী বন্ো রা উৎখাত কর। হইবে না। এই বন্দোবস্ত অনুসারে জমিদার 
নিদিষ্ট দ্রিনে খাজনা দিতে ন। পারিলে তুর্যাস্ত আইন অনুসারে জমিদারী নিলামে 
তুলিয়। বিক্রয় করিয়। দেওয়া হইত। 
ভারতে চিরস্থায়ী জমিদারী ব্যবস্থা! চালু করার পিছনে কর্ণগয়ালিশের কতকগুলি 
উদ্েন্ত ছিল" (১) আধিক উদ্দেশ্য ; কোম্পানী জমিদারদিগের নিকট হইতে নিদিষ্ট 
সময়ের মধ্যে খাজনা পাইলে শাসনকার্ধ পরিচালনার খরচ সম্পর্কে নিশ্চিত হইতে 
রর পারিবে। বাৎসরিক বাজেট প্রস্তত কৰ্িতে হইলে রাজস্বের 
ইহ! পরবর্তনেব উদ পরিমাণ জানা প্রয়োজন) তাহা ছাড। রাজন্ব ব্যবস্থা অস্থায়ী 
ন] হইয়] চিরস্থায়ী হইলে আদায় করাও অপেক্ষাকৃত সহজ 3 (২) সামাজিক উদ্দেশ্ট £ 
জমিদার শ্রেণীর সাহায্যে শিক্ষা ও সাংস্কৃতিক উন্নতি ত্বরান্বিত হইবে । কর্ণ ওয়ালিশ 
আঁশ করিয়াছিনেন যে জমিদারগণ সমাজের নেতৃস্থান অধিকার করিয়া সকলপ্রকার 
সামাজিক উন্নরনের চেষ্টা করিবেন; (৩) রাজনৈতিক উদ্দেশ্ঠ £ কর্ণওয়ালিশ আশ 
করিয়াছিলেন যে জমিদারশ্রেণী সরকারের বশভূত এবং রাজভক্ত হইবেন এবং 
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১১২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


চিররস্থায়ীব্যবস্থার গুণ অপেক্ষা দোষই অধিক । প্রথমতঃ সরকার ক্ষতিগ্রস্ত 
হইতে লাগিল। চিরস্থায়ী বন্দোবন্তের ফলে ভূমিরাজন্ব চিরকালের জন্য নির্দিষ্ট হইয়! 
রহিল। ফলে জামর উন্নতি এবং দ্রাম বুদ্ধির সঙ্গে সঙ্গে জমিদার 
লাভবান হইতে লাগিল কিন্তু সরকারের খাজন1 বাডাইবার 
কোনে] উপায় রহিল না। জমিদারদের চেষ্টা ব্যতিরেকেই জমির উন্নতি হুইয়াছে__ 
রেলপথ প্রস্ত হইয়াছে, বাধ তৈরারী হইয়াছে বা শহর গভিয়া উঠ্িয়াছে এবং 
জমিদার প্রজাদের নিকট হইতে প্রাপ্য খাজনার পরিমাণ ভ্রমশঃই বৃদ্ধি করিয়াছে । ইহা 
ছাড়া ফসলের দাম বাড়ায় জমিদার খাজনা বাড়াইবার নযোগ পাইয়াছে। ১৭৯০ 
সাল হইতে জমিদারী উচ্ছেদের পূর্ব পর্যস্ত রাজস্ব আদায় ৩ কোটি ৬০ লি হউতে 
বৃদ্ধি পাইয়া মাত্র ৪ কোটি টাকা দ্রাড়াইয়াছে। কিন্ত জমিদারদের আয় ৪ কোটি 
হুইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৬ কোটি টাকায় দাডাইয়াছে অর্থাৎ জমিদারের ১২ কোটি টাকা 
অনুপাজিত মুনাফা ( 017217091 1007911)9106 ) ভোগ করিয়াছেন । দ্বিতীয়তঃ 
জমিদারের! জমির কোনে। উন্নতির চেষ্টা করেন নাই । জমির উন্নতির ভার রায়তদিগের 
উপর স্যন্ত রহিল । কিন্তু জমিদারী বন্দোবস্তে জমিতে রায়তের কোনো অধিকার 
স্বীকার কর] হয় না এবং জমিদার তাহার খেয়ালখুপিমত রায়তকে জমি হইতে 
উচ্ছেদ করিতে পারে ফলে রায়ত৪ জমির উন্নতির কোনে] চেষ্টা করিল না । জমির 
অবস্থা ক্রমশই খারাপ হইতে লাগল। তৃতীয়তঃ, এই ভূমিব্যবস্থার ফলে নগরপ্রবাস 
জমিদারশ্রেণীর কৃষ্টি হইল। জমিদারের। গ্রাম ছাড়িয়া শহরে আসিয়া! বিলাসবহুল 
জীবনযাপন আরম্ভ করিল। জমিদারী পরিচালনার সাক্ষাৎভার রহিল নায়েব 
গোমস্তাদিগের হাতে | জমিদারগণ নগরাঞ্চলে আসার ফলে গ্রামের লোক ভয়ানকভাবে 
ক্ষতিগ্রস্ত হইতে লাগিল। গ্রাম হইতে আঁন্বায়ীকত খাজনা শহরে আসিয়া ব্যয় 
হইতে থাকিলে ইহা পূনরায় গ্রামে বন্টিত হইবার যোগ নষ্ট হইল । গ্রামের টাকা 
নগরে চলিয়া আগার সাথে সাথে গ্রামগুলি দরিন্র এবং নিঃস্ব হইতে লাগল । চতুর্থতৎ 
চি্ুস্তায়ী ব্যবস্থার ফলে জমিধার ছাড়া আরও বহুপ্রকার মধ্যস্বত্ভোগীর স্থটি তইয়াছে । 
সমাজ ইহাদের নিকট হইতে কিছু পাইত ন] কিন্তু ইহার] কষকশ্রেণীকে শোষণ করিয়া 
চলিল। পঞ্চমতঃ এই চিরস্থায়ী বন্দোবস্ত শিল্পবাণিজ্যে অনগ্রসরতার একটি 
উল্লেখযোগ্য কারণ । বিভ্তবান লোকে ব্যবসা কৰিয়] ঝুঁকি লওয়া জপেক্ষা জমিদারী 
কিনিয়! নিরুপদ্রবে এবং অলসভাবে কালকাটানো। শ্রেয় বলিয়া! মনে করিত । ফলে 
যে মূলধন শিল্পায়নে বিনিয়ৌজিত হইয়| দেশের অর্থনো তক উন্নতিকে ত্বরান্বিত করিতে 
পারিত তাহা জামতে অন্তৎপাদনশীল কাজে আবদ্ধ রহিয়া গেল। পরিশেষে জমিদারী 
ব্যবস্থার স্বপক্ষে বলা হয় যে এই ব্যবস্থার ফলে বুদ্ধিমান এবং শক্তিশালী মধ্যবিত্ত 
সম্প্রদ্ধায়ের হুষ্টি হইয়াছে । কিন্তু এই যুক্তি সমর্থনযোগ্য নয় কারণ যেখানে রায়তওয়ারা 
বন্দোবস্ত প্রচলিত ছিল সেখানেও শক্তিশালী মধ্যবিত্ত সম্প্রপধধায় গভিয়। উঠিয়াছে | 

রাধ়তওয়ারী বন্দোবস্ত (1২5096৮7802 559661% ) £ এই ব্যবস্থায় জমি 
সরাসরি কৃষক বা রায়তদ্দিগের সহিত বন্দোবস্ত করিয়! খাঁজন] নিদিষ্ট কর! হইত। 


এই ব্যবস্থ।র ব্রটি 


ভারতের পূধতন বিভিন্ন ভূমিস্বত্তের ব্যবস্থা ১১৩ 


এই ব্যবস্থায় রায়ত ও সরকারের মধে' প্রত্যক্ষ সম্পর্ক ছিল- ইহাদ্দের মধ্যে কোনে! 
মধ্যন্বত্বভোগী নাই। রায়তর] সরাসরি সরকারকে খাজন] দ্রেয় এবং রায়তরণ জমি 
ভোগদখল ও ক্রয়বিক্রয় করিতে পাবে । ভূমিরাজন্ব উৎপন্ন শশ্ের উপর দেয় হিসাবে 
ধার্য করা হয়। এই ব্যবস্থায় খাজন। স্থায়ীভাবে স্তিকীরু্ হয় ন1। “সাধাব্ণতঃ 
২০ বা ৩০ বৎসর পর পর জমির খাজনার পরিমাণ পুনবিবেচনা কর] হয়। এই 
ব্যবস্থার চাষের খরচ বাবদ কৃষকের যে নীট মুনাষা থাকে তাহার ৫* ভাগ সরকারকে 
খাজন1 হিসাবে দিতে হয়। এই ব্যবস্থায় রায়তকে জমির মালিক বলিয়া স্বীকার 
কর। হয়, সেই কারণে সে জ'মর ঈন্নতি করিতে আগ্রহী থাকে । অবশ্ঠ রায়তদিগের 
জমি রের ক্ষমতা থাকায় এই ব্যবস্থায় অনেক গলদ দেখ জয় । এই ধরণের 
ভূমি রাজস্বের বন্দোবস্ত মাদ্রাজ, বোখাই এবং বেরারে প্রচলিত ছিল। 


মহালওযারী বন্দোবস্ত (7181791৬811 9556) ) 2 এই ব্যবস্থা অনুসারে 
জমি কোনো ব্যক্তিবিশেষের সহিত বন্দোবস্ত ন। করিয়! একটি বা কয়েকটি গ্রাম 
লইয়। গঠিত মহালের সহিত করা হইত। প্রত্যেক রুষক ব্যক্তিগতভাবে এবং 
যৌথভাবে রাঁজস্বের জন্য সরকারের নিকট দায়ী থাকে । সাধারণতঃ লক্গরদার নামক 
গ্রামের মোডল নিদিষ্ট সমরে রাজস্ব আদায় করিয়া সরকারী তহবিলে জমা দিত। 
এই ভূমিব্যবস্থায় জমির খাজনা চিরস্থায়ীভাবে স্থির কর! হইত ন1। কিছুকাল পর 
পর খাঁজনার পরিমাণ পুনবিবেচনা করিদা হ্রাপবৃদ্ধি করা হইত। এই ধরণের 
ভূমিব্যবস্থা পাপ্পাব, উত্তরপ্রদেশ এবং মধ্য প্রদেশে প্রচলিত ছিল। 

মালগুজারী বন্দোবস্ত (10515952911 5556670) 2_-এই ব্যবস্থায় সরকারের 
কর্মচারীরা জমি জরিপ করিয়। রায়তদের দেয় খাজনার পরিমাণ নির্ধারণ করিয়া 
দেয়। মালগুজার বা কর প্রজার! সেই খাজন! আদায় করিয়া সরকারের নিকট 
দাখিল করে এবং আদারী রাজস্বের পরিমাণের উপর তাহারা কমিশন পায়। ইহ! 
মধ্যপ্রদেশে প্রচলিত ছিল । 


জোতের উর্ধসীম। নির্ধারণ (চঢাস501010 01 19100 0611106 ) 2 ভারতে 
বর্তমান ভূমিসংস্কার ব্যবস্থার একটি গুরুত্বপূর্ণ দ্রিক হইতেছে জমির মালিকানার 
উর্ধপীম। নির্ধারণ। বাক্তিগত মালিকানার অধীন জৌতের সর্বোচ্চ সীমা নিরধারণ 
কৰিয়] দেওয়ার নির্দেশ পরিকল্পনা কমিশন দেন। ১৯৫৬ সালের এ. আই. সি. পি-র 
নাগপুর প্রস্তাবনায় জোতের বর্তমান এবং ভবিঘ্ৎ আয়তনের সর্বোচ্চ সীম নির্ধারণ 
এবং তজ্জন্তটে আইন প্রণয়নের কথা পরিষীরভাবে ঘোষণা কর হয়। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় প্রায় সকল রাজ্যেই ভূমিস্ত্বব্যবস্থা সংশোধনের সাথে সাথে জোতের 
উর্ধপীম] নির্ধারণের জন্য আইন পাশ কর] হইয়াছে । সর্বোচ্চ জোত অপেক্ষা বেশী 
জমি থাকলে ব্রাষ্ট তাহা গ্রহণ করিয়া সমবায় সমিতির মাধ্যমে ভূমিহীন কৃষকদের 
মধ্যে বন্টন করিয়া দ্রিবে। জোতের উর্ধসীম1 নির্ধারণের ফলে জমিতে পুনরায় 
ঞএকচেটিয়া মালিকান। গড়িয়। উঠিতে পারিবে ন1। 


১১৪ ভাব্রতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


জোতের সর্বোচ্চ সীম। নির্ধারণের কয়েকটি দিক আছে। প্রথমতঃ বর্তমান 
হারা দি সীমা নির্ধারণ (991170 ০7. 518010 170103085 ) 
নির্ধারণের তিনটি দিক দ্বিতীয়তঃ ভবিষ্যৎ জোতের সীম! নির্ধারণ (9911708 ০৪ 
| [01509 1101137085 ) এবং তৃতীয়তঃ জোতের উর্ধপীম1 পরিবার 
ভিত্তিক না ব্যক্তিভিত্তিক হইবে তাহা স্থির করা । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে প্রায় সকল রাজ্যেই জোতের বর্তমান এবং ভবিষ্যৎ 
সর্বোচ্চ সীম! নির্ধারণ করিয়া! আইন পাশ করা হইয়াছে। ৃ 

ভারতে কৃষিকাধ পারিবারিক ভিন্তিতে চলে বলিয়৷ পরিকল্পন! কমিশন 
পারিবারিক ভিদ্ভিতে জোতের উর্ধসীম! নির্ধারণের জন্য সুপারিশ করি । কিন্ত 
ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে কোথাও পারিবারিক ভিত্তিতে আবার কোথাও ব্যক্তিগত 
ভিত্তিতে জোতের উর্ধসীম] নির্ধারণ কর] হইয়াছে । সুতরাং এই ব্যাপার সবভানুতীয় 
একরূপতা নাই। 

আথধিক জোত বা পারিবারিক জোতেব্ তিন হইতে পাঁচগুণ পর্ষস্ত কোনে! 
ব্যক্তির মালিকানায় থাকিতে পারিবে পরিকল্পনা কমিশন এইরূপ স্থপারিশ করিয়া 
এই নীতি 'কার্ধকর করার ভার বিভিন্ন রাজ্য সরকারের হস্তে ন্যস্ত করেন । আঁথিক 
জোতের আয়তন নির্ধারণের ভন্ত সরকার কুমারাপ্না কমিটি গঠন করেন। এই 
কমিটি বলেন যে আথিক জোতের (6৫0:071.$0 17010108 ) কোনো নিদিষ্ট 
আয়তন নাই, তবে উহাকে দুইটি সঙ্ঠ পূরণ করিতে হইবে। প্রথমতঃ উহা! কৃষকের 
সাধারণ জীবনযাত্রার মান বজায় রাখিতে সহায়তা করিবে এবং দ্বিতীয়তঃ উহ] 
হইতে একজোড়া বলদ সমেত একটি স্বাভাবিক কৃষক পরিবারের নিফ্লেগের ব্যবস্থা 
হইতে পারিবে । যাহার্দের জোতের পরিমাণ আথিক জোত অপেক্ষা পাচগুণ বেশী 
তাহাদিগকে উদ্বত্ত জমি রাষ্ট্রকে দতে হইবে এবং রাষ্ট্র এই জমি ভূঁমিহ'ন কষক এবং 
যাহাদের জোতের পরিমাণ আথিক জোতের পরিমাণ অপেক্ষা ক্ষুদ্র তাহাদের মধ) 
প্রয়োজনান্ুপারে ভাগ করিয়া দিবে । প্রার লকল রাজ্যেই জোতের উর্ধপীম] নির্ধারণের 
জন্য আইন পাশ হইয়া গিয়াছে । জোতের উর্ধপীম] যুক্তপ্রদেশে ৪০ একরে, কেরালায় 
১৫ একরে, রাঁজস্থানে ৩০ একরে, পশ্চিমবঙ্গে ২৫ একক্সে, মধ্যপ্রদেশে ৩০ একরে 
নিদিষ্ট হইয়াছে । কয়েকটি রাজ্যে আয়ের অংকের উপর উধসীমা নির্ধারিত ভইয়ীছে। 
অন্ধ ইহা নীট আয়ের ৫৪০০ টাকায়, মহঃশূুরে ৪২০০ টাকায় এবং বোম্বাইএ ৩৬০০ 
টাকায় নির্ধারিত হইয়াছে । জোতের যে উর্ধপীমা নিপ্দিষ্ট হইয়াছে তদপেনশ] বেশী 
জমি থাকিলে তাহা! রাষ্ট্র গ্রহণ করিয়! মালিককে উপযুক্ত ক্ষতিপূরণ দিবে 

চা, রবার, কফি, ফলের বাগান, বুহদায়তন সুদক্ষ কৃষিখামার এই আইনের 
আওতায় পড়িবে না। একপন্দেত্রে জোতের উর্ধসীমার আইন প্রয়োগ করিলে 
জমিগুলি খণ্ডিকুত হইবে এবং উৎপাদন হাস পাইবে । 

জোতের উর্ধনীম1 নির্ধারণের ফলে সম্পর্দের বৈষম্য হ্রাস পাইবে এবং সমাজতাহ্রিক 
কাঠামোর সমাজ গঠনের পথ প্রশস্ত হইবে । এই ব্যবস্থার ফলে সামাজিক এব. 


ভারতের পূর্বতন বিভিন্ন ভূমিন্বত্ের ব্যবস্থা ১১৫ 


অর্থ নৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত হইবে । ভারতে শতকর] € জন লোঁক ৩৩ ভাগ জমির 
মালিক। এই সামাজিক অসাম্য দূর করিবার জনক জোতের উর্ধপীম নির্ধারণ উপযুক্ত 
ব্যবস্থা । দ্বিতীয়তঃ জমির উর্ধসীম! নির্ধারণ না করিয়া দিলে পুনরায় চিরস্থায়ী 
বন্দোবস্তের কৃফলগুলি দেখা দিবে । জমিদারী ব্যবস্তার উচ্ছেদ ভূমিসংস্কার কর্মস্থচীর 
প্রাথমিক ধাপ মাত্র। ভূমিসংস্কার ব্যবস্থাকে কাকর করিয়া তুলিতে হইলে জোতের 
উর্ধপীমা নির্ধারণ করিয়! দেওয়া প্রয়োজন । এই ব্যবস্থার ফলে আয়ও সম্পদের 
বৈষম্য দূর হইবে, শোষণের পথ বন্ধ হইবে, কষকের নিরাপভার ব্যবস্থা হইবে এবং 
পরিশেষে বিভিন্ন সম্প্রদায়ের লোকের মধো অবস্থা এবং সথযোগের সমত৷ প্রতিষ্ঠিত 
হইবে টি তৃতীয়তঃ এই ব্যবস্থার ফলে যে বাড তি জমি পাওয়া যাইবে তাহা ভূমিহান 
রুষকদের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হইবে। ইহার দরুণ গ্রামীণ জীবনে একটা 
অর্থনৈতিক পরিবর্তন দেখা দিবে । বহু হতভাগ্য কৰক জমি পাইলে তাহাদের 
অবস্থার উন্নতি হইবে । ইহ! সত্য যে এই ব্যবস্থার দ্বার সকল কুঁষকের প্রয়োজনীয় 
জমি সংগ্রহ কর! সম্ভব নয় তথাপি ইহা কাম্য কারণ ইহা কৃষকের মনে আনন্দ ও 
উদ্দীপনার সঞ্চার করিবে এবং তাহার উত্পাদন বুদ্ধিতে উৎসাহিত হইবে। 
চতুর্থতঃ জোতের উর্ধপীম। নির্ধারণের দ্বারা পঞ্চায়েতকে সত্যকার গণতান্ত্রিক সংগঠনে 
পরিণত করা সম্ভব হইবে। যে কৃষকের প্রভূত পরিমাণ জম আছে সেই ধনবান 
রুষক স্বভাবতই পঞ্চায়েতেন্ন উপর অবান্ধিত প্রভাব বুদ্ধি করিবে। উর্ধপীম। নিদদিষ্ 
হহলে এই অবস্থার অবসান ঘটিবে | এই ব্যবস্থার ফলে নগর-প্রবাস' জমিদারী শ্রেণীও 
লোপ পাইবে এবং মধ্যত্বত্বভোগীশ্রেণীর উচ্ছেদ হইবে । পরিশেষে, উহা বলা হয় যে 
আমেরিকচুর মত যুলধনসমৃদ্ধ দেশে বৃহদায়তন কষ আদর্শ বাবস্থা হইলেও ভারতের 
মতো শ্রথবহুল এবং মূলধন-স্বল্ দেশের পক্ষে ওই ধরণের রুসি-ব্যবস্থা অন্গকূল নয় । 
জমির উর্ধপীম। নির্ধারণের বিরুদ্ধে অনেক প্রকার যুক্তি দেখানো হয়। প্রথমতঃ 
এই যুক্তি দেখানো হয় যে জোতের উর্ধসীম। 'নর্ধারণ করিলে ভূমিহীন কৃষকের 
বিশেষ উপকার হইবে না, অপরপক্ষে উহা বুহভুর সমস্যার তি 
করিবে । বড় বড জমিখণ্ড ভাঙ্রিয়া ছোট ছোট জোতের উদ্ভুব 
হইবে এবং জ্ঞানিক পদ্ধতিতে জযি চাষ করা সম্ভবপর হইবে না। তৃতীতঃ 
বাড়তি জমির জন্য ক্ষতিপূরণ দেওয়া সমস্যা রহিয়াছে । রাজাসরকার গুলির 
ব্মান অর্থনৈতিক পরিস্থিতিতে প্রয়োজনীয় ক্তিপুরণ দেয়া গুরুতর সমস্ত । 
চতর্থতঃ সারাদেশে অন্যান্ত আয়ের ক্ষেত্রে আয়ের উর্ধসীমা নির্ধারিত হইল না 
অথচ ভুমির ক্ষেত্রে উহা আরোপ করার কি যৌক্তিকতা থাকিতে পারে? নীতির 
দিক হইতে বলিতে পার] যায় যে জমির উর্ধপীমা নির্ধারণের সাথে সাথে অপর সকল 
আয় হ্ট্টিকারী সম্পত্তির উপর সীমান। নির্ধারণ কর্রতে হইবে । পঞ্চমতঃ জোতের 
উর্ধসীঁমা বাঁধিয়া! দেওয়ার অর্থ হইল ভূ-ন্বামীর আয় নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া। যদি 
মূল্যস্তর বাড়িয়া যায় তাহা হইলে জোতদারগণ ক্গতি গ্রস্ত হইবে। ঘৃল্যত্তর নিয়ন্ত্রণ 
»॥ কর্সিবার দায়িত্ব যদি সরকার গ্রহণ করে তাহা হইলে এই নীতির বিরুদ্ধে আমাদের 


পির ধুক্তি 


১১৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


কিছু বলিবার নাই। কিন্তু বাস্তব অভিজ্ঞতা হইতে দেখিয়াছি যে সরকার মৃল্যন্তর 
নিয়ন্ত্রণে ব্যর্থ হইয়াছেন। ষ%্তঃ এই নীতি কৃষির দক্ষতাকে হাস করিয়া দিতে 
পারে। বৃহদীয়তন জোত হইতে বৃহদায়তন" উৎপাদনের স্থৃবিধা পাওয়া যায়। ইহা! 
ছাডা জোতের উর্ধপীমার পরিমাণ কম হইলে উদ্যোগী কৃষকেরা আধুনিক পদ্ধতিতে 
জমি চাষ করা অসম্ভব বিবেচনা করিয়া নগরাঞ্চলে চলিয়া আসিবে ফলে গ্রাম 
এই সকল উদ্যোগী পুরুষদিগকের হারাইবে। সপ্তমতঃ, জোতের উর্ধসীম] নির্ধারণ 
করিলে বিক্রয়যোগ্য উদ্বত্ত ফসলের পরিমাণ কমিয়া যাইবে। বাজারে বিক্রয়ের 
জন্য যে খাছ্যশশ্য আসে তাহার বুহশ্ুর অংশ যোগান দেয় বড় বড় জোত্জ্রীরেরা । 
জমির উর্ধসীমা নির্ধারিত হইলে বড জোত ভাঙ্গিয়! খণ্ড খণ্ড হইয়া! যাইবে এবং 
ছোট ছোট জোতদারের] কম পরিমাণ ফসল বাজারে বিক্রয় করিতে পারিবে । ফলে 
দেশের খাছাসমস্ত। বুদ্ধি পাইবে। 

এই সকল অর্থনৈতিক অস্বিধা ছাড়াও আরও কতকগুলি বাস্তব অস্ত্রবিধা 
রহিয়াছে । যেখানেই জমির উর্ধপীম। নির্ধারিত করিবার চেষ্টা 
কর] হইয়াছে সেখানেই বেনামী করিয়া জমির মালিকের! আইন 
ফাঁকি দিতে চেষ্টা করিয়াছে ফলে উদ্দেশ্য কতকাংশে ব্যর্থ হইয়াছে। 

একথা শ্মরণ রাখিতে হইবে যে দেশের ভূমি সমস্তার সত্যকার সমাধান বাডতি 
জমি পুনর্ধনটনের মধ্য দ্বিয়া আসিবে না ইহা আসিবে জমির ছদ্রবেশী বেকার 
ক্ষকর্দিগকে জমি হইতে অপর উপজীবিকার প্রতিষ্ট। করার মাধ্যমে । অবশ্য জোতেবর 
উর্ধসীমা ভূমিসংস্কার তথা কৃষি-সংস্কারের এক নৃতন অধ্যায়ের সৃষ্টি করিয়াছে এবং এই 
ব্যবস্থার অন্তবিধা অপেক্ষ। জুবিধাই অধিক বলিষ! .ইহা কাম্য | 


পশ্চিমবংগে ভূমি সংস্কার ঃ পশ্চিমবংগ জমিদারী রাষ্ট্রীয় ত্ককরণ 
১৯৫৩ পশ্চিমবংগ ভূমিসংক্কার আইন, ১৯৫৬ (].8:00 1২০£0170) 15) ০5৫ 
13610591] 2 ০250 730621069] 1759৮6 40001580107 4১০06 230 19700 1২610107 
4৯০৫ 1956 ) 2 


১৯৫৩ সালে পশ্চিমবংগ জামদারী রাগ্রীয়ত্করণ আইন পাশ কর1 হয় এবং 
১৯৫৫ সাল হইতে ওই আইন কার্করী কর] হয়। এই আইনের খলে কলিকাতা 
পৌর প্রতিষ্ঠানের অন্তওূঁক্ত অঞ্চল ব্যতীত সমগ্র পশ্চিমবংগে জমিদার ও সবপ্রকার 
মধান্বত্বভোগীর বিলোপসাধন কর! হইয়াছে । 


জমিদার তথা সকলপ্রকার মধ্যন্বত্বভোগীদিগকে ২৫ একর কৃষিজমি এবং ২০ একর 
অকুষিগত জমি রাখিবার অধিকার দেওয়া হইয়াছে । জমিদার ও মধ্যত্বত্ব-ভোগিগণ 
জমি হইতে নীট আয় অনুসারে ক্ষতিপুরণ পাইবেন; ক্ষতিপূরণ নিধারণের ব্যাপারে 
গতিশীলতার নীতি )701101])16 01 ]0700159910]) ) অনুসরণ করু। হইবে অর্থাৎ 
নীট আয় যত বেশ হইবে, ক্ষতিপূরণের হারও তত কম হইবে এবং নীট আয় যত কম 


হইবে, ক্ষতিপূরণের হারও ততই বেশী হুইবে। 


বাস্তব অসুবিধা 


ভারতের পূর্বতন বিভিন্ন ভূমিত্বত্ের ব্যবস্থা ১১৭ 


ক্ষতিপূরণের টাঁকা আংশিকভাবে নগদ টাকায় এবং আংশিকভাব ২০ বৎসর 
মেয়াদী সরকারী কাগজে দেওয়া হইবে। | 

পশ্চিমবংগে জমিদাবীপ্রথার বিলোপসাধনের বিরুদ্ধে নানারূপ সমালোচন। কর! 
হইয়াছে । প্রথমতঃ, জমিদারী প্রথার অবসান হইয়াছে কিন্তু জমির 'পুনর্বণ্টন এবং 
কষকদ্দিগের খাজনার পরিমাণ হ্রাস কোনটিই হয় নাই | স্ততরাং জমিদারী বিলোপের 
মোট ফল দাডাইবে যে জমিদার শ্রেণীর পরিবর্তে সম্পূর্ণ হ্বত্বভোগী হইবে সরকার | 

দ্বিতীয়তঃ কলিকাতাকে (টালিগঞ্জ সমেত) এই আইনের বাহিরে রাখার কোনে! 
যুক্তি নাই। বলা হইয়াছে যে কয়েকটি লোকের স্থার্থরক্ষার উদ্দেশ্যে সরকার 
তাহাপ্টিগকে গ্রামাঞ্চলে আইনান্ুসারে যে পরিমাণ ভূমি রাখাঞ্যাইতে পারে তাহার 
উপর ও কলিকাতা! ও টালিগঞ্জ এলাকায় যে কোনে1 পরিমাণ জমি ভোগদখলের স্থযোগ 
দিয়াছেন । এই ব্যবস্থা পশ্চিমবংগ জমি বাষ্টরায়ভ্ুকরণ আইন-বিরোঁধী | 

তৃতীয়ত: চরমপন্থীগণ ক্ষতিপূরণ দিবার প্রয়োজনীয়তা স্বীকার করেন না। 
তাহাদের মতে ভূম্যধিকারী এবং ভূমিহীন গ্রামবাসীদিগের মধ্যে আথিক বৈষম্য 
দূর করিবার জন্ত এই আইন পাশ করা হইয়াছে শ্ততরাং ক্ষতিপুরণ দিবার নীতির 
সার্থকতা কোথায়? 

১৯৫৬ সালে পশ্চিমবংগ ভূমি-সংস্কার আইন পাশ হয়। ইহার তিনটি প্রধান 
উদ্দেশ্য হইতেছে ভূমির পুনর্বন্টন, ভূমির উর্ধপীম| নির্ধারণ এবং বায়তদিগের রাজস্ব 
হার লাঘব। এই আইনে রায়তদদিগকে জমির মালিক বলিয়া স্বীকার করা হইয়াছে 
অর্থাৎ যে কক যে জমি চাষ করিতেছে তাহাকে সেই জমির মালিকান] দেওয়। 
হইয়াছে & কোনো কৃষক ২৫ একরের বেশী অকুষিগত জমি রাখিতে পারিবে না। 
এই আইনে বর্গাদদার ( ভাগ চাষী ) এবং জমির মালিকের মধ্যে উৎপন্ন ফসল বণ্টনের 
নীতিও নির্ধারিত হইয়াছে । জমির মালিক যাদ কষিকাধের বায়ভার বহন করে তাহা 
হইলে সে উৎপন্ন ফসলের ৬০ ভাগ এবং ব্গাদার ৪০ ভাগ পাইবে, আর যদি জমির 
মালিক কষিকার্ের ব্যয় বহন ন1 করে তাহা হইলে অর্ধেক পরিমাণ ফসল পাইবে । 

জমিদারীপ্রথা বিলোপের পর হইতে “খাজনা (7০76 )” শব্দটির পরিবর্তে “রাজন্য 
( 2৪5৪70০)” শব্দটি ব্যবহৃত হইতেছে । এই রাজদ্বের হার বিভিন্নভাবে নির্ধারিত 
হইবে । ইহ] প্রধানতঃ জমির উৎপাদ্দিকা শক্তি, জমির বাজারদ্াম, শশ্তের বাজার 
দ্রাম প্রভৃতি অন্রসারে নির্ধারিত হইবে । কোনো ক্ষেতেই বাজন্বের পরিমাণ উৎপন্ন 
ফসলের মোট মুল্যের ₹ঁ অংশের বেশী হইতে পারিবে না। উদ্বন্ত জমি বন্টনে 
ভূমিহীন কষক এবং যাহাদের জমি দুই একরের কম তাহাদের দাবীকে অগ্রাধিকার 
দেওয়1 হইবে । 

পশ্চিমবংগ ভূমিসংস্কীর আইনের নানারপ বিরূপ সমালোচনা করা হইয়াছে। 
প্রথয়তঃ এই আইন ভূমিসংস্কার অপেক্ষা রাজন্ব সংস্কারের দিকে অধিক মনোযোগ 
দিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ জমির যে উর্ধসীম) নির্ধারণ করা হইযাছে তাহাতে উদ্বৃত্ত 
জমির পরিমাণ অতি সামান্য হইবে । তৃতীয়তঃ এই আইনের ফলে জমির উপস্বত্ব- 


১১৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


ভোগকারী মধ্যবিভ্শ্রেণীর মধ্যে বেকার সমস্যা দেখা! দিবে । ইহাদের জন্য বিকল্প 
নিয়োগের কোনোরূপ ব্যবস্থ| কর। হয় নাই। 

পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ভূমি-সংস্কার নীতি (18190 701305 82067 
ঢ1975060 120100105 ) প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ভূমি সংস্কার কর্মস্থচীর উপর 
যথোচিত গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছিল। ভূমিসংস্কার নীতির দুইটি মূল উদ্দেশ্য রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ কৃষি উত্পাদন বৃদ্ধির পথে যে সকল বাধ! রহিয়াছে তাহা দূর কর] এবং 
দ্বিতীয়ত সকলপ্রকার শোষণ ও সামাজিক অপাম্যের অবসান ঘটানো, কষকের 
নিরাপত্তা! বুদি করা এবং গ্রামের সকল লোকের সমান মর্যাদা ও দ্যোগের ত্থষ্টি করা। 

এই দুই উদ্দেশ্টস্পধনের জন্ত প্রধান কর্মসুচী হইল (১) কুষক এবং রাষ্ট্রের মধ্যে 
সকল প্রকার মধ্যস্বত্বভোগীর উচ্ছেদ্পাধন (২) ভূমিস্বত্বব্যবস্থার সংস্কারসাধন করা । 
খাজন। হাস ও নিয়ন্ত্রণ, জমিতে কৃষকের অধিকার স্বীকার এবং নিরাপত্তার ব্যবস্থা 
ভূমিসংস্কার ব্যবস্থার অস্তহুক্তি; 1৩) পরিশেষে জোতের উর্ধতন সীম! নির্ধারণের এবং 
বাডতি জমির পুনর্ণটন। অধিকাংশ জোতের আয়তন ছোট বলিয়া উর্ণশীম] 
নির্ধারণের ফলে খুব বেশী পরিমাণ জাম পাওয়া বাইবে ন7া। তথাপি প্রগতিশীল 
সমবায় ভিিক গ্রামীন অর্থনীতি গঠনের জন্ত ইহা প্রয়োজন | 

কৃষি উৎপাদনণীলত) বৃদ্ধির জন্য সাধারণতঃ এই কর্স্চী গ্রহণ করা হইয়াছে £ 
প্রথমতঃ, জমির একধ্রিমাধন, “দ্বিতীয়তঃ সমবায় পঙ্গতিতে কৃষিকাষের প্রসার এবং 
তৃতীয়তঃ, সমবায় গ্রাম পরিচালন] ব্যবস্থার প্রবর্তন । “জমি কৃষকের” (19071 60 05 
6119:)__সরকারী ভূমিনীতির ইহাই মূল লক্ষ্য । 


অঞ্ম অধ্যায় 


ভারতীয় কুষি-মজুর ? সাধারণ আলোচন। 
(461০0100191 1,90001 2) 110019 2 4৯ (3010621:81 901565 ) 

[ বিষয়বন্ত £ ভাবতের কৃষি-মজুবেব সংখ? ও বৈশিষ্ট/_-মজুবী হার-__কৃষি শ্রমিক ও তৃতীয় 
পরিকল্পন। ] 

ভারত কৃষিপ্রধান দ্রেশ। ১৯২১ সালে রুষিশ্রমিকের সংখ্য। ছিল ২ কোটি ১৫ লক্ষ। 
১৯৩১ সালে রুষি-শ্রমিকের সংখ্যা দায় ৩ কোটি ৩০ লক্ষ । কৃষি মজুর অনুসন্ধান 
কমিটির হিসাবাগ্রসারে ১৯৫০-৫১ সালে কুষি শ্রমিকের সংখ্যা 
ছিল ৩ কোটি ৫* লক্ষ__ইহার মধ্যে ১ কোটি ৯* লক্ষ পুরুষ, 
১ কোটি ৪০ লক্ষ ত্বীলোক এবং ২০ লক্ষ বালক ছিল । ১৯৫৬-৫৭ সালে কৃঁষ শ্রমিকের 
সংখ্যা ছিল ৩ কোটি ৩০ লক্ষ । 


কৃষি মজুরের সংখ্য। 


ভারতীয় কাষ-মজুর £ সাধারণ আলেচন' ১১৯ 


১৯৫১ সালের আদমহ্থমারী অনুযায়ী কৃষি ৬৯৮% লোকের প্রধান উপজীবিক! 
ছিঙ্গি। ১৯৬৭ সালের হিসাবান্থযায়ী ১৮৮২ কোটি শ্রমিকের মধ্যে রুষি শ্রমকের 
সংখ্য] ছিল ৩১৪৮২৩০৫, 

১৮৮২ খুষ্টাবে কুষিশ্রমিকের সংখ্যা ছিল মাত্র ৭৫ লক্ষ। এুম্তরাং দেখ! 
যাইতেছে যে বিগত ৬০-৭০ বৎসরে কৃষি শ্রমিকের সংখা? ত্রত বুদ্ধি পাইয়াছে। 
গ্রামা অর্থনীতিতে সাধারণ অধিকার লোপ, জমি খণ্ডিকরণ, সমবেত উদ্গোগের 
অবাবহার, খাজনাদারদের সংখ্যা বৃদ্ধি, জ'মর অবাধ বন্ধক ও হস্তান্তর এবং কুটির 
শিল্পের ধুংস এই সকল কারণে ছোট জোতদারদের আথিক অবস্থা ছুবল হইয়। পড়ে 
এব? ক ফলে রুষি শ্রামকের সংখ্যা বুদ্ধি ঘটে 1৯ ক 

সাধারণভাবে বলা যায় যে ভারতে কৃষি মন্ত্রের মোট সরবরাহ আসে তিনটি 
উত্স হইতে-(১) ভূমিহীন গ্রামা শমিক পরিবার হইতে (২) আংশিক কৃষি 
পরিবার হইতে এবং (৩) আংশিক কারিগরী পরিবার হইতে । কুষিশ্মিক বলিতে 
আমরা ব্ঝি যাহারা মাঠে ফসল কাটে এবং ভুমিকর্ণ করে বা সাধারণ শ্রমিক 
যাভার1 ঝুপ. পুক্ষরিণী খনন করে বা ফসল গোলাজাত করে 
অথবা দক্ষ শ্রমিক যাহার] ছুতার ব1 রাজমিছীর কাজ করে। 
| শ্রম দাস (5871-10171717) গ্রথাও কিছু কিছু অঞ্চলে প্রচলিত আছে । কোনে শ্রমিক 
জোতদারের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিলে শ্রম দ্বারা সেই খণ পরিশোধ করিয়া 
থাকে । খণ হাস হওয়ার পরিবর্তে ক্রমশ বৃদ্িই পাইতে থাকে এবং সার] জীবনই 
শ্রমিক জোতদারের নিকট খাটিতে বাধ্য থাকে । 

কুষি-শর্মক বলিতে বুঝায় যাহায়] মন্গুরীর পরিবর্তে কষিতে নিধুক্ত থাকে। 
এই ধরণের শ্রমিকের নিজের জমি থাকিতে পারে আবার নাও থাকিতে পাবে। 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় বল] হইয়াছে যে যদি কোনো অমিক বৎসরের 
অর্ধেকের বেশীদিন কৃষি শ্রমিক হিসাবে কাজ করিয়। থাকে তাহাকেই রুষিশ্রমিক 
বলা হইবে | 

ইহার ভিন্তিতে, প্রথম কৃষি-শ্রমিক অনুসন্ধান দলের মতে গ্রাম্য পরিবারের ০-৪% 
হইল কৃষিশ্রমিক এবং উহার ৫০% হইল ভূমিহীন কুষিশমিক ' শ্ীলোক এবং বালক 
মোট কুবি শ্রমিকের একটি বড শতাংশ । 

রুষিকাধ প্রধানতঃ কয়েক মাসের কাজ। ফসলে্রে প্রকৃতি অনুযায়ী 
কাজের সময় স্থির হয়। জলসেচের স্রবিধা আছে এরূপ কোনো কোনে স্থানে 
আমিক বৎসরের নয় মাস পবস্ত কাজ করিয়া থাকে আবার কোনে] কোনে। 


কমি মভুবেব শরণ 
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১২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


স্থানে বৎসরে মাত্র চার মাস কাজ পায়। কৃষিশ্রমিক অনুসন্ধান কমিটির মতে 
চারি কূষক বৎসরে ২১৬ দিন গডে কাজ করে-- ইহার মধ্যে ৮৯ 
দিন কৃষিকাজ এবং ২৯ দিন অকৃধষিগত কাজ করে। 

ভারতীয় কৃষি শ্রমিকের অবস্থা গুবিপহ বলিলেও অতুযুক্তি করা হয় না। ইহার! 
সারাব্সর নিয়োগ পায় না, সমাজের নিকট হইতে ন্ভায় বিচার পায় না 
কৃষিব্যবস্থার সবাপেক্ষা ছুবলতার উৎস হইল কৃষক। ইহারা 
কোনোমতে দিন গুজরান করে; যে সবকুটিরে বাস করে 
সেগুলে। অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বাসের উপযোগী নয়। ইহার? সমাজের সর্বাপেক্ষা 
ছুধল অংশ এবং চিরকাল ধরিয়াই ঢুঃখকষ্ট ভোগ করিয়া আসিতেছে । ঘর্ণ' কঘকের 
আয়ের নিরাপত্তার ব্যবস্থা এবং তাহার অবস্থার উন্নতিবিধান না কর] হয় তাহ! হইলে 
কুষির সকল উন্নতিই অর্থহীন হুইয়] দাডাইবে। | 

কৃষিশ্রমিকের কাজের সময় আইন ছার নির্ধারিত নয়। কাঁজের সময় ঠিভিন্ন 
অঞ্চলে বিভিন্ন, বিভিন্ন খতুতে বিভিন্ন, বিভিন্ন ফসলের ন্গেত্রে বিভিন্ন । সাধারণতঃ 
কাজের সময় সুযোদ্য় হইতে স্ুরাস্ত পধস্ত বিস্তুত থাকে । কখনো কখনো 
চক্জালোকিত রাজ্রে্ড জলসেচ, শশ্যঝাডা ইতাদ্দি কাজগ্ডলি 
কর] হয়। যে সকল কৃষিমজ্র অপরের জমিতে দৈনিক 
মজুরীতে কাজ করে তাহার দিনে সাধারণতঃ-৮ ঘণ্টা কাজ করে। ভারতে জোতের 
আয়তন ক্ষুদ্র এবং অসন্বদ্ধ বলিয়া কাজের সময়ের নিয়ন্ত্রণ কর] বেশ কঠিন ব্যাপার । 
এমন-কি আই. এল. ও. রুষি-শ্রমের কাজের সময় নিয়ন্ত্রণ করিয়া কোনো কনভেনসান 
পাশ করিতে পারে নাই । ৃ ৬ 

কুবিশ্রমকের কাজের স্হিত শ্িলুশ্রমিকের কাজের একটি বড় পাথক্য বে 
শ্ল্পশমিক সারাবংসর কাজ করে কিন্তু কৃষিশ্রমক ফসলের গুক্লতি অনুযায়ী বংসরের 
কয়েক খতুতেই মাত্র কাজ করে। অন্নসন্ধানের ফলে দেখা গিয়াছে যে পশ্চিমবন্ধের 
কোনে গ্রায়ে কযিশ্রমিকেরা সারাবৎসরে মাত্র ২১০ দ্দিন কাঁজ 
করে । কাঁষশ্রমিক অন্তসন্ধান কমিটি লক্ষ্য করিয়াছেন যে কষ- 
শামক অর্ধ বেকারীর অবস্থায় ভূগিতেছে । কুঘিশ্মিক ঝড় জোর 
বৎসরের ছয় মাস কাল কাজ পায় বাকী সময়টায় হস্তশিল্পের কাঁজ, গরুরগাডী চালনা, 
রাস্তা তৈরী প্রভৃতি কাজ করিয়া! গাকে। 

কৃষি মজুরের! সারাবংসর কাজ পায় না, এই সমল্সার চেয়েও বড় পমস্যা হইল 
যে কুশিকাজ করে তাহার পরিবর্তে যে মজুরি তাহার] পায়-_শ্ল্ি শ্রমিকের 
মঙ্গুরীর তুলনায় তাহা অতি অল্প। কষিশ্রমিকের মজ্ববিতে কোনে একরূপতা 
নাই-_ইহা বিভিন্ন রাজো বিভিন্ন, এমন কি একই রাজ্যের বিভিন্ন জেলায় বিভিন্ন। 
নেক অঞ্চলে দেখা যায় যে একই ধরণের কাজের জন্য 
নিম়শ্রেণীর বালক ও স্ত্রী-মজরের] উচ্চশ্রেণীর বালক ও স্রী-মজুর 
অপেক্ষা কম মজুরি পায়। কিছু কিছু কাজে, পুরুষের পরিবর্তে তী-মজুর নিয়োগ 


কৃষি শ্রমিকের অবস্থা 


কাজেব সম্ষয 


অর্ধলক|বা (084০1 
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মঞ্জুরি 


ভারতীয় কষিমজুর £ সাধারণ আলোচন। ১২১ 


করা হয় এবং ইহার। পুরুষ অপেক্ষা অধিক দক্ষ হইলেও ইহাদের পুরুষ মজুরের 
তুলনায় কম মরি দেওয়া হয়। 

মজুরির হারই শুধু বিভিন্ন নয়-__মজুরি দেওয়ার পদ্ধতিও বিভিন্ন। সাধারণতঃ 
মজুরি টাকার অংকে দেওয়া হইলেও, বহু অঞ্চলে মজুরি হিসাবে টাকার পরিবর্তে 
সামগ্রী দেওয়ার প্রথা চালু রহিয়াছে । আবার কোথাও কোথাও মজবরিব একাংশ 
টাকায় এবং অপরাংশ দ্রবসাম গ্রীর দ্বারা দেওয়া! হয়। 

কষিশ্রমিকদ্দের অতি অল্প মন্জুরীই তাহাদ্দের জীবনযাত্রার নিচুমীনের জন্া দায়ী । 
কষিশ্রমিক মাঠে ছয়মাস কাজ করিয়া যাহা উপার্জন করে 
তাহার দ্বার] সার। বৎসর জীবনধারণ কর তগ্ছার পক্ষে সম্ভবপর 
নয়। সেই কারণে বৎসরের অপর সময়ে তাহাকে অন্ত ধরণের কাজ করিতে হয়। 

কষি-পরিবারের বাজেট বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় সেখানে ঘাটতি । 
পারিবারিক বাজেট হইতে আরও দেখ! যায় যে শ্রমিকের খাদ গুণগত এবং 
পরিমাণগত উভয় দিক দিয়াই প্রয়োজনের তুলনায় কম। খাগ্যের ওপরই শ্রমিক 
সর্বাপেক্ষা অধিক ব্যয় করে--তাহার আয়ের ৭০ হইতে ৮৪ ভাগ । দুধ, ঘি, মাংস 
এই সকল প্রোটিন জাতীয় খাগ্য কদাচিৎ উহার? খাইতে পায়; আয়ের অধিকাংশই 
খাছ্া, বস্ম এবং বাসস্থান বাবদ ব্যয় হুইয়! যায় বলিয়া, আরামপ্রদ ব1 বিলাসব্দব্য 
সামগ্রীর উপর ব্যয় করিবার মতো অবশিষ্ট কিছুই থাকে না। কৃষক কিছুই সঞ্চয় 
করিতে পারে ন। ফলে সাধাজিক ক্রিয়াকলাপ, উৎসবের সময় বা অন্স্থ হইয়া পড়লে 
মহাজনের নিকট হইতে চডাঞদে টাকা ধার করিতে বাধ্য হ্য়। মিসেস হাওয়ার্ড 
তাহার 7১০ ঠা) 1১610601609 গ্রন্থে যথাথ ই বলিয়াছেন যে ক্ষিশ্রমিকের 
সমস্য] মজুরি হারের সমশ্তা নয়, কাজ পাওয়ার সমন্।_ আদৌ কোনে! আয় করিতে 
পারিবে কিনা তাহাই সমস্সা, কি আয় কক্সিবে তাহা নয় € “7৭ 07715013110 
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ভারতীয় কষিশ্রমিকের খণের সমন্যা এক বুহহুম সমস্ত । কুষকেরা টিবকালই 
খণগ্রস্ত থাকে। একবার খণ করিলে সে খণ শোধ করা কুষকের পক্ষে আর 
কখনোই পস্ভবপর হয় না। ইহা যথার্থই বলা হয় যে ভারতীয় কৃুবক খণের 
মধ্যে জন্মগ্রহণ করে, সারাজীবন ধণ কবিয়। কাটায় এবং খণগ্রস্ত 
হইয়া মরা যায় । সর্বভারতীয় কৃষিখণ জরিপ কমিটির মতান্তসারে 
ভারতীয় কষকগণের বসবে ৭৫০ কোটি টাকার মত খণের প্রয়োজন হয়। কুষিঞ্ণ 
সম্পর্কে পরে বিস্তারিত আলোচনা করা হইবে। 
১৯৪৮ সালে সর্বনিয়্ মজুরী আইন পাশ হয়; এই আইকন কোনে! কোনে! 
কষি-নিয়োগের জন্য সর্ধনিষ্ মজুরি নির্ধারণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে। কিন্ত 
' কুষি-শ্রমিকের ক্ষেত্রে সর্বনিয় মজুরিমান চাল কর! খুবই কঠিন ব্যাপার । দেশের 


কৃষি ঝণ 


১২২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য! 


বিভিন্ন অংশে কৃষিশ্রমিকের মজুরিগত পরিসংখ্যানের অভাব রহিয়াছে। আবার 
রলুষিকার্ষে কাজের সময় নির্দিষ্ট করিয়৷ দেওয়া সম্ভবপর নয়; 


রে ক্লষি শ্রমিকের কাজ সাময়িক এবং একই শ্রমিক কৃষিকার্ষের 
ৃ বিভিন্ন পধায়ের কাজ করিয়া থাকে । অধিক মজুরি অধিকাংশ 


ক্ষেত্রেই টাকার পরিবর্তে সামগ্রী দ্বারা দেওয়া! হয় এবং টাকার অংকে উহাদের 
মুল্যায়ন কর] সব সময় সহজ নয়। সবোৌপরি, অসংখ্য ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র ভূম্যধিকারী থাকার 
ফলে এই আইন কার্কর করা কঠিন। এই আইন প্রচলন করিতে হইলে 
উৎপাদনের রেকর্ড থাকা প্রয়োজন কিন্তু অপ্রিকাংশ কৃষকই অজ্ঞ এবং তাহার! 
তাহাদের উৎপাদনের পরিমাণগত এবং গুণগত কোনে! হিসাবই রাখে ন1। 
অধিকাংশ রাজ্যেই কষিশ্রমিকের সধনিয় মন্্ররিহার নিধারণ কর] ভইয়াছে-_ 
অবশ্য অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নিদিষ্ট এলাকাকেই আওতায় আন] হইয়াছে । কেরালা, 
উড্ভিষ্তা, পাগাব, রাজস্থান, দ্িলী এবং ত্রিপুরা_এই রাজ্য গ্ুপির সর্বত্র কৃষি-শ্রমিকের 
সধনিয়্ মহুরি হার স্থির করা হইয়াছে । অপরপক্ষে, আসাম, অগ্র, বিহার, বোম্বাই, 
পশ্চিমবঙ্গ, মধ্য প্রদেশ, মহীশূর, উত্তর প্রদেশ এবং হিমাচল প্রদেশ_-এই রাজ্যগুলির, 
নির্ধারিত অঞ্চলেই শুধুষাত্র মর্বনিয় মজুরিহার নির্ধারণ কর] হইয়াছে । 
বিভিন্ন রাজ্যে সাময়িক পুরুষ-রুষিশ্রমিকের সধনিয় মন্ররিহার ১৯৬১ সালের 
ভিসেশর মাপ পর্যস্ত এইরূপ ছিল £ 
অন্ধ-139. 0:81 হইতে 78. %00$ আসাম--. 100 হইতে 198, 
(পাচ ঘণ্টা কাজের মন্ুরি); বিহার--মজুরি-হীর সামগীর অংকে নির্ধারিত 
ছিল; কেরালা_1৪. 1-50 হইতে 169 উডিষ্যা_-15, 0:8৪? হইতে 85. 100; 
পাঞ্ডাব--]২৭. "7 হইতে 7৬, 1953 পশ্চিমবঙ্গ-_35. 150 হইতে 9. 995. 
দিল্লী-_1২৭. 100 হইতে 135. 900. 
কিছুকাল যাব আই. এল. ও কৃষিশ্রমিকদের অবস্তার দিকে দৃষ্টি দিতেছে। 
বর্তমানে আই, এল. ও. তে একটি স্থায়ী কবিকমিটি রহিয়াছে । এই কমিটিব 
সহিত আলোচনায় ভারত সর্যদাই সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিয়াছে । ১৯৪৭ সালে 
ূ নিউ দিলীতে 4৭187. 73961008] 0০01820৮-এ রুধষিতে মজুরি 
উর ও" এসং নিয়ন্ত্রণের প্রশ্ন লইয়া আলোচনা হয়। ১৯৫১ সাল আত্তর্দাতিক 
শ্রম কনফারেন্সে কৃষিতে মজুরি সমেত ছুটি (170111859 "16 
[৮ 10 4১017601676 ) লইয়া! আলোচন1 করা হয়। স্থায়ী কৃষি কমিটি (108- 
0606 48010016011 001717016659 ) এবং আই. এল. ওর (910. &1৮9078 
00111)1/09) কৃষিশ্রমিকের বিভিন্ন সমস্যা লইয়] বহুবার আলোচনায় বসিয়াছে | - 
কৃষি-শ্রমিকের অবস্থার উন্নয়নের জন্য ব্যাপক এবং সর্বাঙ্গীন প্রয়াস প্রয়োজন | 
রুষির উন্নয়ন, পতিত জমির পুনরুদ্ধার, কৃষকের বাসন্থানের ব্যবস্থা, স্বাস্থ্য 
পরিকল্পনা, বয়স্ক শিক্ষার প্রসার, কুষিধণের সমাধান, বহুমুখীন সমবায় সমিতি স্থাপন, 
গ্রাম পঞ্চায়েৎ গঠন ইত্যাদির মধ্যে কৃষকের সমস্যার সমাধান জভিত আছে। 


ভারতীয় কৃষিমজুর ঃ সাধারণ আলোচন। ১২৩ 


বিভিন্ন রাজ্যসরকার উল্লিখিত কর্ণহ্চী গ্রহণ কয়া কৃষকের মঙ্গলসাধনে ব্রতী 
হইয়াছেন । ভূমিহীন-কৃষক এবং যে সকল কৃষকের জমি 
আথিক জোতের আয়তন অপেক্ষা কম তাহাদের প্রয়োজনীয় 
জমি দিবার নীতি প্রথম পরিকল্পনায় গ্রহণ করা হইয়াছে । দ্বিতীয় পেরিকল্পনায় 
ভূমিহ'ন-কৃষককে ভূমি প্রদ্দানের বাপক কর্ণস্থচী গুহণ করা হয়। শ্রমিক সমবায় 
(17১01 ()০0-01)62501৮০ ) গগনে উৎসাহ দিতে হইবে এবং কৃষিশযিকের 
বাপগৃহ 'নর্মাণের জন্য বিনামূল্যে জমি দেওয়ার ব্যবস্থা করিতে হইবে। ভূমিহীন 
কলষকের কষ্টের পরিমাণ লাধব কববধার জগ দ্বিতীয় পরিকল্পনা চার ধরণের কসুচীর 
প্রস্তাবনা 'ীয়াছে 2 (১) কৃষিউ্পাদন বৃদ্ধির জন্ম সব্বিয় কর্মসুচী গ্রহণ করিতে 
হইবে; (২) গ্রামীন এলাকায় কুটির ৭ ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসারের মাধ্যমে কর্মসংস্টানের 
হযোগ বৃদ্ধি করিতে হইবেঃ (৩) জ'মর পুববণ্টন এবং শিক্ষা ব্যবপ্কার প্রনারের 
মাধ্যমে উপেক্ষিত ক'ষ-শ্রমিকের সামাজিক মধাদ], দক্ষতা ও উদ্ছোগ বুদ্ধি করিতে 
হইবে এবং (৫) গ্রামীন এলাকায় উশ্রয়ন বাধের এক মোট] অংশ কৃষিশ্রমিক্দের 
অর্থনৈতিক অবস্থার উন্নতিসাধনে বায় করিতে হইবে । 

তায় পরিকল্পনায় কৃষি-শর্দিকদের মুল সমস্সার দিকে দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছে 
ভবিষ্যৎ গ্রামীন অর্থনীতিতে উহাদের স্থান এবং কমসংস্থানের ব্যবস্থা । তীয় ও চতুর্থ 
পরিকল্পন। গ্রামীন অর্থনীতির উন্নযনের জন্য বুহৎ অংকের টাঁকা বরাদ্দ করিয়াছে, 
ইহার ফলে কৃৰকের অবগ্কারও উন্নতি হইবে। ইহা ছাড়া সেণ্টণল এডভাইসারি 
কমিটি অন এগ্রিকালচার লেবার-এর শ্পারিশ অনুসারে ৭ লক্ষ ভূমিহীন 
রুধিপরিবারুকুক ৫০ লক্ষ একর জমিতে পুনর্বাসনের জন্য ব্যবস্থা করা হইবে। রাজ্য- 
পরিকল্পনাগুলি কুয়-শ্রমিকের জন্য ৪ কোটি টাকা বরাদ্দ করিয়াছে । ইহা! ছাড়া 
রাজ্যপরকার গুলিকে এই ব্যাপারে সহায়তা করিবার জন্ত কেন্রীয় সরকার ৮ কোটি 
টাক! বরাদ্দ করিয়াছেন । কুষি-শ্রমিকের স্বার্থের কথা বিবেচন1 করিয়। গ্রামাঞ্চলে 
নিয়োগ-পরিকল্পনার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । বখ্সরের যে মময় কৃষিকার্ষের অভাব 
থাকে সেই মময় এই নিয়োগ পরিকল্পন1 ( ০ 17০1০99 ) কার্ধকরী করা হইবে । 
গ্রামে প্রচলিত মজুরি হার অনুসারে মজুরি দেওয়া হইবে । ৩৭টি পাইলট পরিকল্পন। 
ইতিমধ্যেই চালু করা হইঘ়াছে। প'রপুরক জলসেচ ব্যবস্থা, বনপরিকল্পনা, ভূমিক্ষয় 
নিবারণ, নাল1 নিঞাণ, পতিত জমিব পুনকদ্ধার এবং যাতায়াতের সুব্যবস্থা এই 
পরিকল্পনার অস্তরক্ত । নিয়োগ পরিকল্পনার মাধ্যমে প্রথম ব্সরে ১০,০* লোকের, 
দ্বিতীয় বৎসরে ৫০,০০০ লোকের, তৃতীয় বত্সরে দশলক্ষ এবং পরিকল্পনার শেষ 
বৎসরে ২৫ লক্ষ লোকের কর্বসংস্থানের বাবস্থা করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনাধীন 
সময়ে এই পরিকল্পনা বাবদ মোট ১৫০ কোটি টাকা বায় হইবে । 

আচার্ধ বিনোবা ভাবের ভূর্দান যজ্ঞের কথা প্রসঙ্গত উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
ভূদদানযজ্জের উদ্দেশ্ট ভূম্যধিকারীর শুভবুদ্ধির নিকট আবেদন করিয়া ভূমিহীন কুষককে 
ভূমিদানে প্রণোর্দিত করা। কয়েকটি রাজ্যে ভূদান আন্দোলনকে সাফল্যমণ্তিত 


উন্নষন কমশ্চী 


১২৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


করিবার জন্য ভূদান-যজ্ঞ আইন পাশ কর] হইয়াছে। এবিষয়ে এখন কোনো 
সন্দেহই নাই যে কৃষি-শ্রমিকের সমন্তা উত্তরোত্তর সরকার এবং জনসাধারণের দৃষ্টি 
আকর্ষণ করিতেছে । 

রুষি-শ্রমিকের সমস্যা সমাধানই আজ দেশের নিকট বৃহত্তম চ্যালেঞ্জ। 
কৃষি-শ্রমিকদের সংখ্যা ক্রমশই বাড়িয়া চলিয়াছে এবং উহার ফলে মজুরি হার নামিয়া 
যাইতেছে । ক্লষিজাত দ্রব্যের মূল্যবৃদ্ধির ফলে বড় বড় জোতদারগণই লাভবান 
হইতেছে এবং জীবনযাত্রার ব্যয়বুদ্ধির ফলে রুধষি-খণের বোবা বাড়িয়া চলিয়াছে। 
জমির স্বল্পতার জন্য গ্রামের চারণক্ষেত্রের পরিমাণ হাস পাইতেছে বলিয়ঃকপরদায়ী 
পশুপালন করিয়& আয় বাডাইবার স্রযোগও কমিয়া আসিতেছে । কৃষি-শ্রমিকের 
অবস্থা মোটেই সন্তোষজনক নয়। কৃষি-শ্রমিক সারা বৎসরে ছয়মাস কাজ. পায়। 
গরু-মভিষের সঙ্গে একঘরে একত্র বাস করে; যে পরিমাণ খাছ গ্রহণ করে 
তাহা জীবনধারণের পক্ষে পর্যাঞ্ধ নয়। ফলে সহজেই সে মড়ক, সাহুকর এবং 
স্বল্প-মভুরিতে বাধ্যতামূলক শ্রমবিক্রয়ের শিকার হইয়া পডে। (49থাখাথ]]5 
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মনে রাখিতে হইবে যে, যতদ্দিন ক'যশমিকের মধ্যে অপস্তোষ থাকিবে ততদিন 
পর্যন্ত সে তাহার সর্বশক্তি লইয়া ফসল উৎপাদনে ব্রতী হইবে না। খাগ্যো্পাদন 
বুদ্ধি করিতে ন1 পাবিলে দেশের ব্যাপক খাগ্যসমন্তা মিটাঁনে বা বিদেশ হইতে খাছাত্রব্য 
আমদানী বন্ধ করা যাইবে না। শ্রীজগজ্জীবনরামের ভাষায় বলিতে পাক্ছি ঘে, কোন 
একস্থানে দারিদ্রা সর্বক্ষেত্রে উন্নয়নের পথে বাধাম্বরূপ । যেরুষক খাগ্যো্পাদনের 
জন্য দায়ী তাহার দারিন্্রা উৎপাদনে বিরূপ প্রতিক্রিয়ার স্ষট্টি করবেই । উৎপাদনের 
মানধিক উপাদান উপেক্ষিত হইলে সমগ্র জাতির পক্ষে বিপদের আশংকা থাকিয়া 
যায়। দীর্ঘদন উপেক্ষিত এবং নির্লজ্জভাবে শোষিত কষিশ্রমিক আজও সহড্েই 
সমাজবিরোধী এবং বিশৃঙ্খলাহ্থষ্টিকারী লোকের শোষণের শিকারে পরিণত হইতে 
পারে। এই বিপদের আশংকা দূর করিবার জঙন্গ সকল চিন্তাশীল লোকের 
উপলব্ধি কর? কতব্য যে রুষকের সমস্যার আশু সমাধান প্রয়োজন | ক্ুষকেল স্বার্থ 
আজও যদ্দি উপেক্ষিত হয় তাহ] হইলে উহা নিয়ন্ত্রণের বাহিরে চলিয়। যাইবে এবং 
এমন এক আকার ধারণ করিবে যাহার ফলে সামাজিক কাগামো শুধু ধাক্কাই খাইবে 
না-ধ্বংসও হইয়। যাইতে পারে | আমরা আশাকরি সরকারের বিভিন্ন পঞ্চবাধিক 
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ভারতীয় কষিসমন্তা। £ সাধারণ আলোচনা! ১২৫ 


পরিকল্পনা, সর্বনিম্ন মজুরি আইন এবং কুষিশ্রমিক অন্চসন্ধান কমিটির মাধামে কৃষকের 
সমস্যার আশু সমাধান হইবে । 

কৃষি-শ্রমিক ও তৃতীষ্ব পরিকলন। ( 450150160158] 79000 0000 056 
[15110 355 ৪৪ 0919) £ কৃষিশমিকের প্রধানত দুইটি সমস্য]-_ভবিষাৎ 
গ্রামীন অর্থনীতিতে তাহার স্থান এবং কর্সংস্থান ব্যবস্থা । কৃষিশ্রমিকদের সামাজিক 
দুর্মশার কিছু লাঘব হইলেও তাহাদের অর্থ নৈতিক সমস্যা, বিশেষ করিয়া কর্মসংস্থান 
সমস্তা গুরুতর আকার ধারণ করিয়াছে । পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার একটি মুল উদেশ্ঠ 
হইল গ্রামীন সমাজের সকল লোকের পূর্ণ তর কর্মসংস্থান এবং উন্নত জীবনযাত্রার 
মানের বঙ্িস্বা করা। এই ব্যবস্থা সফল হইলে রুষি-শ্রমিক এবং অনুন্নত জাতির 
পোকেরা সমাজের অন্তান্থ লোকের সম-পষায়ে আসিত পারিবে। * 

কষি-শ্রমিকের সমস্যা গ্রাম্য এলাকার বুহত্তম বেকার এবং অর্ধবেকার সমস্যার 
একটি অংশ বিশ্যে | কৃষি উন্নয়ন ও জলসেচ ব্যবস্থার প্রসারের ফলে উৎপাদন এবং 
কর্মসংস্থানের সুযোগ বৃদ্ধি পাইয়াছে। সরকার ইহ! উপলব্ধি করিয়াছেন যে 
গামবাসপীদের স্বাথে সামগ্রিকভাবে যে বিভিন্ন কর্মসুচী গ্রহণ কর হইয়াছে তাহার 
সহিত্ত কৃষকের অবস্থার উন্নতিকল্পে এবং গ্রাম উন্নয়নের ফলে ষে ব্যাপক শ্থযোগ- 
স্থবিধার স্থ্টি হইতেছে তাহার যথাযোগা অশগ্রহণে সহায়তা করিবার জন্ত বিশেষ 
পরিপূরক কর্মচী গ্রহণ করিতে হইবে । 

কূব-শ্রমিকের ভূবাপন, খাস্ত হইতে উৎখ।তের বিরুদ্ধে রক্ষণ এবং সবনিয় মন্গুরি 
আইনের প্রবর্তন প্রথম পরিকল্পনায় অন্তভূক্ত ছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে 
বিভিন্ন রাজ্য কেন্দ্রীয় সরকারের সহাধতায় পুনধাসন পরিকল্পনা কামকরী করেন। 
কোনো কোনে রাজ্যসরকার বিনামূলে বাসগুহের জন্য স্কান দিবার ব্যবস্থা করেন । 
কৃষি-উন্নয়ন, জলসেচ ব্যবস্থার প্রসার, সমষ্টি উন্নয়ন, কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসার 
ইত্যাদির ফলে ক্ষ শ্রমিকের অবস্থার উন্নতি হইবে বলিয়া! আশা করা যায়। 

গ্রামীন অর্থনীতির উগ্য়নের জন্য 'ভুতীয় পরিকল্পনায় প্রভূত বিনিয়োগের ব্যবস্থা 
করা ২ইয়াছে । কৃষি, সমষ্টি উন্নয়ন এবং জলসেচের জন্য সরকারী খাতে ১৭০০ কাটি 
টাকা বরাদ্দ কর) হইয়াছে । ইহা ছাড়] ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নতি, গ্রামে বৈহ্যতিকরণ, 
পানীয়জলের সঞ্সিবরাহ, গ্রামীণ গৃহ নির্মাণ পরিকল্পনা এবং অগ্গয্নত জাতির মঙ্গলের 
জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলঙ্গন করা হইয়াছে । উহা খ্যতীতও, কুষিশ্রমিক কেন্দ্রীয় 
উদদেষ্টা কমিটির (090৮1 0180৮ 00100016655 0 0091608] 
[/১০9:) সুপারিশ অন্সারে « মিলিয়ন একর জমিতে ৭ লক্ষ কষি পরিবারের 
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১২৬ ভুরতীয় অর্থনীতির সম্যা 


বসতি স্থাপনের ব্যবস্থা করা হইবে। রাজ্য-পরিকল্পনাসমূহ ভূবাসনের জন্য ৪ কোটি 
টাকা বায় করিবে। ইহা ছাডা কেন্দ্রীয় সরকার বরাজ্যগুলিকে এই ব্যাপারে 
সাহায্য দানের জন্য ৮ কোটি টাক] বরাদ্দ করিয়াছেন । 

কৃষি-এ্রমিকের অস্থবিধার জন্য তীয় পারকল্পনার সবাপক্ষ] গুরুত্বপূর্ণ কর্মকচী 
হইল গ্রামীন এলাকায় কর্ম-পরিকল্পনা (০1010016965) গ্রহণ | আশা করা 
কর্মসংগ্কানের ব্যবস্থা হইবে । সাধারণতঃ কষিবেকারত্বের সময়েই এধরণের কর্ম 
সংস্থানের ব্যবস্থা করা হইবে । জলসেচ, বন নিয়ন্ত্রণ পতিত'জমির পুনরুদ, বনস্থটি 
ভূমি সংরক্ষণ, রান্তু। নির্মাণ, ইত্যাদি এই পরিকল্পনার অন্তভূক্তি। 

পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা যে ধরণের গ্রামীন অর্থনৈতিক কাগামো গডিয়া তুলিতে 
চাহিতেছে কবি-শ্রমিক তাহাতে পরিপূর্ণভাবে অংশগ্রহণ করিবে এবং -অপর সকলের 
সঙ্গে সামাজিক এবং অর্থ নৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠার পথে অগ্রসর হইবে । 


গবম অধ্যায় 
কুষি মূলধন 


€(4১£110016519] চা1091006 ) 

[বিষয়বস্ত £ কৃথি মুলধনে? প্রত ।জনাসত।-হপিখণ 2 কারণ ও ওতিকাকগ্রামা খণেব উৎদ 
_নবভাবতীঘ কুধিখণজবিপ কমিটখ ছুপ।বিশ যুবিশগুলির কাপে প্বিণতিকণি পুনঃ অথ 
সরববাহ প্বর্প:বেশন- জি বঙ্ধকী ব)াংক ] 

কৃষি মুলধনের প্রয়োজনীয়তা £ কু'ষউৎপাদন ও শিল্পোংপাদন উভয় 
প্রকার উৎপাদনের জন্তই মূলধনের প্রয়োজন হয়। বাঁজ, দার, কৃবিযস্পাতি ইডি 
ক্রয় করিবার জন অথের প্রয়োজন হয় । উৎপাদনে মূলধন যোগানের উৎস হইতেছে 
দুইটি--একটি সঞ্চয় ও মপরটি ধণগ্রহণ। কৃষির দ্ষেত্রে উতপান ব্যবন্ছা হইতে যে 
সঞ্চয় স্থ্টি হয় তাহ প্রয়োজনের তুলনায় পধাপু না হইদেই কৃষককে খণ করিতে হয় ! 

অপর সকল প্রকারে খণের মতে? কূ'ষপণও তিন ধরণের হত 
তিন খবণের ক্খিগণ শ্ল্পমেয়াদী খণ, মযমেয়াদী খণ এব, দীর্ঘকালীন খণ। এক 
বংসরের অনধিক কালের জন্য প্রয়োজনএমন ধরণের খণকে স্ব্লমেয়াদী খণ বলে | বাঁজ, 
সার, কৃষিশ্রমিকের মছুরি বাবদ খণ গ্রহণ এই পধায়ের অন্তত্ুক্তি। ফসল বিক্রয় হইয়া! 
গেলে এই ধরণের খণ পরিশোধ করা হয়। কুষিকার্ষের উন্নতি, কুষিযন্ত্রপাতি, ছোট 
সেচ পরিকল্পন! ইত্যাদির জগ্য যে ধরণের ৭ণের প্রয়োজন হয় তাহাকে মধ্যমেয়াদী খণ 
বলে। এই ধরণের ঝণ এক বংসর হইতে পাচ বৎসরের মধ্যে পারশোধযোগ্য । জমির 


কৃষি-মূলধন ষ্. ১২৭ 


স্থায়ী উন্নতি, মাঝারি ধরণের সেচ প্রকল্প, পতিত জমির পুনরুদ্ধার ব1 মূল্যবান কৃষিষন্ত্র 
পাতির জন্য দীর্ঘমেয়াদী খণের প্রয়োজন হয়| এই ধরণের খণ পাচ হইতে পনেরো 
বৎসরের মধ্যে পরিশোধযোগ্য | 


কষি-খণ € 8015] 10061565010855 ) 2 ভারতীয় রুষক যুগ যুগ ধরিয়া 
পুরুষা্ত্রমে আকণ্ঠ খণে ডুবিয়! আছে। সেই কারণে যথার্থই বলা হয় যে ভারতীয় 
কূষক খণের মধ্যে জন্মগ্রহণ করে, সারা জীবন খণ করিয়া] কাটার এবং খণগ্রস্ত হইয়া 
মরিয়া যায় (10018 00169601 700209 10 09196, 11539 17 067৮ 800 1198 
15 ০০78 )। ভারতীয় কৃষক অবিশ্বাস্ত রকমের দরিদ্র তাই তাহাকে প্রায়ই খণ 
করিতে হয়। খণ না পাইলে সমস্তার হৃট্টি হয় আবার খণ প্টীওয়। যাইলে তাহা 
সমস্তার সমাধানে না করিয়া নৃতন নৃতন নান! সমস্যার কৃষ্টি করে। টাকার মূল্য 
€ অর্থাৎ সুদ্দ) এতই বেশী যে উহণ গ্রহণ কর] কৃষকের পক্ষে বিপজ্জনক । খণের মধ্যে 
দিয়! ক্লষকের সত্যকারের কোনে মুক্তি নাই। ফরাসী ভাষায় একটি প্রবাদ আছে, 
ফাসির দ্বডি যেমন আসামীকে ঝুলাইয়া খে, ঠিক তেমনভাবে খণও কৃষককে 
ঝুল্সাইয়া রাখে (09016 501)1)01/5 (016 ঠা ।টো 08. 010 11801101875 1008 
871)1)0108 6119 118/0690 ). 


১৯০১ সালে ছুভিক্ষ কমিশনের ([79177109 001)107199107 ) মতানসারে খণ্র 
চাপে বোম্বাই-এর শতকরা ২৫ ভাগ কৃষক তাহাদের জমি বিক্রয় করিতে বাধ্য 
হইয়াছিল। ১৯১১ সালে স্যার এভোয়ার্ড ম্যাকলাগান হিসাব করেন যে বৃটিশ 
ভারতের মোট কৃধি-খণের পরিমাণ ৩০০ কোটি টাক1। ম্যালকম ডালিং-এব্র 
হিসাবান্ুযা়্ী ১৯১৮ সালে উহার পরিমীণ ছিল ৬০০ কোটি টাকা। ভারতীয় কেব্দর'য় 
ব্যাংকিং অন্তসন্ধান কমিটির (70018) 0908] 038170306 
রাণযোড 00.01,16696 ) মতে ১৯৩০ সালে উহার পরিমাণ 
ছিল ৯** কোটি টাকা । ১৯৩৭ সালে রিজার্ভ ব্যাংকের হিসাবান্ষায়ী উহা বুদ্ধি 
পাইয়া! ১৮০” কোটি টাকায় আসিয়। দাড়ায়। বুদ্ধের সময় ফসলের দাম এবং 
কৃষি মুনাফার বুদ্ধির ফলে কুষি-খণের পরিমাণ অনেক হাস পায়। রিজার্ভ ব্যাংক 
রিপোর্টেও বল হয় যে যুদ্ধের সময় অধিকাংশ কৃষিখণই পরিশোধ করা হইয়াছিল। 
সর্বভারতীয় কুষিখণ জরিপ কমিটির মতে বৎসরে ভারতীয় কৃষকগণের ৭৫০ কোটি 
টাকার মতো! খণ গ্রহণের প্রয়োজন হয়। এই কমিটির রিপোর্ট অনুসারে ভারতের 
গ্রামবাসীদের মাথাপিছু খণ হইল ২১০ টাকা । 


সকল দেশের কষকই খণ করে কিন্তু ভারতের কৃষিখণ সমশ্যার প্রকৃতি সম্পর্ণ ভিন্ন 
ধরণের বলিয়। উহ] দুশ্চিন্তার কারণ হইয়] দাড়াইয়াছে। উৎপাদনশীল থণ গ্রহণের 
বিরুদ্ধে কিছু বলিবার নাই কিন্তু ভারতীয় কষক সব সময় কৃষিকার্ধ করিবার জন্য খণ 
গ্রহণ করে না। মামলা, মোকদদম, বিবাহ, শ্রাদ্ধ প্রভৃতি অগ্ৎপাদ্দনশীল কাজের 
জন্যই তাহার! অধিক খণ করে । নিয়ে কষিখণের কারণগুলি বণিত-হইল £ 


খণের হিসাব 


১২৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[ এক] কধিঝণের প্রধান কারণ কষকের অপরিসীম দারিদ্র্য । আয় অপেক্ষা 
ব্যয় বেশী হইলেই লোক খণ করিয়া থাকে । কৃষকের ক্ষেত্রেও এই সাধারণ নিয়মের 
ব্যতিক্রম ঘটে নাই। ভারতীয় ককের আয় এতোই অল্প যে তাহ! তাহার জীবন 
ধারণের পক্ষে পধাপ্ত নয়। কৃষক তাহার জীবনধারণের 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য কৃষিকাধ করিয়া থাকে । এদেশে 
কষক ক্ষুদ্র, খণ্ড এবং অনন্দ্ধ জমি চাষ করিয়! কোনোরূপে দিন কাটায় । জীবন 
ধরণের জন্য টাকা খরচ করার পর কৃষকের হাতে কোনোরপ উদ্বত্ত অর্থ থাকে না1 
ফলে কোনে! বছর অনাবুষ্টি হইলে (হিপাব করিয় দেখা গিয়াছে যে প্রত্যেক চার 
পাচ বখসরের মধ্যে একবার অনাবুষ্টি হইবেই )খণ গ্রহণ না করিলে আর& কষকের 
কোনো উপায় থাকে না। সার ভারত গ্রাম্য খণ জরিপ কমিটির মতানুসারে ছোট 
ছোট রুষকের ধণের ৫০% হইল পরিবারের ব্যয় নির্বাহ করিবার জন্ | : 

[দুই পূর্বপুরুষদিগের খণের তোঝা কৃষকের ঘাডে চাপানো থাকে। 
পুরুবান্ধক্রমিক খণ কৃষককে বহুলাংশে দরিদ্র করিয়া রাখিয়াছে। ১৯০০ সালের 
হিসাবান্ুযারী ৯০০ কোটি টাকা খণের মধ্যে ৫০০ কোটির কিছু বেশী ছিল 
পূর্বপুরুষের চাপানো খণভার । 

[তিন] রুষকের ব্যয়বনছুল স্বভাব তাহার দারিদ্র্য এবং ধণের জন্য দীয়ী | 
পূজাপার্বণ, শ্রাদ্ধ, বিবাহ, মামলা-মোকদন! প্রভৃতি কারণে কৃষক বহু টাকা বায় করে । 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং তদন্ত কমিটির মতানুসারে খুব কম ক্ষেত্রে কষক কৃষি উন্নয়নের 
জন্য খণ গ্রহণ ক'রয়াছে। স্যার ম্যালকম ডারলিংও সামাজিক আচার অন্তঙ্গানে 
অপব্যবহারের দিকে দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়াছেন। কিন অধ্যাপক ওয়াদিয়া এবং 
মাচেণ্ট ইহা স্বীকার করেন না। তীাহার। বলেন যে কৃধিধণের কারণ হিসাবে 
ক্ষকের অমিতাব্যয়িতা এও বিবাদ প্রবুত্তিকে দেখাইলে কৃষককে অকারণে অপরাধী 
কর] হইবে এবং সত্য কারণ অনুসন্ধানের অক্গমতাই প্রকাশ পাইবে | 

(চার ] কধি-খণের কারণ হিসাবে এই যুক্তিও দেখান হয় যে ভারতে 
ভুমি-রাজদ্থের হার ত্াত্যস্ত বেশী এবং সরকার অসময়ে রাজন্ব আদীয় করে ফলে 
কৃষক খণ করিতে বাঁধা হয়। অবশ্য কর-অনুসন্ধান কমিশনের (1,307. 100001% 
00177711785100, 1955 ) মতে বঙতমানে ভূমি-রাজন্বের ভার অত্যধিক নয়। 

[পাঁচ] গ্রামা মহাজন অতি উচ্চহারে কৃষককে টাকা ধার দেয়। গ্রাম্য 
মহাজন ন1 থাকিলে কষক কোনে! খণ পাইত না। মহাজন শুবিধ। বুঝিয়। চড়া 
জ্দের হারে টাকা ধার দেয় এবং কৃষক অসহায় অবস্থায় এ উচ্চ হারে টাকা ধার 
করিতে বাধ্য হয়। মহাজনের অসাধু প্ররুতির হইলে অশিক্ষিত কুষক সহজ্জেই 
প্রবঞ্চিত হইত । খণগ্রাহক হিসাবে কুষকের ভূমিকা অতি তুর্ল। সে এতই 
দরিদ্র যে জামিন দেবার তাহার কিছুই থাকে না। তাই কষককে খণ দিলে মহাজন 
আসল ফিসিয। পাইবার ব্যাপারে অনিশ্চিত থাকে এবং সেই কারণে সুদের হারও 
উচ্চ হুইয়া থাকে। 


কৃষিঝণেব লাবণসমূহ 


কষি-মূলধন ১২৯ 


[ছয় ] কৃষকের আয়ের স্বল্পতার কারণ ভারতীয় কৃষিব্যবস্থ। মুনাফাহীন । 
নানাধরণের শোষণ এবং উত্পাদন হইতে মরু করিয়া বিক্রয়ব্যবস্থা পর্যস্ত বিভিন্ন 
পর্যায়ে মধ্যস্বত্বভোগীদিগের অস্তিত্বের ফলে কৃষিকার্য আজ মুনাফাহীন পর্ধার়ে 
আসিয়৷ দাড়াইয়াছে। - 

কযিঝণের প্রতিবিধানের মূলতঃ তিনটি পথ-_প্রথমতঃ সস্তায় কৰককে প্রয়োজনীয় 
খণের সরবরাহ করা, দ্বিতীয়তঃ পুরাতন এবং অন্গৎপাদনশীল খণভার হ্রাস করা এবং 
তৃতীয়তঃ, কৃষকের আয় বৃদ্ধির ব্যবস্থা কর] । 

কৃষিধণ প্রতিবিধানের জন্য দরকার নিক্মলিখিত ব্যবস্থাসমূহ অবলম্বন করেন £ 

[একক ১৮৭৯ সালে দাক্ষিণাত্য কৃষক পরিত্রাণ আইন (199০০% 00100] 80719 
78611614১৫৮) পাশ করা হয়। এই আইনের সাহায্যে অত্যধিক স্বদের হার 
কমানে? হইয়াছিল এবং মহাজনদিগকে হিসাব্পত্র রাখিবার জন্ঠ বাধ্য কর। হইয়াছিল। 
পরে ১৯১৮ সালে স্বদখোরী আইন ( 0৪8:1059 [১000 466) 1916) পাশ 
করিয়। সকল ক্ষেত্রে দের হার কমানে] হয় । 

[ছুই] ১৮৮৩ সালে জমি উন্নয়ন আইন (1, [1111)0৮611 61) 1009 
০, 1888) পাশ করণ হয়। এই আইনের দ্বার আবাদী জমির উন্নয়নের জন্য 
রুধককে দীর্ঘকালীন খণ দ্রিবার ব্যবস্টা করা হয় । 

[তিন] ১৮৮৪ সালে কধি-খণ আইন (-512710016571565 15021) 49১ 1884) 
পাশ করা হয় এবং এই আইনের সাহায্যে কৃষককে চল্তি খরচ মিটাইবার ওন্য 
ত্বল্পমেঘাদী খণ দ্িবাব ব্যবস্থা কর] হয় । 

[চার ] ১৯১ সালে পাঞ্জাব জমি হস্তাস্তর আইন (নু) 1১72]8]) [907 
107৮01004৫6, 1901) পাশ করা হয়। এই আইনের সাহায্যে রুধষিকার্য 
ব্যতীত অন্ত কোনো প্রয়োজনে জমি বন্ধক রাখিয়! খণ গ্রহণ কব্রিবার ক্ষমতা সংকোচ 
কর্ণ হইয়াছিল । এই আইনকে লক্ষ্য করিয়া লর্ড কার্জন বলিয়াছিলেন যে সাইলক 
ভু রুধকের নিকট হইতে জমির আকারে আর আধ পাউও মাংস কাটিয়া লই;ত 
পারিবে না। ইহার পর বিভিন্ন রাজ্যে মহাজনী আইন পাশ করিয়1 সর্বনিয় জোতের 
আয়তন স্থির করিয়া! দেওয়] হয় যাহা কক কোনো কারণেই হস্তান্তর করিতে 
পারিবে না। 

[পাঁচ] জমির উন্নতি, বীজ ক্রয় প্রভৃতি প্রয়োজনে সরকার কৃষককে অল্প স্থদে 
তাকাভি খণ (এককালীন খণ) দানের ব্যবস্থা করেন। কিন্তু তাকাভি ঞ্ণ 
কোনোদিনই বিশেষ জনপ্রিয় হয় নাই কারণ খণগ্রহণের পদ্ধতি অত্যন্ত জটিল ছিল 
এবং এই খণ প্রয়োজনের তুলনায় অতি অল্প ছিল। 

[ছয়] গ্রাম্য খণের বিরুদ্ধে বিংশ শতকের সর্বাপেক্ষ। উল্লেখযোগ্য প্রতিবিধান 
হইল স্বমবায আন্দোলন । ১৯০৪ সালে এপরে ১৯১২ সালে সমবায় খণদান 
সমিতি আইন পাশ কর] হয়। সমবায়ের ভিত্তিতেই জমিবন্ধকী ব্যাংকের (187 
০:৪০ 73901: ) প্রতিষ্ঠা কর] হয়। 

৪ 


১৩০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


[সাত] ১৯২৯ সালের বিশ্বব্যাপী মন্দায় (7০:10. 7729 1200007710 
1061):95810) ) কৃষকদ্দিগের অবস্থা সর্বাপেক্ষ শোচনীয় হয় এবং কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং 
অন্ুসন্ধানকমিটির স্থপারিশ অনুসারে বিভিন্ন প্রদেশে খণসালিসী বোর্ড স্কাপন করা 
হয়। এই' বোর্ডের সাহায্যে কৃষকের পুরুযান্গুত্রমিক খণভার কমাইবার, খাতকের 
খণের পরিমাণ পুনঃ নির্ধারণ করিবার এবং দীর্ঘ কিস্তিতে উহা! পরিশোধ করিবার 
ব্যবস্থা কর] হয়। এই ব্যবস্থার ফলেই ১৮০০ কোটি টাকা খণভার হাস পাইয়া 
৯০৭ কোটি টাকায় আসিয়। দাডায়। 

[আট] কৃষক যাহাতে তাহার জীবন-দর্শন পরিবর্তন করে এবং সামাজিক আচার 
অন্রষঠান ও মামল' মোকদমার জন্য অনর্থক অন্ুুৎপাদনশীল খণ গ্রহণ না,ঝরৈ তাহার 
জগ্ঠ শিক্ষা প্রসারের প্রয়োজন | সমবায় সমিতিগুলি শিক্ষাবিস্তারে কিছু পরিমাণ 
কাজ করিয়াছে। 

ইহা শ্মরণ রাখ] প্রয়োজন যে কৃষকের খণের কারণ তাহার উৎপাদনের স্বল্পতা । : 
উৎপাদন বাড়াইয়া কৃষকের আয় বুদ্ধির মধ্যেই কৃষিঝণ সমস্যার সত্যকার সমাধান 
নিহিত রহিয়াছে । 

গ্রাম্য খণের উৎস (9০01:053 01 7২818] (01600) 2 ভারতে কৃষিখণ 
সমস্যা এক গুরুত্বপূর্ণ সমস্যা । কৃষিখণব্যবস্থা আদৌ সংগঠিত নয় এবং প্রতিষ্ঠানগত 
খণব্যবস্থা মোটেই প্রসার লাভ করেনি । ব্যাঙ্কারের অভাব নাই, কিন্তু ব্যাংক 
নাই (7116 1)601)10 17৮০ 10180 19901019100 00 10%01) 7 খণগ্রহণ রুষকের 
পক্ষে অপরিহার্য কিন্তু যে সকল উৎস হইতে সে খণগ্রহণ করে সেগুলি তাহার স্বার্থের 
পরিপন্থী । খণের অপ্রতুলতা৷ এবং অন্থপোযোগিতা-_ভারতীয় কৃষি-খণেক্ল এই ছুইটিই 
প্রধান সমস্যা | | 

সর্বভারতীয় কৃষিখণ জরিপ কমিটির মতানুসারে বৎসরে কৃষকর্দের ৭৫০ কোটি 
টাকার মতে? খণের প্রয়োজন হয়। ভারতে কৃষক নিম্নলিখিত উৎসগুলি হইতে 
প্রয়োজনীয় খণগ্রহণ করে-_পেশাদার মহাজন, কৃষি-মহাজন, আত্মীয়ত্বজন, ব্যবসায়ী 
ও দালাল, সরকার, সমবায় সমিতি, জমিদার, বাণিজ্যব্যাংক প্রভৃতি । গ্রামাঞ্চলে যে 
খণ গৃহীত হয় তাহার শতকর]1 ৫০% পারিবারিক অর্থাৎ অন্ৎপাঁদনশীল কাজে ব্যয় 

হয়। কমিটি বলিয়াছেন যে বঙমানে কৃষিখণ প্রায়াজনের 
কৃষি খণেব উৎস রঃ ্ ৬ 

তুলনায় কম, ইহা স্টাষ্য প্ররৃতির নয়, ইহা স্াযয উদ্দেশ্ত লাধন 
করে না এবং প্রয়োজনের মান বিচার করিলে দেখ] যাঁয় যে ইহা উপযুক্ত 
লোকের কাছে কদাচিৎ যায় (৮০ 185 6765 80001ঠ0]06716 18035 
97719111611 0118 9107৮ 01 01761710176 00806165515 006 01 619 7161)6 6৮10৩) 
(1999 1506 991৮9 0116 710])0 007011)050 270 05 0671010 011098601 01690 19119 %0 
£০ 6০ 61১০ 71809 [90019.৮) 

১৯৫৪ সালে প্রকাশিত গভোয়াল্! কমিটির রিপোর্ট অনুসারে নিয়লিখিত বিভিন্ন 
উত্স হইতে কৃষক কি অন্থপাতে খণ পাইত তাহ] দেখানো হইল £ | 


কৃষি-মূলধন ১৩১ 


উৎস মোট খণের অংশ উৎস মোট খণের অংশ 
১। পেশাদার মহাজন ৪৪৮% ৬ সমবায় সমিতি ৩*১% 
২। কৃষি-মহাজন ২৪*৯% ৭। জমিদার ১:৫% 
৩। আত্মীয় স্বজন ১৪'২%  ৮। বাণিজ্য ব্যাংক ০৯% 
৪| ব্যবসায়ী ও দালাল ৫:৫%  ৯। অন্ঠান্ত ১.৮% 
৫ | সরকার ৩*৩% ১ ৩ ০+৪ 


উপরের পরিসংখ্যান হইতে দেখ! যাইতেছে যে অগ্যাবধি গ্রামে পেশাদার ও 
কষি-মহষ্্রীনগণ প্রতৃত্ব করিতেছে; রুষিঝণের প্রায় শতকরা ৭০ ভাগ ইহারাই 
যোগান দিয়া থাকে। গ্রাম্য মহাজন কৃষককে স্বল্লকালীন খণ দিবার জন্য সকল সময়ই 
প্রস্তুত আছে ।  মহাজনদের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করার প্রধান অস্থুবিধা হুইল 
যে ইহার! অত্যধিক সুদের হার আদায় করে। 

গ্রাম্য খণের দ্বিতীয় প্রয়োজনীয় উৎস হইল ব্যবসায়ী ও তাহাদের দালাল। 
বাবসায়ীগণ ফসল লইয়া কেনাবেচা করিতে গিয়া কৃষককে দাদন দিতে বাধ্য হয় 
বলিয়া মহাজনী কারবারে তাহার। প্রবেশ করে। ইহাতে অবশ্ত ূধষকের সাময়িক 
সাহায্য হয় এবং দ্াদন দেওয়ার জন্য কঘকের উৎপাদিত ফসলের উপর ব্যখসায়ীর 
নিয়ন্ত্রণ ব্যাপক হয় । অনেক সময় এই দানের জন্য কোনোরূপ তদ লওয়] হয় ন]। 

সরকার মোট প্রয়োজনীয় খণের একটি সামান্ত অংশই সরবরাহ করিয়া খাকে, 
মাত্র ৩৩%। নানাকারণে সরকারী খণ জনপ্রিয় হইয়) ওসে নাই । সরকারী খণ 
পরিমাণে কম, বন্টনের দিক দিয়া অন্যায্য এবং নিরাপন্তার দিক দিয়া অন্ুপোধুক্ত। 
খণপ্রদান শু খণ আদায়ের ব্যাপাবে উহা অস্থবিধাজনক ও ব্যয়বহুল, তদারকের 
দ্রিক দিয়! উহ] দায়িত্বহীন এবং সামঞ্জলের দিক দিরা অসংগঠিত। 

সমবায় সমিতিগুলি মোট খণের মাত্র ৩১% সরবরাহ করিয়া থাকে । এই সামান্য 
গণের অধিকাংশ বড বড কুষকের] পাইয়া থাকে আর ক্ষুদ্র কুষকের। অতি নগণ্য 
অংশ পাইয়া খাকে । উহার কারণ সমবায় সমিতি হইতে টাক ধার করিতে হইলে 
জমি বন্ধক রাখা প্রয়োজন হয় । তদীর্ঘ অর্থ শ্তান্বংর অভিযানের পরও যে ভারতে 
সমবার আন্দোলন সাফল্যমণ্ডিত ভয় নাই তাহার প্রমাণ ইহার হাশ্তকর রকমের 
নগণ্য ভূমিক।। 

সর্বভারতীয় কৃষিধণ জরিপ কমিটির সুপারিশ (0২5০07015670096019 
০0 0196 4/১]1 [20019 [২019] 001:5016 50156 (0022010916062) 25 অতীতে 
সমবায় আন্দোলন এদেশে ব্যর্থ হইলেও ইহা তাহার মুল্য হারায় নাই এবং ইহার 
পুনর্গঠনের মধ্যেই রহিয়াছে কৃষি-খণ সমস্তা সমাধানের সত্যকার ইংগিত! এই 
আন্দোলনের ব্যর্থতা কারণ ভারতে ইহার সঠিক প্রয়োগ হয় নাই। সমবায় 
আন্দোলনের ভিত্তিভূমিতেই কৃষিঝণ ব্যবস্থার নৃতন কাঠামো তৈয়ারী করিতে 
। হইবে। ১৯৫১ সালে ব্রিজার্ভ ব্যাংক সর্বভারতীয় কৃষিধণ জরিপকমিটি নিয়োগ করেন 
এবং ১৯৫৪ সালে এই কমিটি তাহার রিপোর্ট পেশ করেন । সর্বভার তীয় কৃষিখণ 


১৩২ , ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জরিপ কমিটি একটি সসদ্বদ্ধ_ গ্রামা খণ পরিকল্পন। (17069075690 7301 00601$ 
9০979) গ্রহণের স্থপারিশ করিয়াছেন । এই পরিকল্পনা তিনটি নীতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত £ প্রথমতঃ সমবায় আন্দোলনের বিভিন্ন স্তরে সরকারকে অংশ গ্রহণ 
করিতে হইবে অর্থাৎ রাজ্যসরকারগুলি সমবায় সমিতির অংশীদার হইবেন। 
দ্বিতীয়তঃ সমবায় খণ_এব্‌ং অন্যান্য অর্থ নৈতিক কা্ধ্সমূহ্রে মধ্যে সম্যয়সাধন করিতে 
হইবে। তৃতীয়তঃ সমবায় আন্দোলন প্রসারের জন্য সমূবায়সংক্রান্ত শিক্ষাদান ব ব্যবস্থাকে 
সম্প্রসারিত করিতে হইবে। 

এই তিনটি মূলনীতিকে কার্যকরী করার জন্য কমিটি ছয়টি প্রধান, ব্যবস্থা 
গ্রহণের সুপারিশ করিয়াছেন । 

প্রথমতঃ সমবায় সমিতির মাধ্যমে প্রতিষ্ঠানগত খণ ব্যবস্থাকে (77861676008] 
07:90:16 ) সম্প্রসারিত করিতে হইবে। সরকারী খণ ত্রুটিপূর্ণ এবং মহাজনের নিকট 
হইতে উচ্চহারে খণগ্রহণ অবাঞ্চনীয় বলিয়! সমবায়ের ভিত্তিভূমিতে খণব্যবস্থাকে 
প্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে? প্রাথমিক, সমবায় সমিতিগুলিকে 
সমীমদায়ের ভিত্তিতে বৃহত্তর আকারে .সংগঠিত করিতে হইবে, 
উহার্দের প্রচলিত নীতির পরিবর্তন করিতে হইবে এবং সমিতিগ্রলির সকল কাজে 
রাষ্ট্রের সাহায্য এবং সহযোগিতা থাকিবে যাহাতে ছোট. রুধকেরা সম্বায় হইতে 
সাহায্য পায়। প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলি উপরের সমিতি হইতে সাহায্য পাইবে 
এবং সমবায় খণব্যবস্থার প্রসারের ফলে মহাজনের কায়েমী স্থার্থ সংকুচিত হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ সমবায় খণদান সমিতির সহিত অন্যান্ত সমবায় সমিতিগুলির ঘনিঃ 
যোগন্ত্র স্থাপন করিতে হইবে | মহাজন, ক ঠ নাহার রর সরাইবার 


ছয়টি প্রধান সুপারিশ 


পা এপ ১ পা কপ জা 


প্রয়োজন । 

তৃতীয়তঃ রুধ্জি পণ্যের বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নতি সাধনের জন্য দেশের সর্বত্র সমবায় 
সমিতির তক্জাবধানে গুদামঘর নির্মাণের ব্যবস্থা করিতে হইবে। যখন ফসলের 
প্রাম বাড়িয়। যাইবে তখন কৃষক তাহার উৎপাদিত শশ্ত বিক্রয় করিবে এবং গুদাম 
ঘরের পরিকল্পন1 থাকিলে কমদামে কৃষককে ফসল বাজারে বিক্রয় করিতে হইবে না, 
সে প্রয়োজন মত উহা! ধরিয়া রাখিতে পারিবে & কমিটি জাতীয় সমবায় উন্নয়ন 
এবং. 'গদামবো (726102081  0০- -07967)9 800 ৬৬ 2,701)00817) 30821) 
স্থাপনে স্থপারিশ করিয়াছেন। এই বোঙের হাতে জাতীয় সমবায় উন্নয়ন ফাণ্ড 
(5৮1028] 0০-01)286)৮9 1)009101)1116776 11500) এবং এবং জাতীয় গুদাম উন্নয়ন 
ফাও- (138৮101101 801200911056 1)955101))9126 ভাড)1) নামে দুইটি ফাণ্ড 
থাকিবে। প্রথম ফাগুটি হইতে রুজ্যসরকারদিগকে_ তীর্ঘ মেয়াদী খণ দেওয়ার 
ব্যবস্থা কর? হুইয়াছে যাহাতে তাহারা সমবায় সমিতির মূলধনের অংশ গ্রহণ করিতে 
পারে। দ্বিতীয়টি হইতে গুদ্ামঘর নির্ধাণের স্ববিধার জন্য খণদান করা হইবে। 
পাচ কোটি টাকা লইয়া! এই দুইটি ফাণ্ড গঠিত হইয়াছে এবং প্রতিবত্সর ইহাদের 


কৃষি-মূলধন ১৩৩ 


পাচ কোটি করিয়! টাকা দেওয়া হইবে। ইহা ছাডা সর্বভারুতীয় গুদুম- নির্দণ 


কর্পোরেশন, (&1] [0018 25150581170 00190786100) এবং রাজ্য গুদাম 
নির্মাণ কোম্পানী (96869 দম ৪:0100081 00110180199 ) স্থাপনের জন্তও কমিটি 


সুপারিশ করিয়াছেন । গুদাম নির্মাণ কর্পোরেশন প্রধান প্রধান কৃষ্িকেজ্ছে মোট 
১০০টি গুদাম স্থাপন করিবে । কুষকগণ সেই গুদামে ফসল জম] রাখিয়! রসিদ গ্রহণ 
করিবে এবং সেই রসিদ দেখাইয়া ব্যাংক হইতে খণ পাইবে । 

চতুর্থতঃ, গ্রামাঞ্চলে ছোট ছোট ব্যাংক স্থাপন করিতে হইবে এবং উহাদের 
পরিচালনার স্বিধার জন্য একটি রাষ্ট্রীয় ব্যাংক (96869 13) স্থাপন কর! 
প্রয়োজপ্নী। এই নব গঠিত ব্যাংকে কেন্দ্রীয় সরকার এবং রিজার্ভু ব্যাংকের শতকরা 
৫২ ভাগ শেয়ার মূলধন থাকিবে এবং ইহারাই এই ব্যাংকের অধিকাংশ ডিরেক্টার 
নিযুক্ত করিবেন। কমিটি পূর্বেকার ইম্পিরিয়াল ব্যাংককে জাতীয়করণের জন্য 
স্থপারিশ করেন । ইন্পিরিয়াল ব্যাংককে জাতীয়করণ এবং ইহার সহিত পাতিয়াল। 
ব্যাংক, বরোদ! ব্যাংক, জয়পুর ব্যাংক, মহীশৃর ব্যাংক ইত্যাদি ব্যাংককে সংযুক্ত 
করিয়। রাষ্ট্রীয় ব্যাংক স্থাপন করিতে হইবে এবং গ্রামাঞ্চলে শাখা স্থাপন করিতে 
হইবে যাহাতে খণদ্ান সমিতিগুলি সম্ভাঁয় এবং অধিক পরিমাণে খণ পাইতে পারে 
এবং গ্রামের বিক্ষিপ্ত সঞ্চয় একত্র হইতে পারে। 

পঞ্চমতঃ, কমিটি বিশেষ ধরণের তিনটি ফাগ্ড স্থাপনের নির্দেশ দিয়াছেন। 
ইহাদের মধ্যে দুইটি রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে থাকিবে এবং একটি কুষি ও খাছামন্ত্রীর 
দপ্তরে থাকিবে । ব্রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে যে দুইটি ফাণ্ড থাকিবে তাহার মধ্যে 
একটি হই জাতীয় কৃষি-খণ দান ফাও্ড ( দীর্ঘকালীন ) | 991018] 41107718579] 
0021716 (7 ০ দরাহ0টদ275৮ 07101 ], ইহা পাচ কোটি টাকা লইয়] স্তাপিত 
হইবে এবং প্রতিবৎসত্র ইহাতে পাঁচ কোটি টাকা দেওয়া! হইবে । এই ফাণ্ড হইতে 
রিজার্ভ ব্যাংক রাজ্য সরকারগুলিকে সমবায় প্রতিষ্ঠানসমূহের অংশীদার হইবার জন্য 
খণদান করিবে । রাজ্য সরকার এই খণের অর্থ ক্ধকর্দিগকে দীর্ঘমেয়াদী ঝণদানের 
জন্য সমবায় সমিতির হাতে দিবেন । র্রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনস্থ দ্বিতীয় ফাগ্টির 
নাম হইল জাতীয় কধিখণ /স্থায়িত্ববিধানকারী ) ফাণ্ড [ 01008] 4১001001607] 
0716 (38101195610 ) মত 1; ইহাতে প্রতি বংসর এক কোটি টাকা দেওয়। 
হইবে । ছুভিক্ষ, অজন্মা, বস্তা! ইত্যাদি প্রাকৃতিক বিপধয়ের সময় বাজ্য সরকার সুমরায়, 
জে কে এই বা হইতে যানের 17671706611) 10805 ) খাণ দিবেন । 
কেন্দ্রীয় সরকারের খাদ্য ও কৃষিদঞ্চরের অধীনে বাৎসরিক এক কোটি টাকা জমা 
লইয়া জাতীয় কষিখণ (সাহায্য ও গ্যারান্টি) ফাণ্ড | 3861078] 07101016015] 
(70611911577 3:08180690 ) 7700৭ | গঠন করিতে হইবে । এই ফাণ্ড হইতে রাজ্য 
সরকার মারফং সমবায় বণদান_সমিভিগুলিকে করণ দেওয়া হইবে । ছুতিক্ষ, অজনম 
ইত্যাদির পরে বকেয়া! খণশোধ করিবার জন্ এই ফাণ্ড ব্যবহার কর! হইবে । এই 
তিনটি ফাণ্ডের মিলনের ছারা গ্রামাঞ্চলে স্সম্বদ্ধ সমবায় কাঠামে! গিয়া উঠিবে। 


১৩৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ষষ্ঠতঃ, স্সম্বদ্ধ গ্রাম্য খণ ব্যবস্থা গঠন করিতে হইলে প্রয়োজন একদল 
দক্ষতাসম্পন্ন সহানুভূতিশীল শিক্ষিত কর্ম । এই কথা চিন্তা করিয়া কমিটি প্রয়োজনীয় 
ং্যক কর্মচারীর শিক্ষার জন্য উপযুক্ত ব্যবস্থা অবলঘনের সুপারিশ করিয়াছেন । 
ইহাদের শিক্ষার জন্য ভারত সরকার ও রিজার্ত ব্যাংকের অধিক পরিমাণ টাকা ব্যয় 
কর! প্রয়োজন বলিয়! কমিটি ঘোষণ1 করিয়াছেন । 

স্ুপারিশগুলির কার্ষে পরিণতি (1000161090176560)0 01 006 101915 ) 2 
ভারত সরকার গ্রামীন খণকাঠামোর পুনর্গঠনের জন্য সর্বভারতীয় কৃষিষণ জরিপ 
কমিটির সকল প্রধান প্রধান সুপারিশগুলি গ্রহণ করির় কার্ষে পরিণত করিয়াছেন । 

প্রথমতঃ, এই, কমিটির সুপারিশ অনুসারে ১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই“ তারিখে 
ইম্পিরিয়াল ব্যাংককে জাতীয়করণ করিয় উহার ষ্টেট ব্যাংক অফ ইণ্ডিয়া নামকরণ 
কর] হইয়াছে । নবগঠিত ষ্টেট ব্যাংকের উপর প্রতিষ্ঠার সময় হইতে পাঁচ বৎসরের 
মধ্যে (অর্থাৎ ১৯৬০ সালের যধ্যে) গ্রামাঞ্চলে মোট ৯০০টি শাখা স্বাপনের ভার 
দেওয়া আছে। ওই সময়ের মধ্যে ষ্টেট ব্যাংক ৪১৬টি শাখ' স্থাপন করিতে সমর্থ হয়। 
১৯৬০ হইতে ১৯৬৫ সালের মধ্যে আরও ৩০০টি শাখা খোলা হইবে। তৃতীয় 
পর্যায়ে ১৯৬৯ সালের মধ্যে ষ্টেট ব্যাংক আরও ৩১৯টি শাখা খুলিবে। 

দ্বিতীয়তঃ, ১৯৫৬ সালে ১০ কোটি টাক! প্রাথমিক মূলধন লইয়। রিজার্ভ ব্যাংক 
জাতীয় কৃষি খণদান ( দীর্ঘকালীন ) ফাণ্ড £ 87008] 88700] 079016 
(11507160607 01১05830095 ) [0001] গঠন করিয়াছে । বরাজ্যন্রকার গুলি 
যাহাতে শেয়ার কিনিয়া স্মবাঁয় সমিতির মালিকানায় অংশ গ্রহণ করিতে পারে সেই 
উদ্দেস্টে এই ফাণ্ড গঠিত হ্ইয়াছে। ১৯৫৬ সালের জুন মাসে জাতীয় দ্রষিখণদান 
(স্থায়িত্ব বিধানকারী ) ফাণ্ড [ 8100] 45270010705] 00016 (96870111556100 ) 
70৫] প্রাথমিক দুই কোটি টাকা লইয়া স্থাপিত হয়। 

তৃতীনতঃ, রুষিপণ্য বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্য ১৯৫৬ সালে রুষিপণ্য (উনয়ন 
এবং গুদাম ঘর) কর্পোরেশন [4৫069]69] 7১:০1509 (70০561071710876 800 
ভা2:৩০9৪108 ) 0০7306978৫৮, 1956] আইন পাশ করা হয়। এই 
আইনের দ্বার] ১৯৫৮ সালের আগস্ট মাসে জাতীয় সমবায় উন্নয়ন এবং গুদাম'র 
বোর্ড € 10208] (1০-01)22৮8150 19091010৫10 200 ভু &50০08178 [3০৪70 ) 
গঠিত হয় এবং ১৯৫৭ সালে কেন্দ্রীয় গুদামঘর কর্পোরেশন (007008] ৬৪79]7009176 
00290158107 ) স্থাপিত হয । 1 

চতুর্থতঃ, রিজার্ভ ব্যাংকের সহায়তায় সরকার পুণাতে একটি কেন্দ্রীয় সমবায় 
শিক্ষাকেন্ত্র স্থাপন করিয়াছেন । ইহা কমচারীদিগকে সমবান সংক্রান্ত শিক্ষা! দিবে। 
ইহা ছাডা সমবায় শিক্ষা দিবার জন্য, পুণা, রাঁচি, মীরাট, : মাব্রাজ এবং ইন্দোবে 
পাঁচটি আঞ্চলিক শিক্ষাকেন্ত্র স্থাপিত হইয়াছে । 

পঞ্চমতঃ যাবতীয় কষিকার্ধ সমবায়ের ভিত্তিতে পরিচালিত হইতেছে এবং সমবায় 
খণদান সমিতিগুলির গঠনে সরকার প্রত্যক্ষভাবে অংশগ্রহণ করিতেছেন । 





কৃষি মূলধন ১৩৫ 


১৯৫৮ সালে স্যার ম্যালকম ভালিং-এর রিপোর্ট প্রদানের ফলে সমবায় 
আন্দোলনের গতি মন্থর হয়। তাহার মতান্ুসারে অতীতে সমবায় আন্দোলন সাফল্য- 
মণ্ডিত হইতে পাবে নাই এবং এই ছুবল ভিত্তির উপর দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার 
স্থবৃহৎ কর্মস্থচী গডিয়া তোলা উচিত হয় নাই । তাহার মতে সমবায় আন্দোলনের 
সহিত ট্রেট ব্যাংকের সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ ন1 হওয়াই ভালো । 

প্রধানমন্ত্রী নেহেরুও বলিয়াছিলেন যে সমবায় আন্দোলনে বাষ্টের নেতৃত্ব বেশী 
না থাকাই ভালো এবং .গভোয়াল। কমিটির অধিকাংশ স্থপারিশ গ্রহণ করিয়। 
সরকার ুববেচনার পরিচয় দেন নাই। 

কষি পুনঃ-অর্থপরবরাহু কর্পোরেশন (4১800810081 [২০৮67081005 
(00100158029 ) € 

কৃষি পুনঃঅর্থসরবরাহ করপোরেশন প্রতিষ্ঠা ভারতীয় কুষিঝণের ক্ষেত্রে এক 
উল্লেখযোগ্য পদক্ষেপ | বহুদিন ধরিয়া! দেশে এই ধরণের একটি প্রতিষ্ঠানের প্রয়োজন 
অনুভূত হইয়াছিল। শিল্পের ক্ষেত্রে দীর্ঘকালীন খণ সরবরাহের জন্য ইগ্ডান্ট্িয়াল 
ফিনান্স কর্পোরেশন গঠিত হইযাছে-ঠিক সেইরূপ কৃষির ক্ষেত্রে দীর্ঘকাসীন খণ 
সরবরাহের উদ্দেশ্তে কষিপুনঃ অর্থ সরবরাহ কর্পোরেশন স্তাপিত হয় । 

ভারতে বৎসরে কৃষির জন্য একহাজার কোটি টাকার মতে স্বল্প মেয়াদী, 
মধ্যমেয়াদী এবং দীর্ঘমেয়াদী খণের প্রয়োজন হয়। মহাজন এবং সমবায় ব্যাংক 
ক্লুষকদিগকে কেবলমাত্র স্বপ্পমেয়াদী এবং মধ্যমেয়াদী খণ দান করে। শুধুমাত্র 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি দীর্ঘমেয়াদী খণ সরবরাহ কৰে কিন্তু ুষির প্রয়োজন অন্যায়ী 
খণ দিবার &আঘথিক সামর্থ এই ব্যাংকগুলির নাই। দীর্কালীন কৃষিঝণ বাজারের 
এই ক্রটি দূর করিবে এই কর্পোরেশন । এই প্রতিষ্ঠানটি টাকার বাজারের সহিত 
কৃষির স্থায়ী সংযোগ স্তাপন করিবে । 

কর্পোরেশনের গঠন (08810158600 ) 3 ১৯৬৩ সালের ১লা জুলাই 
কুষি পুনঃঅর্থ সরবরাহ কর্পোরেশন পাঁচ কোটি টাঁকা শেয়র মুলধন লইয়! 
কাজ ্থরু করে এবং ইহার অনুমোদিত মূলধন ২৫ কোটি টাকা। প্রতিটি শেয়ারের 
মূল্য ১* হাজার টাকা। প্রারস্তিক ৫ হাজার শেয়ারের মধ্যে 
৫০ ভাগ রিজার্ভ ব্যাংক, সমবায় ব্যাংক, জীবনবীম। কর্পোরেশন, 

তপশল ব্যাংক প্রভৃতি প্রতিষ্ঠানগুলি কিনিবে। শেয়ার ষদ্দি সম্পূর্ণরূপে বিলি ন৷ 
হয় তাহ! হইলে অবশিষ্ট শেয়ার রিজার্ভ ব্যাংক কিনিবে। কেন্দ্রীয় সরকার 
শেয়ারের মুল্য এবং উহার অন্তত শতকরা ৪২% হারে লভ্যাংশের জামিন আছেন। 
এই খণ ২৫ বৎসরের অনধিককালের মধ্যে পরিশ্োধা । ইহা ছাড়া কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্পোরেশনকে আরও পাচ কোটি টাকা বিনা স্দে দীর্ঘমেয়াদী খণ 
হিসাবে দিবেন । এই কর্পোরেশন প্রয়োজন বোধ করিলে কেন্দ্রীয় সরকার অনমোদিত 
প্রতিষ্ঠান হইতে তাহার আদারীকৃত ও সঞ্চিত মূলধনের ২০ ভাগ পর্যস্ত ঝণ গ্রহণ 
' করিতে পারিবে। 


মূলধন 


১৩৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


' কৃষিপুনঃঅর্থ সরবরাহ কর্পোরেশন একটি স্থায়ত্বশাসিত সংস্থা (80602011008 
90৫7), ইহার প্রধান কার্যালয় বোশ্বাই-এ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । কর্পোরেশনের 
কাধভার নয়জন পরিচালক লইয়া! গঠিত একটি পরিচালকমণ্ডলীর উপর ন্যস্ত 
রহিয়াছে । ' রিজার্ভব্যাং্কের কৃষিখণ বিভাগের ভারপ্রাপ্ত সহকারী গভর্ণর এই 
পরিচালক মণ্ডলীর সভাপতি । 

কর্পোরেশনের কার্য ( মত1০600) 8 কৃষিউন্নয়ন এবং বুহুৎ কৃষি 
পরিকল্পনার জন্য এই কপপোরেশন মধ্যমেয়াদী এবং দীর্ধমেয়াদী খণ দান করিবে। 

ৃ এই কর্পোরেশন একটি পুনঃ অর্থ সরবরাহ প্রতিষ্টীন অর্থাৎ 
578 , জমিবন্ধকী ব্যাংক, সমবায় ইত্যাদি কার্ষ খণদান কাজে নিযুক্ত 
প্রতিষ্ঠানগুলি কষকদের যে খণ দিয়াছে তাহা পুরণ করিবার 
জনই তাহাদের ইহা দীর্ঘমেয়াদী ঝণ দিবে । এই খণ ২৫ বৎসরের অনধিক কালের 
মধ্যে পরিশোধ্য । ইহা প্রতাক্ষভাবে কষকর্দের সংস্পর্শে আসিবে না। এই 
কর্পোরেশন ৫০ লক্ষ টাক] পর্যস্ত খণদান করিতে পারে । এই কর্পোরেশন রিজার্ভ 
ব্যাংকের সহিত ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ রাখিয়া কাজ করিবে । কর্পোরেশনের হিসাব 
পত্র এবং বিবরণার্দি রিজার্ভ ব্যাংক এবং কেন্দ্রীয় সরকারের নিকট দাখিল করিতে 
হইবে । প্রয়োজন মনে করিলে কেন্দ্রীয় সরকার অডিটর জেনারেল দ্বার] ইহার 
হিসাবপত্র পরাক্ষ1! করাইতে পারিবেন । 

এই কর্পোরেশন প্রতিষ্ঠার দ্বার ভারতের কৃষিধণের ্ষেত্রে একটি দীর্ঘকালের 
অনুভূত অভাব পূরণ হইয়াছে। রুধিঝণ পুনর্গঠনে সহায়তা করিয়া ইহা কুষিকে 
এক নৃতনরূপ দিতে সমর্থ হইবে বলিয়া আশা করা যাঁয়। স্বল্লপমেযাদা এবস্মধ্যমেয়াদী 
কষিঝণ সববরাহে রিজাভ ব্যাংকের যে ভূমিকা দীর্ঘকালীন রুধি খণের বাজারে 
এই কর্পোরেশন সেই ভূমিকা লইবে। নিজে স্বয়ং খণ সরবরাহের দায়িত্ব গ্রহণ কর! 
অপেক্ষা অপরাপর খণ্দান সংগঠনকে শক্তিশালী করিয়া! তোলাই এই পরিকল্পনার 
উদ্দেশ্য । এই প্রতিষ্ঠানের পরিকল্পনায় তপনলব-্হভূ্তি ব্যাংক এবং স্টেট ব্যাংককে 
কেন গ্রহণ কর! হইল না ইহ বুঝিতে পার যায় না। 

জমিবন্ধকী ল্য।ংক (17900 710706885 381: ) 5_শিল্লের মতো! কৃষিতে ও 
ত্বল্পমেয়াদী, ঘধ্যমেয়াদী এবং দীর্ঘমেয়াদী খণের প্রয়োজন হয়। সমবায় গণদান 
সমি।তগুলি কষকদিগকে কেবলমাত্র স্বল্মেয়াদী এবং মধ্যমেয়াদী খণ যোগান দিতে 
পারে-_ দীর্ঘ মেয়াদী ঝণদান কর] ইহাদের পক্ষে সম্ভবপর নয়। 

অচ্যাবধি যমহাজনেরাই কৃষকদের সর্বাধিক হ্বক্পমেয়াদী খণ দিয়াছে কিন্তু 
তাহারাও তাহাদের টাকা দীর্ঘকালীন খণে আবদ্ধ রাখিতে পারে না। জমিদারী 
উচ্ছেদ ও মহাজনী আইনের সংস্কারের দরুণ গ্রামাঞ্চলে দীর্ঘকালীন খণসংগ্রহথের 
বে-সরকারী উৎসগুলি লুপ্ত হইয়া যাইতেছে । ১৮৮৩ সালের ভূমি উন্নয়ন খণদান 
আইনান্বসারে (1৮0 [71100507266 [50208 4১06১ 1883 ) সরকার দীর্ঘমেয়াদী 
খণ দিবার ব্যবস্থা করেন কিন্তু ইহার দুইটি অন্তবিধ! ছিল-- ইহা! প্রয়োজনের তুলনাম্ন € 


চি 


কৃষি-মূলধন ১৩৭ 


অতি অল্প এবং গণদ্ান পদ্ধতি অতাস্ত জটিল থাকায় ইহা কোনোদিনই জনপ্রিয় 
হইতে পারে নাই। এইরূপ অবস্থায় কৃষির স্থায়ী উন্নয়নের জন্য দীর্ঘমেয়াদী খণ 
সরবরাহের নূতন উৎসের প্রয়োজন। এই নূতন উৎস হইল জমিবদ্ধকী ব্যাংক। 
ইউরোপের বিভিন্ন দ্বেশে, বিশেষ করিয়া জার্মীণীতে, দীর্ঘরালীন কৃষিখণ সরবরাহ 
করিবার জন্য পূর্বেই জমিবন্ধকী ব্যাংকের স্য্টি হইয়াছিল। ভারতের কষিকমিশন 
এবং (১৯২৬), সেপ্টাল ব্যাংকিং অন্রসন্ধান কমিটি (১৯১৯) সমবায়ের ভিতিতে 
জমিবন্ধকী ব্যাংক স্থাপনের স্থপারিশ করেন । 

১৯২০ সালে পাঞ্জাবের জাধ-এ প্রথম জমিবন্ধকী ব্যাংক স্থাপিত হয়। জমি- 
বন্ধকী ব্যাঁংক স্থাপনের ব্যাপারে অগ্রণী হইলেও এই ব্যাংক ব্যন্ধস্থা সেখানে সফল 
হয় নাই। ১৯২৫ সালে মাদ্রাজে জমিবন্ধকী ব্যাংক স্থাপিত হয় কিন্তু প্রকৃতপক্ষে 
আসল অগ্রগতি সুরু হয় ওই প্রদেশে ১৯২৯ সালে কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক স্থাপিত 
হইবার পর হইতে । পরবর্তী বিশ বৎসরে মাদ্রাজে প্রাথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংকের 
সংখ্যা ১১৯-এ আসিয়া] দাভায়। ১৯৩৫ সালে বোম্বাই-এ প্রাদেশিক জমিবন্ধকী 
ব্যাংক স্থাপিত হয় এবং এই আন্দোলনের সফলতা সম্পর্কে স্থুরুতে খুব উচ্চ 
ধারণ] পোষণ কর হইয়াছিল কিন্তু মাদ্রাীজের মত বোম্বাই প্রদেশে এই ব্যাংক 
ব্যবস্থা তেমন সাফল্যলাভ করিতে পারে নাই! ১৯৬-৬১ সালে মাদ্রাজ, বোম্বাই, 
অন্ধ এবং অন্যান্ত রাজ্যে ১৮টি কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংক ছিল। ওই বৎসর 
সকল রাজ্যে প্রাথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংকের সংখ্যা ছিল ৪৬৩ এবং ইহারা মোট 
৭১৭ লক্ষ টাকা খণ দ্িয়াছিল । 

জমিবন্ধ্ী ব্যাংক সাধারণতঃ তিন ধরণের হইতে পারে-_(১) সমবায় ভিন্বিক, 
(২) আধা সমবায় ভিত্তিক (07%581-00-0167443৮৮) এবং (তি) বাণিজ্য-ভিত্তিক 
(00:01 ০7০18] ২17) সমবাধের ভিত্তিতে গঠিত জমিবদ্ধকী 
ব্যাংক ক্ষুদ্র কৃষকের পক্ষে সর্বাপেক্ষী উপযুক্ত বলিয়] কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকিং অনুসন্ধান কমিটি সমবায়ের ভিস্তিতে জমিবন্ধকী ব্যাংক 
স্াপনার সুপারিশ করেন । আধা-সমবায় ভিন্ভিতে জমি-বন্ধকী ব্যাংক মূলত সমবায় 
ভিত্তিতেই প্রতিষ্ঠিত হয় কিন্তু সদ্রন্য ছাডাঁও বাহিরের লোককে মূলধন যোগানে, এবং 
পরিচালনায় 'তংশ গ্রহণ করিতে দেওয়া হর। বাণিজ্যভিদ্ডিক জমিবন্ধকী ব্য্যংকের 
প্রভূত মূলধন থাঁকে বলিয়া ইহারা বড বড জমিদ'রকে মূলধন যোগান দিবার পক্ষে 
বিশেষ উপযোগী । 

আমাদের দেশে অধিকাংশ জমিবন্ধকী ব্যাংক সমবায় ভিত্তিতে গঠিত এবং উহারা 
চারিটি উদ্দেস্টে খণ প্রর্ধান করিয়া থাকে । পুরাতন খণ পরিশোধ, জমির স্থায়ী 
উন্নতিসাধন, জমি ক্রয় এবং জমির দায়মোচন। সাধারণতঃ বন্ধকী সম্পত্তির 
দামের ৫০% পর্যস্ত খণ দেওয়া হয় এবং উহা! ২০ বৎসরের মধ্যে সমান বাৎসরিক 
কি্তিতে পরিশোধ করিতে হয়। খণগ্রহণকারীর খণ পরিশোধের ক্ষমতা এবং 
খণের উদ্দেশ্য এই দুইটি বিষয় চিস্তা করিয়া খণের মেয়াদ এবং পরিমাণ নির্ধারিত 


তিন ধবঃণব জমি- 
পৃন্ধকী বাংক 


১৩৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


হয় । কৃষকগণ যে জমি বন্ধক রাখিয়া খণগ্রহণ করে, খণ আদায়ের জন্য ব্যাংক 
উহাকে নিলামে উঠাইতে পারে। 


কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি সাধারণতঃ সমবায়িক ভিতিতে সংগঠিত। ইহারা 
প্রাথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংক কর্তৃক গঠিত হইয়াছে এবং ইহাদের প্রধান কাজ 
হইতেছে ডিবেঞ্চার বিক্রয় কর, জনসাধারণের কাছ হইতে আমানত গ্রহণ কর এবং 
প্রাথমিক ব্যাংকগুলির কাজের মধ্যে সমন্বয় সাধন কর]। 


জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি সাধারণতঃ দুইভাবে তাহাদের মূলধন সংগ্রহ করে-_ 
ভিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়া এবং জনসাধারণের কাছ হইতে আমানত গ্রহর্ণুকরিয়। 
রিজার্ভ ব্যাংক এই সকল ডিবেধশারের শতকরা ২০ ভাগ ক্রয় করিয়া এই সকল 
জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলিকে সাহায্য করিয়! থাকে । ইহা ব্যতীত প্রার্দেশিক সরকার 
ইহার্দের ডিবেঞ্চারের উপর গ্যারান্টি দির থাকে । 


জমিবন্ধকী বাকের অগ্রগতির ইতিহাস পর্যালোচনা করিলে কয়েকটি 
ত্রুটি লক্ষ্য করা যায়। প্রথমেই বলিতে হয় যে ইউরোপের দেশগুলির মতো 
আমাদের দেশে জমিবদ্ধকী ব্যাংক আশানরপ সাফল্য লাভ 
করে নাই। সর্বভারতীয় কৃষি খণ জরিপ কমিটিও ইহা স্বীকার 
করিয়াছেন | দ্বিতীয়তঃ যেটুকু উন্নয়ন হইয়াছে তাহাও অসম। গ্রধানতঃ মাদ্রাজ 
এবং অন্ধে এই ধরণের ব্যাংক ব্যবস্থার বিশেষ প্রসার ঘঠিয়াছে কিন্তু আসাম 
পশ্চিমবংগ, রাজস্থান ইত্যাদি রাজ্যে ইহার আদৌ প্রসার ঘটে নাই। জমিবন্ধকী 
ব্যাংক প্রদত্ত মোট খণের শতকর ৩৩ ভাগ কেবল মাত্র মাদ্রাজ ফোগানু দিয়াছে। 
মোট রাজ্য সংখ্যার অর্ধেকে কোনোরূপ জমিবন্ধকী ব্যাংক নাই। তৃতীয়তঃ ইহাদের 
কাজ প্রধানতঃ পুরাতন খণ পরিশোধের ব্যাপারেই নিবদ্ধ ছিল। ইহা ছুর্ভাগ্যের 
কথা যে ইহারা জমির স্তাঁয়ী উন্নতি বিধানের জন্য বিশেষ খণ দেয় নাই। ফসল 
উৎপাদন বৃদ্ধির উদ্দেশে, ভূমি উন্নরনের প্রয়োজনে খণ দিলে তবেই উহা উৎপাদনশীল 
ঝণরূপে পরিগণিত হইবে । চতুর্থতঃ জমিবন্ধকী ব্যাংকের খণদানের সর্তগুলি বেশ 
কঠোর এবং স্বাদের হারও বেশ উচ্চ--৫'৫% হইতে ১০% পর্যস্ত হয়। সুদের 
হার কম না হইলে ইহা কৃষকদের আয় বুদ্ধি তথা সত্যকার উন্নতি সাধনে ব্যর্থ 
হইবে। পঞ্চমত জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি ছোট আকারের, উহাদের মূলধনের পরিমাণ 
প্রয়োজনের তুলনায় পর্যাপ্ত নয় বলিয়! অধিকাংশ খণের পরিমাণ ৫০০০ টাকার 
কম। যষ্ঠতঃ, এই ব্যাংকগুলির পারচালকগণের অভিজ্ঞত1 এবং দক্ষতার যথেষ্ট 
অভাব রহিয়াছে বলিয়া কষকদের খণ পাইতে অনেক দেরী হয়। প্রয়োজনের 
সময়ে খণ ন|। পাইলে খণ গ্রহণের আসল উদেশ্টই ক্ষন হয়| সর্বশেষে, জমিবন্ধকী 
ব্যাংকের সহিত অন্যান্থ সমবায় প্রতিষ্ঠানের কাজের সমন্বয় সাধন করা প্রয়োজন | 


সর্বভারতীয় কৃষিধণ জরিপ কমিটির মতানুসারে জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলি 
কখনোই অধিকাংশ কৃষকর্দের স্পর্শ করে নাই। তাহার! ধনী জমিদারদের চাহিদাই ৭ 


কয়েকটি ব্রুটি 


কষি-মূলধন ১৩৯ 


মিটাইয়াছে। সকল ত্রুটি সত্বেও জমিবন্ধাকী ব্যাংক দীর্ঘমেয়াদী কৃষি খণ সরবরাহের 
ব্যাপারে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারে । 

সম্প্রতি কৃষিপুনঃ অর্থ সরবরাহ কর্পোরেশন (88700160091 030-608066 
00770285102) স্থাপিত হইয়াছে । ইহ] কেন্দ্রীয় জমিবন্ধকী ব্যাংককে খণদান 
করিবে। 


দম অধ্যায় 


থান্য সমস্ত 
(5000 101019101) ) 
[ বিষয়বস্ত 8 খাগ্ঠ সমভ্তাব প্ররুতি--খাদ্য ঘাটরতিব কাবণ--খাছা সমগ্তা সমাধানেৰ উপাষ- 
' সমৃহ-খাগ্ভ উৎপাদন এব অর্থনৈতিক উন্নষন-খাছ্ পবিপল্সপন! 8 মেভেতা কমিটিব বিপোর্ট-ডেবর 
কমিটিব বিপো্ট ) 


সাম্প্রতিক কালে ভারতে খাছ্যসমস্যা ভয়াবহ আকার ধারণ করিয়াছে । 
থাছ্যশন্সের মূল্য যে অস্বাভাবিক গতিতে বাড়িয়া! চলিয়াছে তাহ হইতেই বুঝা যায় 
যে খাদ্য পৰ্ধিস্কিতি দেশে জটিলতর আকার ধারণ করিয়াছে। 

১৯৪৩ সালে বাংলার ছুভিক্ষ এবং তারপর হইতে প্রতি ব্সরই খা 
ঘাটতি, বাহির হইতে খাছ্ভ আমদানী, এবং ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার চাপ আমাদের 
দৃষ্টিকে খাছ্যসমশ্যার দিকে আকুষ্ট করিয়াছে । ভারতের মতো কষি-প্রধান দেশে 
খাদ্ঠসংকট আপাত দৃষ্টিতে উদ্ভট বলিয়! মনে হইতে পারে কিন্ত ভারতে এই উদ্ভট 
এবং অদ্ভূত ব্যাপারই ঘটিয়াছে। 

যি লমন্যার প্রকৃতি ( বৈ90৪:০ ০0£ 00০ 5০০৫ 00016] ) 2 ভারতে 
ধছিসমস্যার প্রক্কৃতি বিশ্লেষণ করিয়া 'গামরা যোটামুটি ইহার তিনটি দিক লক্ষ্য 
করিতে পারি-_পরিমাণগত দিক, গুণগত দ্িক এবং বণ্টনগত দদিক। 

প্রথমতঃ খাছ্যোৎ্পার্দন বর্তমানের অপধাপ্ত খাগ্য গ্রহণের ভিত্তিতেই প্রয়োজনের 
তুলনায় অল্প; ১৯৬৯-৬৩ সালে ভারত ১১৭ কোটি টাকার খাছাশন্, আমদানী করে। 
মাকিন কৃষি বিশেষজ্ঞ্দিগের মতে তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ১১ কোটি টনের মতো 
খাছাশন্তের প্রয়োজন হইবে । আর বর্তমান হারে খাগ্যো্পাদন বাঁডিতে থাকিলে 
৯ কোটি ৮* লক্ষ টনের মতো ঘাটতি দ্রেখা দ্রিবে। বর্তমানের অপধাপ্ত খাছ্ছাগ্রহণের 
পরিবর্তে মাথাপিছু গড় খাগ্ঘগ্রহণের পরিমাণ বৃদ্ধি কর! প্রয়োজন যাহাতে সকলেই 

গ তুষম থাত্য ( 08190980 7196) পায়। ইহাই আমাদের চরম লক্ষ্য । 


১৪৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমশ্যা 


দ্বিতীয়তঃ আমাদের দেশে খাছ্যের যোগানই শুধু প্রয়োজনের তুলনায় অল্প নয় 
উহা গুণগত বিচারেও নিকৃষ্ট । স্বাস্থ্যবিদের! বলেন বে প্রত্যেক প্রাঞ্ধ বয়স্ক ব্যক্তির 
স্থষম খাছ্যের জন্য প্রয়োজন দৈনিক ৩০০০ ক্যালোরী খাছ্য গ্রহণ কর1। কিন্ত 
ভারতে জনগণ -গড়ে .২১০০ ক্যালোরী সম্বলিত খাছ্গ্রহণ করিতে পারে মাত্র । 
মনে রাখ প্রয়েজন যে ইহা গড় হিসাব_অধিকাংশ লোক ১২০ হইতে ১৫০০ 
ক্যালোরী অপেক্ষা অধিক খাগ্য গ্রহণ করিতে পারে না। ছুধ, ঘি, মাখন, যাছ, 
মাংস ইত্যাদ্রি প্রোটিন খাছ্গ্রহণ প্রয়োজনের তুলনায় অবিশ্বাম্ত রকমের কম। স্ুযম 
খাছ্ের অভাবে নানাধরণের অপুষ্টিজনিত ব্যাধি, মৃত্যু এবং শ্রমের দক্ষতা কম 
হইয়া থাকে। , রি 

তৃতীয়তঃ, খাগ্যসমস্তা শুধুমাত্র খাছ্যের উৎপাদন বা! যোগান বৃদ্ধির সমস্যাই 
নয়_ উপযুক্ত বণ্টনব্যবস্থাও ইহার অন্তভুত্ত | খাছের যোগান বুদ্ধির সহিত 
দেখিতে হইবে যে দেশের দরিদ্রতম ব্যক্তিটিও যেন তাহার প্রয়োজনীয় থাগ্য কিনিতে 
পারে। এই উদ্দেশ্তে সরকারী বণ্টন ব্যবস্থা শ্দক্ষ হওয় প্রয়োজন | ব্যবসায়ীরা 
যাহাতে খাছ মজুত করিয় রুত্রিম অভাবের স্থষ্টি না করিতে পারে. মজুতদারী বা 
চোরাকারবারী যাহাতে না চলে তাহার জন্ত প্রশাসনিক সততা এবং দৃঢ়তার 
প্রয়োজন । 

খাসা ঘাটতির কারণ (80569 07000 919011956 ) ০ খাছ্য সমস্তা! 
বিগত ত্রিশ বৎসরের সমস্যা ইহা! কোনো নূতন সমস্তা নয়। খাদ্য ঘাটতি এবং তজ্জন্ 
থাছ্যশস্তের মূল্যবৃদ্ধির কারণ চাহিদা এবং যোগানের মধ্যে ভারসাম্যহীনত]। 
১৯৩৮ সালে ডাঃ বাধাকমল মুখাজী তাহার 17901 [018017108$ চা0 চাও? 
[70002৮1 811111905 গ্রন্থে হিসাব করিয়া দেখাইয়াছেন যে স্বাভাবিক সময়ে 
দেশের আভান্তরীণ খাগ্যোৎপার্দন হইতে শতকর1 ৮৮ জন লোকের খাছের যোগান 
সম্ভব হইত । বাকী শতকরা ১২ জন লোকের খাছ বাহির হইতে আমদানী করা 
হইত। ১৯৪৮ সালের পর হইতে এই আমদানীর পরিমাণ বিশেষ বাতির যায়। 
বঙমানে ভারতের জনসংখ্যা ৪৪ কোটির কিছু বেশী এবং সর্বনিয় ১৪০ ক্যালোরী 
খাছমূল্যের পরিমাপে ত্রিশকোট্টি লোকের খাছ্চ সরবরাহ হইতে পারে অর্থাৎ 
জনসংখ্যার তুলনায় খাছোর যোগান অত্যন্ত কম। 

দ্বিতীয়তঃ ১৯৩৬ সালে ব্রহ্ধদেশ ভারত হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া! পডে এবং ইহার 
ফলে ১৩ লক্ষ টন খাছাশন্তের ঘাটুতি দেখা দেয় । ১৯৪৭ সাঁলের দেশ বিভাগের ফলে 
খাগ্যশন্তের ফোগানে ঘাটতির পরিমাণ আরও ৭ লক্ষ টন বাড়িয়া যায়। দেশবিভাগের 
ফলে মোট ভারতবর্ষের জনসংখ্যার শতকরা ৮৩ ভাগ লোক ভারতের ভাগে পড়ে 
কিন্ক ধান জমির শতকর] ৭২'৫ ভাগ এবং গমজমির শতকরা ৭০ ভাঁগ মাত্র ভারতের 
ভাগে পডে। 

তৃতীয়'ওঃ যুদ্ধের সময় যে মুদ্রানীতি হয় তাহাতে দেশবাসীর আয় এবং ক্রয় 
ক্ষমত] বৃদ্ধি পায় । একদিকে যেমন যোগান হাস পায় অপরদিকে তেমন চাহিদা. 


খাছ সমস্যা ১৪১ 


বুদ্ধি পায় ফলে সমস্যা গুরুতর আকার ধারণ করে। দাম নিয়ন্ত্রণ এবং রেশনিং 
ব্যবস্থার দ্বারা অতিরিক্ত চাহিদ! দমন কর! হয়। 

চতুর্থতঃ চাহিদার তৃলনায় যোগান কম হইলেই কালোবাজার এবং মজুতদারীর 
স্ষ্ট হয়। অধিক মুনাফার লোভে কালোবাজারী এবং মজুতদারগণ খাস্শস্য মজুত 
করিয়া কৃত্রিম উপায়ে খাছাশত্তের সরবরাহে ঘাটতি হৃষ্টির চেষ্টাকরে। ইহার ফলে 
খোলাবাজ্জারে প্রয়োজনের তুলনায় যথেষ্ট খাছ্যশশ্য পাওয়া ষায় না, দাম অসস্ভবরূপে 
বাড়িয়! যায় এবং দরিদ্রজনগণ অনাহারের সম্মুখীন হয়। 

পঞ্চম্রুঃ চোরাকারবারীর1 গোপনে গোপনে ভারতের সীমা অতিক্রম করিয়া 
বিপুল পরিমাণ খান্যশস্ত পূর্বপাকিস্তানে লইয়া! যাইতেছে, ইহাও খাস্শস্তের মূল্যবৃদ্ধির 
একট]! কারণ। . ইহা ছাড] প্রাকৃতিক কারণ তো বহি্য়াছেই। অনাবুষ্টি এবং 
প্রাবনের ফলে স্থানে স্থানে ফসল নষ্ট হওয়ায় খাছযশস্তের যোগান ত্রাস পাইয়। 
সংকট বুদ্ধিতে সহায়তা করিয়াছে । 

ষষ্টতঃ, ভারতের ক্রমবর্ধমান জনসংখ্যার তুলনায় মাথাপিছু জমির পরিমাণ 
ক্রমশই কমিয়া যাইতেছে । ১৯১১ সালে মাথাপিছু জমির পরিমাণ ছিল ১১১ 
সেন্ট, ১৯৫১ সালে ইহা ৮৪ সেণ্টে আসিয়া দাড়ায় । বর্তমানে ইহা আরও 
কম। মাথাপিছু জমির পরিমাণ কম হওয়ার সাথে সাথে যদি উন্নত কৃষি 
পদ্ধতিতে জমিচাষ কর হইত তাহা হইলে খাগ্যশশ্যের ষোগানে ঘাটতি দেখা দিত ন। 
কিন্তু কৃষির উল্লেখযোগ্য উন্নতি প্রথম পরিকল্পনার পূর্বে হয় নাই। বিগত পঞ্চাশ 
বসরে জনসংখ্যা শতকর] ৫০ ভাগ বুদ্ধি পাইয়াছে কিন্তু খাগ্যশন্সের উৎপাদন বুদ্ধি 
পাইয়াছে স্কতকর1 ২০ ভাগ মাত্র । ১৯৪১-৫১, এই দশ বংসরে জনসংখ্য। বৃদ্ধি 
পাইয়াছে ১৩৪% হারে কিন্তু খাগ্যের যোগান বুদ্ধি পাইয়াছে মাত্র ৩২% হারে । 

খাগ্ধসমস্তার প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিয়া খাস্তশম্য অনুসন্ধান কমিটি (০০৫ 
(031:91775 [000175 (00100091666, 1957 ) বলিয়াছেন যে চাহিদা] ও যোগান 
উভয়শক্তির প্রতিক্রিয়াতেই বর্তমানে খাগ্ঠশস্তের মূল্যবৃদ্ধি 
ঘটিয়াছে। গত কয়েক বৎসর যাবৎ উন্নয়নমূলক কাজ চলিতেছে, 
ঘাটতি ব্যয় ও বৈদেশিক খণের সহায়তায় বিপুল মূলধন লগ্লী 
করা হইয়াছে আর ইহার অবশ্ন্তাবী ফল হিসাবে মুদ্রানীতি ঘটিয়াছে। জনসাধারণের 
আয় বাড়িয়া গিয়াছে, লোকের খাগ্ঠগ্রহণের অভ্যাস পরিবত্তিত হুইয়াছে কিন্তু 
খাছ্যোৎপাদন অন্ুপাতিক হারে বাড়ে নাই সেই কারণে মৃল্যস্তর ত্বভাবতই বাভিয়। 
যাইবে । 

খাস্ভ জমস্যা সমাধানের উপায়সমূহ (112880258 €০ 5০155 17০০৫ 
[১:0)15105 ) 2 পরিকল্পনাধীন সময়ে গৃহীত ব্যবস্থাবলী ছাড় খাদ্য সমস্যা সমাধানের 
উপায়ঃুলিকে সাধারণতঃ তিনভাগে বিভক্ত করা যায়-_€১) অধিক খাদ্য উত্পাদনের 
প্রচেষ্টা (২) বাহির হইতে খাগ্যশস্ত আমদানী করা এবং ৩৩) খাগ্িশশ্তের ক্ষেত্রে 
কণ্টেল এবং বরেশনিং প্রথা চালু কর! । 


খাছ্যশ গত অনুসদ্ধ।ন 
কমিটি 


১৪২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[ এক] মধিক থান ফলাও আন্দোলন € (৫:০৬ 70016 2০০৫ 
(08101978%2 ) 2 ১৯৪৩ সালে সরকার এই আন্দোলন স্ব করেন। এই 
আন্দোলনকে মোটামুটি ছুইটি পর্যায়ে ভাগ কর] হয়__-প্রথম পর্যায় ( ১৯৪০--১৯৪৭) 
এবং দ্বিতীক্ক পর্যায় ১৯৪৯-_অগ্যাবধিকাল) ; প্রথম পর্যায়ের উদ্দেশ্ট ছিল খাছ্ের ফলন 
বৃদ্ধি করা আর দ্বিতীয় পর্যায়ের উদ্দেশ্য হইল খাদ্যে স্বয়ংসম্পূর্ণতা লাভ করা। প্রথম 
পর্যায়ের আন্দোলনে সেচ সম্প্রসারণ, পতিত জমির উদ্ধার, বাণিজ্যিক ফসল 
উৎপাদনের পরিবর্তে থাগ্য ফসলের উৎপাদন করা, উন্নত বীজ, সার ইত্যাদি বাবহার 
করিয়া ফসল উৎপাদন বৃদ্ধির চেষ্টা কর] হয়। ১৯৪৬ সাল পর্যস্ত কেনীনু সরকার 
প্রাদেশিক সরকারগুলিকে এই উদ্দেশ্তে অর্থ সাহায্য করেন। কিন্তু আন্দোলনের 
এই পর্যায়ে কোনে। উৎপাদন লক্ষ্য (672০6) ধাধ হয় নাই। ১৯৪৬ সালে এই 
আন্দোলনকে পরিকল্পিত পদ্ধতিতে পরিচালন করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর৷ হয় 
এবং সর্বভারতীয় খাছ উত্পাদনের লক্ষ্য ৪০ লক্ষ টনে ধার্য কর হয়। কিছু কিছু 
ব্যাপারে এই আন্দোলন ফলপ্রস্থ হইলেও, এই আন্দোলন সাফল্য লাভ করে নাই। 
সেইজন্য সরকার ১৯৪৭ সালে একটি খাছ্যশন্য নীতি কমিটি (079০1 07108 1১0116) 
0০0117))16099, 194) নিযুক্ধ করেন । এই কমিটি খাগ্োৎপাদন বুদ্ধি করিবার 
জন্য ক্ষুদ্র জলসেচ পরিকল্পনা, সার উৎপাদন, সমবায় ও পঞ্চায়েৎ গঠনের স্থপারিশ 
করেন। সরকার লর্ড বয়েড ওরকে (17 13০81 0৮৮) পরামর্শদনের জন্য 
আমন্ত্রণ জানান। 

এই আন্দোলনের দ্বিতীয় পধায়ে কেন্দ্রীয় সরকার একজন প্রভূত ক্ষমতাসম্পন্ন 
খাছ্যউৎপাঁদন কর্মশনার নিযুক্ত করেন। সুকল রাজ্য স্রকারই খঠয্য বাপারে 
দ্রুত সিদ্ধান্ত গ্রহণের জন্য ক্যাবিনেটে সাবকমিটি গঠন করেন । আন্দোলনের দ্বিতীয় 
পর্ধায়ে ইহার লক্ষ্য হইল ১৯৫১ সালের মধ্যে খাস্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন কর। | খাসি 
উৎপাদন বৃদ্ধির জন্ত 1নয়লিখিত কর্মসুচী গহণ কর] হইয়াছিল £ (১) ক্ষুদ্ধ জলসেচ 
ব্যবস্থার সম্প্রসারণের জন্য পুক্ষরিণী, কূপ ইত্যাদ্ি খনন; (২) সারের যোগান বুদ্ধি 
(৩) উন্নত বীজের সরবরাহ বুদ্ধি এবং (৪) পতিত জমি উদ্ধার করিয়া চাষের 
আয়তন বুদ্ধি করা। ১৯৭৯-৫* সাল হইতে পরবর্তী সাত বৎসরে এত্রিশ লক্ষ একর 
পতিত জমি উদ্ধার করিয়া তাহাতে চাষের প্রবঙনের জন্য কেন্জ্রীর ট্রাক্টর অঙ্গ 'নাই- 
জেশন এক কর্মসুচী প্রস্তুত করেন এবং “অধিক খাগ্চ ফলাও” আন্দোলনের অংগ 
হিসাবে উহাকে কার্ধকরী করা হয়। 

এই আন্দোলনও আশানুরূপ সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাই নিয়লিখিত 
ক্রুটিগুলির জন্য । প্রথমতঃ উন্নত বীজ, এবং সারের ষোগান প্রয়োজনের তুলনায় 
অপর্যাপ্ত ছিল। দ্বিতীয়তঃ এই আন্দোলনের ঘনঘন উদ্দেশ্য পরিবর্তনও ইহার 
সফলতার পথে একটা বড় বাধাম্বূপ । প্রথমে বলা হইয়াছিল এই আন্দোলনের 
উদ্দেন্ত খাচ্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন করা, পরে উহা! পরিবর্তন করিয়া খাছ, তৃল৷ 
এবং পাটের উৎপাদন বুদ্ধির এক হ্সন্বদ্ধ পরিকল্পনা গ্রহণ করা হয়। তৃতীয়তঃ, সমস্ত 


খাছ সমন্ত ১৪৩ 


আন্দোলনটাই সাময়িক এবং অস্থায়ী কসুচীর ভিত্তিতে গঠিত হইয়াছিল এবং 
সেইজন্য এই কর্মস্থচীকে কার্ধকর করার দায়িত্ব অনভিজ্ঞ এবং অধষোগ্য ক্নচারীদের 
উপর স্থপ্ত হয়। 

পরিশেষে ভি. টি কৃষ্ণমাচারী কমিটির মৃতে (1715177807)500)2 00107716666, 
1959). এই আন্দোলনের সবচেয়ে বড ক্রটি যে ইহ1 লক্ষ্য করে নাই যে গ্রাম জীবনের 
সকল সমস্যাই পরম্পরসংশ্লিষ্ট এবং বিচ্ছিন্নভাবে কোনো সমস্যার সমাধান সম্ভবপর 
নয়। এই আন্দোলন গ্রামবাসীর মনে সাড়া জাগাইতে প্রারে নাই বলিয়াই ইহা 
ব্যাপকভাবে জন সমর্থন লাভ করিতে পাবে নাই। এই কমিটি খাছ্য আন্দোলনের 
সহিত যুক্ত করিয়] গ্রাম সম্প্রসারণ সেবা : (2071 17697091000 89:510০) প্রবর্তনের 
হপারিশ করেন এক. তদন্ছসারে জাতীয় সম্প্রসারণ সেবার ( [8610200] 176077810] 
3০75105 ) সৃষ্টি হয়। 

ূ দুই ] খান আামদানী (1001১01:% ০01 00০00 0:811%5 ) £ খাছ সংকটের 
দুই ধরণের সমাধানের কথা চিন্তা কর ষাঁয়__স্বল্পকালীন বা অস্থায়ী এবং দীর্ঘকালীন 
বা স্থায়ী সমাধান | কৃষির উন্নতিবিধান করিয়া উৎপাদন বুদ্ধির দ্বার যে সমাধান 
"তাহা স্থায়ী সমাধান । কিন্তু আভ্যন্তরীণ উৎপাদন চাহিদার তুলনায় অপধাপ্ত হইলেই 
তৎক্ষণাঁৎ উৎপাদন বৃদ্ধি করা সম্ভবপর হয় না। আশু প্রয়োজন মিটাইবার জন্য 
বাহির হইতে খাছ্শন্। আমদানী করা ছাড়া অন্য কোনে উপায় থাকে না। ভারত 
১৯৪৮ সালে ২৮ লক্ষ টন, ১৯৫১ সালে ৫৩ লক্ষ টন এবং ১৯৫২ সালে ৭* লঙ্গ টন 
খাছ্যশন্তয আমদানী করে। মেহতা কমিটিও বলিয়াছেন যে আগামী কয়েক বংসর 
ভারতকে এঅবদদেশ হইতে প্রতি বৎসর ২০ হইতে ৩০ লক্ষ টন খাছ শন্) আমদানী 
করিতে হইবে । ১৯৬২-৬৩ পালে ১১৭ কোটি টাকার খাছ শল্সা আমদানী করা হয়। 
বিদেশ হইতে খাছ্াশস্ত আমদানী করিতে প্রচুর পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রার ব্যয় হইয়া 
যাইতেছে । খাছাশস্তের জন্য বৈদেশিক মুদ্রার ব্যয় সমর্থনযোগ্য নয় কারণ উহার 
পরিবর্তে মূলধনী দ্রব্য ক্রয় করা এবং দেশের শিল্পোন্নতি দ্র'ততর করা যাইতে পারিত। 

[ তিন] খাণ্ত নিয়ন্ত্রণ এবং রেশনিং (০০ 0:00:0] 8:00 ২9610101106) 
যোগানের তুলনায় চাহিদ। বেশী হইলেই দাম নিয়ন্ত্রণ এবং বরাদ্দ ব্যবস্থার প্রবর্তন 
করার প্রয়োজন দেখা দেয়। খাছ্যের মতো জীবনধারণের জন্য অপরিহার্ধ সামও্রী 
যাহাতে দরিদ্রতম লোকেরও ক্রয়ক্ষমতার মধ্যে থাকে তার জন্ঠ দাম নিয়ন্ত্রণ কর 
প্রয়োজন আর অপেক্ষাকত ধনী ব্যক্িরা যাহাতে প্রয়োজনের অতিরিক্ত খাছা 
শশ্য ক্রয় না করিতে পারে তাহার জন্ত রেশনিং প্রথ। চালু কর] প্রয়োজন । শুধুমাত্র 
দাম নিয়ন্ত্রণ কব্রিলেই চলিবে না, দেখিতে হইবে, ষে ব্যক্তির নিকট দুপ্রাপ্য দরব্যটির 
চাহিদার তীব্রতা সবতচয়ে বেশী সে যেন উহ? লাভে অসমর্থ না হয়। এই ব্যবস্থা 
প্রবর্তনের ফলে সকলেই খাছ দ্রব্য পায় এবং অত্যধিক চাহিদ। দমিত থাকে । ১৯৫৪ 
সালে রেশনিং ব্যবস্থা তুলিয়া লওয়! হয় কিন্তু পরে তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে খাছ 
সংকট চরম আকার ধারণ করায় উহ! পুনরায় প্রবর্তন কর] হুইয়াছে। 


১৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


থাগ্ধ উৎপাদন এবং অর্থ নৈতিক উন্নম্ণ (5০০৭ 7১:0৫5০6:00 ৪:0৫ 
চ:০010010010 [06510191268 ) £ দেশের অর্থনৈতিক অগ্রগতির পথে খাগ্চসংকট 
এক বিরাট বাধান্বরূপ। দেশবিভাগ, কৃষিপদ্ধতির অনমনীয়তা, ক্রমবর্ধমান জন- 
সংখ্যা এবং একর প্রতি উৎপাদনের হ্বল্লত। প্রভৃতি কারণে খাছ্চসংকট চরম আকার 
ধারণ করিয়াছে । জনগণের নিয় জীবনযাত্রার মানের মধ্যেই খাছ্যসংকটের বীজ 
লুকাইয় রহিয়াছে । জনগণের সামান্য আয় বৃদ্ধি পাইলে খাছ্য শস্তের চাহিদা প্রচুর 
পরিমাণে বুদ্ধিপাইবে। অর্থনৈতিক প্রগতির ফলে যে আয় বৃদ্ধি পাইতেছে তাহা 
সঞ্চয় সাহায্য না করিয়! খাছ্যশস্যের উপর ব্যয়িত হইতেছে । অর্থনৈতিক উন্নয়নের 
সাথে সাথে অধিকতর নগরীকরণের (5:00188600) ফলে অধিক হারে খাচ্ 
শন্যের চাহিদা বৃদ্ধি পাইতেছে। যখন গ্রাম পরিত্যাগ করিয়া! লোকের! শহরের কল 
কারখানায় কাজ করিতে আসে তখন অধিক পরিমাণে খাগ্চ শহরে পাগানে। প্রয়োজন । 
এই লোকগুলি গ্রামে যে পরিমাণ খাগ্য গ্রহণ করিত, আয় বৃদ্ধির জন্য শহরে 
তদপেক্ষা অধিক খাছ গ্রহণ করিবে । স্ৃতরাং অর্থনৈতিক প্রগতির ফলে খাছ 
চাহিদ! বৃদ্দি পাইবে আর যদি চাহিপাার অনুপাতে খাছের যোগান ন। বাডে তাহ। 
হইলে মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইবে। ভারতে ঠিক এই অবস্থাই ঘটিয়াছে। 

দ্বিতীয়তঃ খাছ্যরর যোগান অপেক্ষা চাহিদ1 বুদ্ধি পাওয়ায় আমব্র1 বিদেশ 
হইতে ২০-হইতে ৬০ লক্ষ টন খাদ্য আমদানী করিতে বাধ্য হইতেছি; ইহার 
ফলে যে বৈদেশিক মুদ্রার অপচয় হইতেছে তাহা নুলধনী ভ্রব্য ক্রয়ে ব্যয়িত 
হইলে দেশের অর্থনৈতিক উন্নতি ত্বরান্বিত হইতে পারিত। 

খীগ্ভ পরিকল্পনা-মেহেতা কমিটির রিপোর্ট (০০৫. 72197) 
৪১০0৮ 0£ 0১৩ 716169 0010020166 ) 2 খাছ্যশস্তের মূল্যবৃদ্ধির কারণ 
অনুসন্ধান ও ইহার প্রতিবিধান নির্দেশে করিবার জনক ১৯৫৭ সালে সরকার 
শ্রঅশোক মেহেতার সভাপতিত্বে খাছ্যশস্ত অনুসন্ধান কমিটি (€ (0918:8109 
[0017115 00.0077016609 ) নিযুক্ত করেন । এই কমিটি ১৯৫৭ সালের নভেম্বর 
মাসেই রিপোর্ট পেশ করেন। খাগ্যসমন্যার প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিয়া! কমিটি 
বলিয়াছেন যে চাহিদ| ও যোগান উভয় শক্তির প্রতিক্রিয়াতেই বর্তমানে 
থাছ্যশশ্যের মূল্যবৃদ্ধি ঘটিয়াছে। গত কয়েক বৎসর ষাবৎ উন্নয়নমূলক কাজ 
চলিতেছে, ঘাটতি ব্যয় ও বৈদেশিক খণের সহায়তায় বিপুল মূলধন বিনিয়োগ 
কর। হইতেছে আর ইহার অবশ্বস্তাবী ফল হিসাবে মুদ্রাম্ীতি ঘটিয়'ছে। 
খাছযশশ্তের মূল্যবৃদ্ধির কারণ (1) জনসাধারণের ক্রয়ক্ষমতার বৃদ্ধি (2) লোকের 
খাছগ্রহণের পরিবত্তিত অভ্যাস (3) কৃষির অনগ্রসরতা এবং (4) ক্রমবর্ধমান 
জনসংখ্যা । কমিটির প্রধান প্রধান স্ুপারিশগুলি নিয়লিখিতরূপ £ 

[এক] পরিকল্পনাকালে যাহাতে মৃল্যন্তরের স্থায়িত্ব রক্ষা করা যায় সেইজন্য 
কমিটি মূুল্যস্থিতিকরণ বোর্ড (1105 96810111580 13087৭) নামে একটি উচ্চ 
ক্ষমতাসম্পন্ন সংস্থা গঠনের স্বপারিশ করিয়াছে । এই সংস্থাটি কিছুকাল পর পর দেশের 


খাছ্য সমস্থ ১৪৫ 


মূল্যস্তর সম্পর্কে অনুসন্ধান করিবে এবং কিভাবে মুল্যস্তর স্থির রাখা যায় তাহ! নির্দেশ 
দিবে । 

[ছুই] কমিটি খাছ্যশশ্য স্থিতিকরণ সংস্থা € £0০0088179 96801119800 
0782701580100 ) নামে অপর একটি সংগঠন স্থাপনের নির্দেশ দিয়েছেন। এই 
সংগঠনটি খাছ্যশন্তের একটি মজগত ভাগার (1১719 96০০.) স্থাপন করিবে এবং 
খাছ্যশস্ত কেনাবেচার কাজ চালাইয়। খাগ্যশস্তের দাম স্থির রাখিবে। খাছাশস্তের 
দাম বাডিলে এই সংগঠনটি তাহার অজ খাছ্যশল্য ম্যাষ/দামে বাজারে বিক্রয় 
করিবে, আবার বাজারে খাছ্াশন্তের দাম অন্বাভাবিকদপে হাস পাইলে বাজার 
হইতে খরছাশত্। ক্রয় করিবে-_এইভাবে দামের উঠানামা বদ্ধ কর! সম্ভবপর হইবে; 
এই সংস্থাটির মঙ্গুতের পরিমাণ হইবে ২০ লক্ষ টন। 

[তিন] উপরোক্ত সংস্থা ছুইটিকে সাহায্য করিবার জন্য কমিটি কেন্দ্রীয় 
থাগ্য পরামশ্দান কাউন্সিল (0০060177007 /৬0৬18০1ড 0০01798] ) এবং মূল্য 
সংক্রান্ত তথ্যসংগ্রহ বিভাগ (725106 [006111£০006 [01৮519 ) স্থাপনের নির্দেশ 
দিয়াছেন । প্রথম সংস্থাটি মৃল্যস্থিতিকরণ বোউকে খাছানীতি সম্পর্কে পরামর্শদীন 
ক্লুরিবে ও দ্বিতীয় সংস্থাটি মূল্যসংক্রাস্ত তথা সংগ্রহ করিবে । 

| ঢার) খাছোর ব্যাপান্ধে অবাধবাণিজ্য বা পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ কোনোটাই খাগ্- 
সমন্তার সমাধান করিতে পারবে না বলিয়! কমিটি পুর্ণ কন্টেণিলের পক্ষপাতী নন 
আবার অবাধ বাণিজ্যও সমর্থন করেন নম মধ্যপন্থাী গ্রহণের নিদেশ দিয়াছেন । 
খাছাশস্তের বিক্রেতামাত্রকেই লাইদেন্স গ্রহণ করিতে হইলে । এই লাইসেন্স 
প্রদানের একটি সঙ হইবে যে বিক্রেতাগণ প্রতোেক পনেরো দন অন্তর একবার 
করিয়া কর্পক্ষকে তাহাদের মজুত, বিক্রয় এবং ক্রয়ের ভিসাব দিবে । 

কমিটি রেশনিং ব্যবস্থা পুনরায় প্রবনের পণ্মপাতী। নয় কিন্ত ষে সকল স্ডানে 
খাছ্শস্তের যোগানে ঘাটৃতি আছে সেই সকল অঞ্চলকে ঘাটতি বলিয়া! চিহ্নিত 
করিতে হইবে এবং প্রয়োজন হইলে দ্রুত গাছ্যসরবরাহ কারতে হইছে । উত্তর প্রদেশে 
এবং পশ্চিমবঙ্গের কয়েকটি জেলাকে ঘাটতি অঞ্চলরূপে নিধি করিবার কথ। কমিটি 
বলিয়াছেন । 

[পাচ] খাছা বন্টন প্রচলিত ন্যাযামূল্যের দোকান (181৮ 09169 301) ) 
সমবায় বিক্রয়কেন্দ্র প্রভৃতির মাধ্যমে করিতে হুইবে। ন্যায্য মুল্যের দোকান 
হইতে বিনালাভে (700 10:02 1009 1999 10815 ) খাছ্যশস্য বিক্রয় করিতে হইবে 
এবং বিশেষ কয়েক শ্রেণীর লোকদিগকে অপেক্ষারত কমদামে (811)51115911 
0069 ) খাছ্শস্য সরবরাহ করিতে হইবে। বড শহরে উৎপাদন হ্রাস পাইলে বা 
আমদানীর পরিমাণ কমিয়! গেলে, সেই শহরকে কর্ডন করিবার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে যাহাতে উহার চাহিদা] অন্যান্য অঞ্চলে দুভিক্ষ ঘটাইতে না পারে। 

*[ছয়ু) কমিটির মতে দ্বিতীয় পরিকল্পনার পরও দেশে খাদ্য ঘাটতি থাকিবে 
এবং প্রতিবৎসর ২০ হইতে ৩০ লক্ষ টাকা খাছ্যশশ্ত আমদানী করিতে হইবে । 
১০৩ 


১৪৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


[সাত] খাছাসমন্1 দেশের এক দীর্ঘস্থায়ী সমন্যা বলিয়া! কমিটি খাছাশন্তের ক্ষেত্রে 
রাষ্ীয় ব্যবসায় প্রবর্তনের সুপারিশ করেন। উন্নয়নমূলক কাধ চলা কালে মৃল্যস্তর 
অবশ্বস্তাবীরূপে বাডিবে বলিয়| ধীরে ধীরে এবং পরিকল্পিত পদ্ধতিতে পাইকারী খাছ্যের 
বিক্রয়ব্যবস্থাকে সমাজতন্ত্রীকরণ কর প্রয়োজন €( 170:007698159 800 1019,01090 
500181191801010 01 ৪1] 00198019 6500 110. 1001. £:9,11)9 ), 

[ আট ] সমস্তার দীর্ঘস্থায়ী সমাধান হিসাবে কৃষিজ উৎপাদ্দন বুদ্ধি এবং 
এনসংখ্য] নিয়ন্ত্রণের জন্য সকল প্রকার সম্ভাব্য ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে হইবে । 
জনসংখ্য] বুদ্ধি নিয়ন্ত্রণ করিতে না৷ পারিলে সকল প্রচেষ্টাই ব্যর্থ হইবে। 

ভারত সরকার কমিটির সকল সুপারিশ গ্রহণ করেন নাই। মূল্য পর্থতিকরণ 
বোর্ড এবং খাছাশস্ত শ্থিতিকরণ সংস্থা প্রভৃতি স্থাপন করা হয় নাই। অবশ্য 
সরকার কমিটির সাম'য়ক স্থপারিশগুলি গ্রহণ করিয়াছেন। খাঞযশশ্তের ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রীয় ব্যবসায়ে প্রবর্তনের সুপারিশ আংশিকভাবে গৃহীত হইয়াছে । ১৯৫৭-৫৮ সালে 
ভারত সরকার ২৫ কোটি টাকার একটি ফাঁগ্ড খুলিয়াছেন এবং ইহার অর্থ খাদ্যশস্য 
সরবরাহে বায়িত হইবে । ইহাছাড়! রিজার্ভ ব্যাংক ভারতের যাবতীয় ব্যাংকগুলিকে 
নির্দেশ দিয়াছে যে খাছ্যশস্ত মজুত করিবার উদ্দেশ্যে কোন ব্যবসায়ী ব্যাংক হইতে খখ। 
চাহিলে তাহাকে যেন ঝণ ন। দেওয়। হয় । 

ডেবর কমিটির রিপোর্ট (২6790: 01 026 101561992 0070001666 ) £ 
১৯৬৪ সালে কংগ্রেসের প্রাক্তন সভাপতি শ্রী ইউ. এন. ডেবরকে সভাপতি করিয়া 
ভারতে সমাজতান্ত্রিক সমাজব্যবস্থী সম্প্রসারণের উপায় নির্ধারণের নির্দেশ দিতে বলা 
হয়। এই কমিটির প্রধান প্রধান হপাৰিশগুলি হইল £ 

(১) আগামী ছুইবৎসরের মধ্যে খাছ্যশস্ত। সম্পূর্ণবূপে রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণে আনিতে 
হইবে। 

(২) যে সব ব্রাজ্যে চাল প্রধান খাছ্চ সেই সকল রাজ্যের চাল কলগুলিকে 
সরকারী নিয়ন্ত্রণে আনিতে হইবে। 

(৩) খাছাশস্তের পাইকারী ব্যবসায়ীদের লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হইবে । 

(৪) খাছাশস্তের ব্যবসায়ীদের শস্তের ক্রয়মূল্য এবং বিক্রয়মূল্য প্রকাশ্ঠ স্থানে 
ঝুলাইয়৷ রাখিতে হুইবে। 

(৫) খাছ্যশস্যের মজতদারী এবং মুনাফাকারীদের বিরুদ্ধে উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণের 
জন্য প্রতিরাজ্যে একটি করিয়া! সংস্থা গঠন কর। প্রয়োজন । ৰ 

(৬) দেশে হ্ায্য মূল্যের দোকান এবং ক্রেতা সমবায় সমিতির ব্যাপক প্রসার 
করিতে হইবে । 


একাদশ অধ্যায় 
ভারতে সমবায় আন্দোলন 


€ 00010615056 70050170619 220 110018, ) 


[ বিষয়বস্ত £ সমবায়ের উদ্দেগ্ত ও সংজ্ঞা_ভারতে সমবাষ আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস 
_-বত'মান স্্রমবন্থা সমবায়ের গঠন- সমবাষ কৃষি-খণদান সমিতি-কৃষি সমবায় অ-খণদান সমিতি 
-অ-কৃষি খণদাঁন সমিতি-অ-কৃষি অ-খণদান সমিতি--সমবায় বা1ংক ব্যবস্ঠীঃ কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংক £ রাজ্য সম্বায় বাঁংক--বু উদ্দে্য সাধক সমবায় সমিতি-_সমবায আন্দোলনের মুল্যায়ন-- 
সমবায় আন্দোলনের ব্যর্থতার কাঁবণ--নির্দেশিত প্রতিবিধান--বাঁজা ও সমবায় আঁন্দোলন-- 
পরিকল্পন।ধান সময়ে সমবায় আন্দোলন--সেব! সম্বাষ সমিতি ] 


সমবাষ়ের উদ্দেশা ও সংজ্ঞা (10911036500) 8100. 05০69 ০£ 00০- 
0061:9001. ) £ ধনীব্যক্তির শোষণ হইতে দরিদ্র জনগণকে রক্ষার জন্য ইউরোপে 
খম সমবায় ব্যবস্থার প্রবর্তন হয়। ইহা মূলতঃ দরিদ্র শ্রমিক এবং কষকদিগের মধ্যেই 
' সীমাবদ্ধ ছিল। এই পদ্ধতির দ্বারা দরিদ্র শ্রেণীর লোকেরা ধনিক, বাঁণক, মালিক এবং 
মহাজনের কবল হইতে নিজেদের রক্ষা করিতে পারিবে । ভারতে সমবায় আন্দোলন 
বিংশ শতাকীর আন্দোলন। ব্যবসায় সংগঠনের যে সকল রূপ আছে সমবায় 
সংগঠন তাহার অন্যতম | 
স্মবায়েক্জ নানীভাবে সংজ্ঞ|। নির্দেশ করা হইয়াছে £ আই. এল. ও. এইভাবে 
সমবায়ের সংজ্ঞা দিয়াছে ই সমানাধিকার এবং সমদায়িত্বের ভিন্তিভূমিতে প্রতিষ্ঠিত 
সমবায় সমিতি দ্রিদ্রজনগণের ₹ংগঠন 1 সদশ্তগণ তাহাদের যে 
সকল সাধারণ অর্থনৈতিক প্রয়োজন তাহাদের 'একক এবং বিচ্ছিন্ন 
প্রচেষ্টায় মিটাইতে পারে ন1 তাহা সমবায়ের উপর ন্যস্ত করে এবং 
সকলে মিলিয়। প্রতোকের আথিক এবং নৈতিক স্বার্থে উহা পরিচালনা করে ।£ 
মিষ্টার ক্যালভার্ট বলেন যে কয়েকজন লোঁক যখন তাহাদের আথিক স্বার্থসাধনের 
উদ্দেশ্টে সামোধ ভিত্তিতে এবং স্বেচ্ছায় মিলিত হয় তখন সমবায় সমিতি 
প্রতিন্ঠিত হয় । এই ব্যবস্থার মাঁধ/মেই দরিদ্র এবং দুর্বল ব্যক্তিগণ ধনীব্যক্তিত্দর মতো! 
স্থযোগ মস্থবিধা লাভ করিতে পারে । সমবায়ের আদর্শ উন্নত জ'বন, উন্নত কৃষি এবং 
উন্নত ব্যবসায় (৮০৮6০115106) 1096667 007131106 8,007 09660 100810988, ) 


সমবাষের 
সংজ্ঞা 
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১৪৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমন 


সমবায় সমিতির এই বৈশিষ্ট্যগুলি রহিয়াছে হ (১) দারিন্যের গীডনই সমবায় 
আন্দোলনের মূল কারণ (২) ইহা! দরিব্রর ব্যক্তিগণের সংগঠন (৩) ইহা সাম্যের 
ভিত্তিতে গঠিত-_সুলধন মালিকানার ভিত্তিতে নয় (৪) সাস্যগণ 
বৈশিষ্টা , স্বেচ্ছায় সমিতিতে যোগদান করিবে এবং স্বেচ্ছায় সদস্তপদ ত্যাগ 
করিতে পারিবে, এবং (৫) সদস্যদের আথিক উদ্দেশ্ন সাধন ইহার লক্ষ্য । 
সংকীর্ণ অর্থে সমবায় বলিতে একধরণের ব্যবসায় সংগঠন বুঝায় যাহা 
পরস্পরকে সাহায্যের উদ্দেশ্টে- মুনাফা সর্বাধিক করার উদ্দেশ্টে নয় _সংগঠিত হয়। 
প্রতিযোগ্ষিতামূলক অর্থনীতিতে উৎপাদকের মুল লক্ষ্য থাকে মুনাফা সর্বা্রক করার 
প্রতি । কিন্ত সমন্ৰায় সমিতির সদশ্তগণ অন্য উদ্দেশ্টে মিলিত হন। তাহাদের উদ্দেশ্য 
নিজেদের আথিক এবং নৈতিক উদ্দেশ্ত সাধন করা। মূলধনের স্বল্পতার জন্য দরিদ্র 
ব্যক্তিগণ যৌথ মূলধন কারবার গঠন করিতে পারে ন] বলিয়া সমবায় সমিতি তাহাদের 
বিশেষ উপযোগী । 
সমবায় সমিতি বহুবিধ উদ্দেশে সংগঠিত হইতে পারে। প্রথমতঃ খুচর] বিক্রয় 
পরিচালনার জন্য সাধারণ ক্রেতারা এই ধরণের সমিতি গঃন করিলে তাহাকে 
ক্রেতা সমবায় সমিতি (00750100615) (0-)7৮01৮6 উস 
বলে। দ্বিতীয়তঃ কোন ভ্রব্য উৎপাদনের উদ্দেশ্যে উৎপাদকের! 
উৎপাদক সমবায় সমিতি (7৯-০3116929) 0:০0-01১678,01%0 20160৮) 
গঠন করিতে পাবে । তৃতীয়তঃ কাচামাল অথনা যন্ত্রপাতি কিনিবার জন্/ বা সদম্যদের 
উৎপাদিত দ্রবা বিক্রয়ের জন্ত পাইকারা সমবায় সমিতি স্থাপিত হইতে পারে । চতৃর্থতঃ 
অর্থসংগ্রহ এবং সদন্সদ্ের প্রয়োজনের সময় ধার দিবার উদ্দেশ্তেও সমবায় সমত্তি 
স্কাপিত হইতে পারে ! ভারতে এই ধরণের সমবায় সমিতির সংখ্যাই অধিক । 
ভারতে সমবায় আন্দোলনের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস (4. 91506 1715605 
0£ 1116 0০-00964:861%2 17৮ 050109610% 12 11009. ) 52 উনবিংশ শতাব্দীর শেবভাগ 
হইতে ভারকত এই আন্দোলন স্থরু হয়। ওই সময় পাঞ্জাব এবং ঘুন্দ-প্রদেশে 
কষকদিগকে খণ দিবার উদ্দেশ্তে কতকগুলি সমবার সমিতি প্রতিষ্ঠিত হয়। কৃষি 
খণের প্রতিবিধান হিসাবে ভারতে এই আন্দোলন স্থরু হয়। এই সময় মাদ্রাজ 
সরকার স্যার ফ্রেডবিক নিকলসন (791 (790210াহ 0701909 ) নামে 'একজন 
সিভিলিয়ানকে জার্জানীতে আন্দোলন সম্পর্কে অনুসন্ধানের জন্ পাগান। নিকললন 
১৮১৭ সালে তার রিপোর্ট পেশ করেন এবং তিনি এদেশে রাইফিজেন ধরণের 
সমবায় সমিতি প্রতিষ্ঠার সুপারিশ করেন। ১৯০১ সালের দুভিক্ষ 
পা কমিশন গ্রাম্য এলাকায় সমবায় সমিতি গঠনের প্রয়োজনীয়তার 
উপর. গুরুত্ব আরোপ করেন। ১৯০১ সালে সরকার সমবায় 
সমিতি গঠনের উদ্দেশ্টে একটি কমিটি নিয়োগ করেন এবং অবশেষে ১৯০৪ সালে 
সমবায় খণদ্ান সমিতি আইন (0০-0797:%659 029016 900166198 4০) পাস 
হয়। এই আইন ভারতে সমবায় আন্দোলন প্রসারের ভিত্তি স্থাপন করে । 


সমবাষেব 
বহুবিধ উদ্দেশ 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৪৯ 


সমবায় খণদান সমিতি আইনে শুধুমাত্র খণদানের উদ্দেশ্টে সমবায় সমিতি 
স্বাপনের ব্যবস্থা করা হুয়। সমবায় খণদান সমিতিগুলি প্রধানতঃ ছুই ধরণের__ 
রাইফিজেন আদর্শে গঠিত গ্রাম্য সমবায় খণদান সমিতি এবং স্ুলজে ডেলিৎস আদর্শে 
গঠিত নগর সমবায় খণদান সমিতি । রাইফিজেন (79367567, ) এবং স্থলজে 
ডেলিংস (901১41558-1)911690].) উহার] দুইজন জার্মানীর স্মাজ সংস্কারক | 
ইহারা যে ধরণের সমবায় সমিতি গঠনের নির্দেশ দিয়াছিলেন তাহা তাহাদের 
নামানুসারে পরিচিত । রাইফিজেন সমিতি সাধারণতঃ গ্রামাঞ্চলে কষকদের মধ্যে 
সংগঠিত হয়। ইহা! পরিচিত ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত এবং সাশ্তদের দায় অসীম। 
অপরপক্ষে স্ুলজে ডেলিৎস ধরণের সমিতিগুলি নগরাঞ্চলে *শ্রমিকর্দের মধ্যে 
সংগঠিত হয়। ইহাতে অপরিচিত ব্যক্তিগণও সন্ত হইতে পারে এবং সদশ্যদের 
দ্রায় সসীম। 

১৯০৪ সালে সমবায় আইন পাশ হইবার পর হইতে দ্রুতগতিতে সমবায় সমিতির 
প্রসার ঘটে । ১৯১২ সালে সমবায় সমিতির সংখ্যা! ১০,০০০-এ আসিয়। দাড়ায় । 
এইসময় কতকগুলি অস্ুবিধাও দেখ। দিতে থাকে । খণদ্ান ছাডাও অন্যান্য ধরণের 

বায় সমিতি স্থাপনের প্রয়োজনীয়তা দেখা দেয় কিন্তু ওই আইনের মাধ্যমে 
অ-খণদান সমিতি (ব গেঃ-০:9013? 900165 ) গঠন সম্ভব ছিলনা । ইহ]! ছাডা 
প্রাথমিক খণদান সমিতিগুলির কার্ধাবলী নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য কেন্দ্রীয় সমবায় 
সমিতি গঠনের কোনো ব্যবস্থা ওই আইনে ছিল নাঁ। এই সকল অস্থবিধা দূরিকরণের 

জন্য ১৯১২ সালে সমবায় সমিতি আইন (0০-০09০:867৮9 
সমধাঘ সমিতি | 
আন 3901965466১ 1919) পাশ করা কর] হয়। সমবায় বিক্রয় 

সমিতি, সমবায় গৃহ নিশ্াণ সমিতি প্রভৃতি অ-্ঝণদান সমিতি 
গঠনের ব্যবস্থা এই আইনে করা হয়। দ্বিতীয়তঃ কেন্দ্রীয় সমবায় সমিতি ব্যাংক 
স্থাপনের ব্যবস্থা কর। হ্য়। তৃতীয়তঃ এই আইনে গ্রাম্য এবং নগরাঞ্চলের সমবায় 
সমিতির মধ্যে যে অবৈজ্ঞানিক শ্রেণীকরণ ছিল তাহা বিলোপ করিয়া নৃতনভাবে 
সসীমদ্ধায় সমিতি এবং অসীমদ্রায় সমিতি--এই ঢ্ইভাঁগে ভাগ কর হয়। কৃষি 
খণদান সমিতিগুলি অসীম দায়ের নীতিতে প্রতিষ্ঠিত হইবে এবং অন্তান্ত সমিতিগুলি 
উভয়বিধ নীখির যে কোনটি অনুসরণ করিতে পারে । 

১৯১২ সালে সমবায় সমিতি আইন পাস হইবার পর হইতে এই আন্দোলন 
বিভিন্ন দ্িকে প্রসারলাভ করে এবং সরকার ১৯১৪ সালে আন্দোলনের অগ্রগতি 
পর্যালোচনার উদ্দেশ্টে ম্যাকলাগান কমিটি (11%918680 00771111695) নামে এক 
কমিটি নিয়োগ করেন। এই আন্দোলনকে জোরদার করিবার 
ভন্য এই কমিটি কতকগুলি সুপারিশ করেন। ১৯১৯ সালের 
ভারত শাসন আইনান্সারে সমবায় প্রার্দেশিক বিষয়ে পরিণত 
হইল এবং মন্ত্রীদের কর্তৃত্বাধীনে আসিল। নিজ নিজ প্রদেশে সমবায় আন্দোলনের 
' অগ্রগতিকে সহায়তা করিবার উদ্দেশে প্রদ্দেশগুলি সমবায় সংক্রান্ত আইন পাশ 


ম্যাকলাগান কমিটি 
1ন/য়াশ 


১৫০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


করে। বিশ্বব্যাপী মন্দার সময় এই আন্দোলন বিশেষ সংকটের সম্মুখীন হয়। 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় মৃল্যত্তর বৃদ্ধি পাওয়ায় এই আন্দোলনের উন্নতি হয়। 


বর্তমান অবস্থা (7755906 7০816107) £ সমবায় সমিতির সংখ্যা এবং উহাদের 
মূলধনের প্রমাণ দেখিত্ব এই আন্দোলনের বর্তমান অবস্তা বুঝিতে পার যাইবে। 
১৯৬১ সালে সমবায় সমিতির সংখ্যা ৩৩২ লক্ষ আর কার্ধকরী মূলধনের পরিমাণ 
১৩১২ কোটি টাকায় আসিয়। দাডায়। অবশ্ঠ এই সকল সমবায় সমিতির অধিকাংশ 
(প্রায় শতকর। ৬৪ ভগ) সমবায় খণদান সমিতি এবং সমবায় 
খণদান সমিতির ৯০ ভাগ সমবায় কষিখণদান ৪ সমিতি । 
মোটামুটি হিসাবে দেখা ষায় যে মোট জনসংখ্যার শতকর1 ২১ ভাগ লোক সমবায় 
আন্দোলনের সংস্পর্শে আসিয়াছে । 


িতীয়তঃ সমবায় আন্দোলন বিভিন্ন দিকে শাখা বিস্তার করিয়াছে । বর্দিও 
অগ্যাবধি সমবায় খণদ/ন সমিতিই সমবায়ের মুলকেন্দ্র তথাপি অধিক খাছ্য ফলাও 
আন্দোলন, উদ্ধাস্তদের পুনরধাসন, গৃহনিঞ্াণ প্রভৃতি ব্যাপারে সমবায় আন্দোলনকে 
প্রসারিত কর! হইতেছে । 


তৃতীয়তঃ বর্তমানে এক উদ্দেশ্সসাধক (91:019-))0১99০) সমিতি ছাড়াও 
বনুমুখীন উদ্দেশ্য সাধক ( [01611)071১9৭) সমবায় সমিতিও 
সম্প্রসারিত হইতেছে । বহুমুখীন উদ্দেশ্য সাধক সমিতি একাধিক 
উদ্দেশ্যে লয়! গঠিত হয়। উত্তরপ্রদেশ, বিহান্র এবং রাঁজস্থানে 
বহুমুখীন উদ্দেশ্যসাধক সমবায় সমিতি রহিয়াছে । এ 
এই আন্দোলনের একটি ক্রাট যে বিভিন্ন অঞ্চলে ইহা সমানভাবে প্রসারলাভ 
করে নাই। উদাহরণস্বরূপ বলা যায় ষে ১৬৬৫৪৩ প্রাথমিক কধিঞণদান সমিতির 
শতকর। 9৫৪ ভাগ বোঙ্বাই, মান্জধাজ এবং উত্তরপ্রর্দেশ-_এই তিনটি রাজ্যে রহিয়াছে। 
মাদ্রাজ ও বোঙ্গাই-এ অ-খণদান সমিতিও বেশ প্রসার লাভ 
টি করিরাছে। কিন্তু মধ্যপ্রদেশ, বিহার, উতভিম্যা, মহী'শূর, কেরল 
এবং অন্করে সমবায় আন্দোলন দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পর প্রসারিত হইলেও মাদ্রাজ 
বা বোম্বাই-এর. মতো! এই আন্দোলন এই সকল রাজ্যে শক্তিশালী হইতে পারে 
নাই। দেশ বিভাগের ফলে বাংলা এবং পাঞ্জাবে সমবায় সমিতির কাঠামো ধ্বংস 
হইয়া গিয়াছে। 


সমবায়ের গঠন (9605660160£ 00-008180559 ) 2 সমবায় 
আন্দোলনের ভিত্তি হইল প্রাথমিক সমবায় সমিতি । প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলি 
কষি ও অ-কৃষি সমিতি হইতে পারে। সুতরাং চার ধরণের প্রাথমিক সমবায় 
সমিতি হইতে পারে- কি খণদান সমিতি, কধি অ-খণদান সমিতি, অকুষি খণদান 
সমিতি এব অকৃষি অ-খণদান স্মিতি। এই সমিতিগুলির কাধ নিয়ন্ত্রণের জন্য 
সমবায় সমিতির ইউনিয়ন রহিয়াছে । 


বত মান প্রসার 


একউদোশ্য সাধক ও 
বছুউদ্দেগ্য সাধক সমিতি 


ভারতে সমবায় আন্দোলন ১৫১ 


প্রাথমিক সমবায় সমিতি গুলিকে অর্থ সাহায্য দিবার উদ্দেশ্টে জেলায় বহু সংখ্যক 
কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক স্থাপিত হইয়াছে । এই সকল কেন্দ্রীয্স ব্যাংকের শীর্যদেশে 
রাহয়াছে রাজ্য সমবায় ব্যাংক (9৮৮6০ 0০-01067%0255 13৮] ), 

সমবায় কৃধি-খগদান সমিতি € &150160191 0০-)১2789015৩ 
06030 9০০56155 ) 2 এই ধরণের সমবায় সমিতি গঠনে কতকগুলি নীতি 
অন্তস্থত হইয়া থাকে। এইগুলি মূলতঃ গণতান্ত্রিক সংগঠন এবং 
সদস্যর] প্রত্যেকে প্রত্যেকের নিকট পরিচিত। যতদূর সম্ভব 
সদশ্তগণ সমিতির কাজ বিনাপারিশ্রমিকে করিবে এবং সমিতি পরিচালনার কার্ষভাবু 
সদস্াদেরক্্টপর স্তস্ত থাকে । এই ধরণের সমিতি গ্রামের দশজন ব&ততোধিক ব্যক্তি 
মিলিয়া গঠন করিতে পারে। সদস্সদের দ্রায় অসীম। সদস্যগণ নিজেদের মধ্য 
হুইতে একটি কার্ধকরী সমিতি ( 1180192170 001111))11192) গঠন করে এবং এই কমিটি 
সমিতির দৈনন্দিন কাধ পরিচালন] করে । প্রয়োজন বোধ করিলে সমিতি একজন 
বেতনভূক সেক্রেটারী নিযুক্ত করিতে পারে। 

সমিতি নিয়লিখিত পদ্ধতি মাধ্যমে তাহার কার্করী মূলধন সংগ্রহ করে, 
€ সদন্গদের ভর্তি ফী, (২) সদস্যগণ সমিতির শেয়ার কিনিয়! মূলধন যোগান দেয়। 
৩) সদ্য এবং বাহিরের লোকের আমানত এবং (৭১ অপর সমিতি, সরকার, কেন্জীয় 
সমবায় ব্যাংক হইতে খণ এবং আমানত সংগ্রহ । এই ফাণ্ডঃ 
হইতে সমিতি তাহার সদস্তদগকে জমির উন্নতি, বীজ ও সার 
ক্রয়, কৃষি যন্ত্রপাতি ক্ুয় প্রভৃতি উৎপাদনশীল কাজের জন্য খণ দিয়া খাকে। অবশ্য 
বিবাহ, শ্রান্ধ প্রভৃতি অন্ুৎপাদনখীল কাজের জন্তও সমিতি হইতে খণ দেওয়! হয়। 
খণগ্রহীতার ব্যঞ্জিগত এবং সম্পন্ভির জামিন খণ দেএয়' হয় । 

প্রতোক সমবায় সমিতিকে একটি ব্রিজাত ফাণ্ড গন করিতে হয়। যে সমিতিতে 
শেয়ার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহ করা হয় ন] সেক্ষেত্রে মুনাফার সবটাই রিজার্ভ ফাণ্ডে 
জম দেওয়! হয়। যে সমিতিতে শেয়ার বিক্রয় করিয়া মৃল্ধন সংগ্রহ করা হয় সেই 
| ন্ষেত্রে মুনাফার শতকরা ২৫ ভাগ রিজাঙ ফাণ্ডে রাখা হয় এবং 
বাকী লভাংশ শ্য়োর হোল্ডাবদের মধ্যে বণ্টন করিয়। দেওয়া হয় 
বেজিগ্রার অনুমতি দান করিলে সমবায় সমিতি তাহার মুনাফার শতকর] ১০ ভাগ 
সাহায্দান বাবদ দিতে পারে । প্রত্যেক সমবাষ সমিতির হিসাব পরীক্ষ) রেজিষ্টার 
কর্তৃক নিযুক্ত অফিসার দ্বারা করা হয়! সমিতিকে ষ্ট্যাম্পকর এবং আয়কর হইতে 
অব্যাহতির কতকগুলি বিশেষ সুবিধা দেওয়] হুয়। 

সমবায় আন্দোলনের প্রাণকেন্দ্র হইল এই সমিতিগুণপ ৷ কৃষি সমবায় সমিতিঞুলির 
শতকরণ ৭৯ ভাগ হইল সমবায় কষি খণদাঁন সমিতি । 

কৃষিসমবায় অ-খণদান সমিতি (48000160151 - টি 0০ 02601 
5001668৪ )$ এই ধরণের সমিতিগুলি বিভিন্ন উদ্দেশ্তে গঠিত হইয়াছে । সমবায় 
' ক্রয়, সমবায় বিক্রয়. সমবায় উৎপাদন, সমবায় সেচ ইত্যাদি সমিতি বহিয়াছে। 


সমবাঁষ গঠনের নাতি 


মূলধন সংগ্রহ 


বিজাহ ফাও 


১৫২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সমবায় কুষে খণদ্ান সমিতি যে পদ্ধতিতে সংগঠিত ইহারাও সেইভাবে সংগঠিত হয়! 
তবে সদশ্তদের দায় এখানে সীমাবদ্ধ থাকে। 

অ-কষি খণদান সমিতি (1403-581105160281 05016 3০০66৪ও ) £ 
অ-রুষি খর্ণদান সমিতিগুলি স্থলজে-ডেলিংস নীতিতে গঠিত। এই সমিতিগুলিতে 
সদশ্তদের দায় সসীম থাকে এবং শেয়ার বিক্রয় করিয়া মূলধন সংগ্রহের উপর জোর 
দেওয়া হয়। বিভিন্ন ধরণের লোকের চাহিদা মিটাইবার জন্ত এই ধরণের সমিতি 
স্থাপিত হয়। পৌরব্যাংক (00৮0 1)5058) এই ধরণের সমিতির সবাপেক্ষা উল্লেখ- 
যোগ্য উরদ্দাহরণ। ১৯৬১ সালে ইহাদের সংখ্যা ছিল ৯১৬ এবং কাধকরীপ্র মূলধনের 
পরিমাণ ছিল ৫২ কোটি টাকা। ইহারা আধুনিক ব্যাংক নীতিতে গঠিত এবং 
জনসাধারণের নিকট হইতে আমানত গ্রহণ করিয়া! থাকে । বোগ্বাই, মাদ্রাজ, মহীশুর 
পশ্চিমবঙ্গ এবং অন্্রে এই ধরণের পৌরব্যাংক বেশ প্রসার লাভ করিয়াছে । ইহা ছাডা, 
মজুর সমবায় সমিতি, ধীবর সমবায় সমিতি, হকার সমবায় সমিতি ইত্যাদি রহিয়াছে । 

অ-কৃষি-খণদান সমিতি (025-85520016579] টব 010-016016 9০9০150269) £ 
ক্রেতা সমবায় সমিতি, সমবায় গৃহ্ণিশ্াণ, উৎপাদক সমবায় সমিতি ইত্যাদ অকৃষি 
অ-ঝণদান সমিতির অন্তর্গত। | 

(ক) সদশ্যদের জন্য দ্রবাত্রয়ের উদ্দেশে ক্রেতা সমবায় সমিতি স্থাপন করা হয় 
সদশ্তগণ সমিতির শেরোর ক্রয় করে এবং তাহাদের খুচরা প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি সমিতি 
হইতে ক্রয় করে। চল্তি দামে দ্রব্যাদি বিত্রীত হয় এবং বৎসরের শেষে প্রত্যেক 
সদশ্স তাহার ক্রয়ের পরিমাণের উপর লভ্যাংশ পাইয়] থাকে । এই ধরণের ক্রেতা 
সমবায় সমিতি গ্রেট বুটেনের সমবায় আন্দোলনে উল্লেখযোগ/ স্থান অধিকার করিয়া 
রহিয়াছে কিন্ধ ভারতে সাম্প্রতিক কালেই এই সমবায় সঁমতির কিছু প্রসার ঘটিযাছে। 
১১৬১ সালে ভরতে ৭১৩৩টি ক্রেতা সমবায় সমিতি ছিল এবং উহাদের সদন্য সংখ্যা 
ছিল ১৩৬৭১৫৭3 শ্ুল ও কলেজের ছাত্রছাত্রীদের ভিতর এই ধরণের ক্রেতা সমবায় 
সমিতি বেশ প্রসার লাভ করিয়াছে। 

(খ)ট সমবায় গৃহনির্নাণ সমিতির গুরুত্ব বর্তমানে খুবই বুদ্ধি পাইয়াছে। 
দ্বিতীয় বিশ্বপ্বদ্বের পর হইতেই এই পরণের সমবায় সমিতি প্রসার লাভ.রুরে । বঙম'নে 
জনসংখ্যা! বুদ্দি এব" উদ্বান্ত সমশ্তার দরুণ বাসগৃহের সমস্তা তীব্র আকার ধারণ 
করিয়াছে । অপরপক্ষে, চাহিদ বুদ্ধি পায় সত্তেও গৃহনির্মাণ সরঞ্জামের দাম অত্যধিক 
বুদ্ধি পাওয়ায় প্ধাপ্র পরিমাণে গুহা্ি নিথিত হইতে পারতেছে না। এই অবস্থায় 
সমস্তার লমাধান সমনাঁয়ের মাধ্যমেই ভইতে পারে । মাদ্রাজে ১৯৫০ সালে সমবায় 
গুহনির্নাণ সমিতির সংখা? ছিল ২৮০, বোম্বাই-এ ৭৬৯, পশ্চিম বাংলায় ১০৩ এবং 
মহীশৃরে ৯৩। মূলধনের স্বল্পতা গৃহনি্াণ সমিতির উন্নতির পথে একটি বড় বাধা 
অবশ্য বিভিন্ন রাজ্য সরকার খণদান করিয়া এই সামতিগুলিকে সাহায্য করিতেছে । 

(জ। কুটির এবংক্ষুত্র শিল্পের ক্ষেত্রে উৎপাদক জমবায় সমিতি বেশ প্রসার লাভ 
করিয়াছে । তাত শিল্পে বিরাট সংখ্যক উৎপাদক সমবায় সমিতি গড়িয়া! উঠিয়াছে। 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৫৩ 


মাদ্রাজে ৯১৪টি, পশ্চিম বাংলায় ৯৩৯টি, যুক্তপ্রদ্দেশে ৫৬৯টি এবং বোশ্বাই এ ৩৫৪টি 
সমবায় তাত সমিতি রহিয়াছে । মাঞ্ডা তাত সমবায় সমিতি (21501%5 7500 
10011 ড০৮07:87 72051009181  0০-0191:%61$5 3০০195) নামে মাজ্াজে একটি 
শীর্ষ প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইয়াছে । 

(ঘ) বঙমানে সমবায় পদ্ধতিতে বীমাব্যবসাঞচও (0০-০7627৮5 30500506) 
প্রতিষ্ঠিত হইতেছে । ১৯৫৭ সালে বোম্বাই-এ ৫টি জীবনবীমা, একটি অগ্নি ও 
সাধারণ বীমা এবং একটি মোটর বীম1 সমিতি ছিল । ওই বৎসর পশ্চিম বাংলার 
১০টি জীবন বীম। সমিতি ছিল। 

সমবায় ব্যাংকব্যবস্থা (0:0-006156552 73810151076 ) ৪ ভারতে সমবায় 
ব্যাংকের কাঠামো! যুক্তরাষ্্রায় ধরণের | সর্বনিয়ে রহিয়াছে প্রাথমিক গ্রাম্য বা পৌর 
সমবায় সমিতি, তাহার উপর রহিয়ছে ইউনিয়ন, তাহার উপর রহিয়াছে কেন্ত্রীয় 
সমবায় ব্যাংক আর শর্দেশে রহিয়াছে রাজ্য সমবায় ব্যাংক। প্রাথমিক সমিতিগুলি 
কৃষিকার্য পরিচালনার জন্য কৃষকর্দিগকে খণদান করে। প্রাথমিক সমিতিগুলির 
নিজেদের ফাণ্ড রহিয়াছে এবং প্রয়োজনান্টসারে কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক হইতে খণ 

ইয়া থাকে। কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলি শেয়ার মূলধন, আমানত, শীর্দ ব্যাংক 
অথবা] ব্রিজার্ড ব্যাংক হইতে খণ গ্রহণ, এবং বাণিজ্য ব্যাংক হইতে খণগ্রহণ করিয়া 
ফাণ্ড তৈয়ারী করে । 

প্রাথমিক সমিতি এবং কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকের মধো রহিয়াছে ইউনিয়ন । 
কয়েকটি প্রাথমিক সমবায় সমিতি মিলিত হইয়া! ইউনিয়ন গঠন করে। ইহারা 
প্রাথমিক সঞ্জবায় সমিতিদেক কার্ষের তত্বাবধান অথবা কেন্দ্রীয় সমবায় সমিতি হইতে 
খণ পাইতে প্রাথমিক সমিত্িগুলির পক্ষে গ্যারান্টি দেয়। 
ইউনিয়নগ্ুলি নিজেরা খণদান করে না বটে কিন্তু প্রাথমিক 
এবং কেন্দ্রীয় সমবায় সমিতিগুলির মধ্যে যোগাযোগের সুত্র হিসাবে কাজ করে। 
এই ধরনের ইউনিয়নগুণল বিশেষ সাফল্য লাভ করতে পারে নাই। সমবায় ব্যাংক 
ব্যবস্থার শীর্ষদেশে রহিয়াছে রাজ্য সমবায় ব্যাংক। ইহা! শেয়ার মূলধন, আমানত, 
বাণিজ্য ব্যাংক, রিজার্ভ ব্যাংক এবং সরকারের নিকট হইতে খণগ্রহণ করিয়া ফাণ্ড 
গঠন করে । ইহার কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলিকে টাক ধার দেয় যাহাতে তাহারা 
প্রাথমিক সমিতিগুলিকে পধাপ্ত পরিমাণে খণবান করিতে পারে। 

কেক্দ্রীপ সমবায় ব্যাংক €0603005] 0০-0061805 7381915 ) £ কেন্দ্রীয় 
সমবায় ব্যাংকগুলি প্রধানতঃ প্রাথমিক সমিতিগুলিকে খণদানের উদ্দেশ্টে গঠিত। 
প্রাথমিক সমিতিগুলি দররদ্রজনগণের প্রতিষ্ঠান বলিয়! ইহাদের মূলধনের পরিমাণ 
প্রয়োজনের তুলনায় যথেষ্ট নয়। সেই কারণে প্রাথমিক সমিতি- 
গুলিকে অর্থ সাহায্য করিবার জন্ত বিশেষ ধরণের প্রতিষ্ঠানের 
প্রয়োজন | কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুদল কেবলমাত্র প্রাথমিক সমিতিগুলির 
স্বার! অথবা প্রাথমিক সমিতি এবং সাধারণ ব্যক্তির ছ্বার] প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে। 


ইউনিধন 


অবিমিশ্র ও 
মিশ্র ব]াংক 


১৫৪ ভারতীয় অর্থনীতির পমস্তা 


প্রথম ধরণের কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলিকে অবিমিশ্র (209:9) কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক 
বলে এবং দ্বিতীয় পদ্ধতিতে গঠিত হইলে উহাদের মিশ্র (10390 ) কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংক বলে। 

প্রাথমিক সমবায় ব্যাংকগুলিকে খণ দেওয়া কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকের প্রধান কাজ 
হইলেও ইহ1 কিছু কিছু অন্যান্ত কাজও করিয়! থাকে । প্রাথমিক সমিতির হাতে 
কখনো৷ কখনো উদ্বন্ত অর্থ থাকিতে পারে। উহা বিনিয়োগের কোনো পন্থা খু জিয়া 
নাও পাইতে পারে । এইরূপ অবস্থায় কেন্দ্রীয় ব্যাংকে উহা জমা রাখিয়া সুদ 
পাইতে পারে। কেন্দ্রীয় ব্যাংক আবার ওই অর্থ অভাবগ্রস্ত কোনে। প্রাথমিক 
সমিতিকে খণ হিসাবে দিতে পারে এবং এইভাবে কেন্্রীয় ব্যাংক প্রাথমিক সমিতিগুলির 
কার্ককরী মূলধনের উদ্বত্ত এবং ঘাটতির মধ্যে সামঞ্ুস্ত বিধান করিয়া টাকার উপযুক্ত 
ব্যবহারে সহায়তা করে। কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক জনসাধারণের নিকট হইতে 
আমানত গ্রহণ, টাকা পাঠানো, বিল, হুপ্ডি এবং চেক গ্রহণ ইত্যাদি সাধারণ ব্যাংক- 
সংক্রান্ত কাজও করিয়া থাকে । ১৯৫৮-৫৯ সালে ৬৮ কোটি টাক! আমানত সংগ্রহ 
করে এবং ইহা এই ব্যাংকগুলির মোট কার্যকরী মূলধনের ৪১-১%; কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংকগ্ুলি মোট খণের ৮১ ভাগ ব্যাংক এবং সমিতিগুলিকে দেয় আর মাত্র ১৯ 
দেয় জনসাধারণকে । অনেক কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক খণদান ছাড়াও অন্ত কাজ করিয়া 
থাকে। মাদ্রীজে কেন্দ্রীয় ব্যাংকগুলে খাছ্াশস্য সংগ্রহ এবং বণ্টনের জন্য প্রাথমিক 
সমিতিগুলিকে টাকা ধার দেয়। ১৯৬১ সালে দেশে মোট ৩৮০টি কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংক ছিল । 

কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকের উন্নয়নের জন্য রিজাভ ব্যাংক কতকগুলি ব্যরস্থা গ্রহণের 
নির্দেশ দেয় । প্রথমতঃ, ব্যাংকগুলির শেয়ার মূলধনের কাগামে! অতি ছুর্বল--মোট 
কার্ধকরা মূলধনের মাত্র ”"১ ভাগ। ব্যাংকগুলির রিজার্ভ ফাণ্ডও তুলনাম্লকভাবে 
অল্প। মোট মুনাকার এক-ততীয়াংশ রিজার্ভ ফাণ্ডে রাখা প্রয়োজন । দ্বিতীয়তঃ 
অধিক পরিমাণে আমানত সংগ্রহের জন্য সর্বপ্রকার প্রয়াসের প্রয়োজন । 'তীয়তঃ 
এই ব্যাংকগুলির সাধারণ ব্যাংকিং কাধাবলী হাস কর! ও সুদের হারের হ্রাস 
করা প্রয়োজন । তৃতীয়তঃ মন খণের ( 08৫ 9) ) পরিমাণের উপর অধিক দুষ্ট 
দিতে হইবে। ৃ 

বাজ্য সমবায় ব্যাংক (90966 0০-00618616 13851: ) £ রাজ্য সমবায় 
ব্যাংক রাজোর রাজধানীতে স্থাপিত এবং কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলিকে খণদ?ন 
ও তাহাদের কাজের সমন্বয় সাধনই ইহার কাজ। বিভিন্ন রাজ্যে এই ব্যাংকগু'ল 
বিভিন্নভাবে গঠিত। কতকগুলি রাজ্যে ব্যক্তি এবং কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক উভয়েই 
রাজা সমবায় ব্যাংকের সদস্য হইতে পারে। অপর কতকগুলি 
রাজ্যে কেবল মাত্র সমবায় প্রতিষ্ঠানই রাজ্য সমবায় ব্যাংকের 
সদম্ত হইতে পারে। রাজ্য ব্যাংকগুলির প্রধান কাজ হইতেছে কেন্দ্রীয় সমবায় 
ব্যাংকগুলিকে খণদ্দান করণ এবং যেখানে কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক নাই সেখানে 


ইহার কাজ 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৫৫ 


প্রাথমিক সমিতিগুলিকে ইহার খণদান করে। ছিতীয়তঃ উহার] কেন্দ্রীয় 
ব্যাংকগুলির উদ্বত্ত এবং ঘাটতির মধ্যে সমন্বয়সাধন করিয়া থাকে। ইহা 
ছাড়া ইহার, আমানত গ্রহণ, বিল চেক, ভণ্ড গ্রহণ ইত্যাদি সব বুকম সাধারণ 
ব্যাংকিং কাজকর্মও করিয়া থাকে । ইহার] রাজ্য সরকার, ব্রিজ।ভ ব্যাংক, গ্চেট- 
ব্যাংক এবং অন্ান্ত উত্স হইতে খণ পাইয়া! থাকে । রিজাভ ব্যাংক এবং টাকার 
বাজারের সহিত সমবায় আন্দোলনের যোগন্ছত্র স্থাপিত হয় রাজ্য সমবায় ব্যাংকের 
মাধ্যমে । ১৯৬১ সালে ২১টি রাজ্য সমবায় ব্যাংক ছিল। 

কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক এবং শীর্ধ সমবায় ব্যাংকের মধ্যে, কতকগ্লি সাধারণ 
বৈশিষ্ট্য গীক্ষ্য করা যায় প্রথমতঃ, উভয় ধরণের প্রতিষ্ঠানেই শ্রেয়ার মূলধন এবং 
রিজার্ভের পরিমাণ অপর্যাপ্ত । প্রতিষ্ঠানের সদস্যদের দারিদ্র্য এবং মুনাফার ক্ল্পতা 
এই ছুই কারণে ব্যাংকগ্চলি পর্ধাপ পরিমাণে রিজার্ভ ফাণ্ড তৈয়ারী করিতে পারে 
নাই। আশা করা যাইতেছে বে পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাসমূহের দরুণ কুষকদের 
আয় বুদ্ধি পাইলে কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংকগুলির উন্নত্তি হইবে । দ্বিতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় 
এবং রাজ্য সমবায় ব্যাংক উভয়েই মিশ্র এবং অবিমিশ্র ধরণের হইতে পারে। 

মশ্র ধরণের প্রতিষ্ঠানে কেবলমাত্র সমবার সমিতি সদ্য হইতে পারে। 
এই ধরণের প্রতিষ্ঠান সমবায় নীতির সহিত সামঞ্তস্পুরণণ কিন্তু মিশ্র ধরণের 
সমবার সমিতির স্থবিধা যে তাহার1 অধিক পরিমাণে মূলধন সংগ্রহ করিতে পারে । 
অবশ্য এই ধরণের সমবায়ব্যাংক সমবায় নীতির পরিপন্থী । ভুতীয়তঃ কেন্দ্রীয় 
এবং রাজ্য স্মবায়ব্যাংকগ্ুলি ক্রপ্ডি, চেকগ্ুহণ, শেয়ার কেনাবেচা, উত্যাদি 
সাধারণ ব্য$কিং কাজক£ও করিয়া থাকে । এই সকল কাজ সমবায় ব্যা,কের কর! 
উচিত কিনা ইহা বিতর্কমূলক বিষয় । চতুর্থতঃ সমবায় ব্যাংকঞ্চলির অজিত 
মুনাফা দেশের অনা ধরণের বাংকের অজিত মুনাফার তুলনায় 'এনেক ক্ষ | 

সমবায়ের ভিন্তিতে দীঘকালীন খণদানের উাদ্দশ্টো জঁমবন্ধকী ব্যাংক স্থাপিত 
হইয়াছে । ১৯৩১ সালে ৭৮১টি প্রাথমিক জমিবন্ধকী ব্যাংক ছিল এবং উহার] 
ওই বৎসর ৪৩৬ কোটি টাকা খণর্দান করে! জমিবন্ধকী ব্যাংক স্ম্বন্ধে অন্যাত্র 
বিস্তারিত আলোচন। করা হইয়াছে । 

বহু উদ্দেশ্যসাধক সমবায় সমিতি € 71916100009056 (0০-019218615৩ 
9০০০9 )2 কিছুদিন পৃধ পর্যন্ত সমবায় সমিতি একটি বিশেষ উদ্দেশ্য (খণদান, 
জলসেচ বা ফসল বিক্রয় ইত্যাদি ) লইয়া গঠিত হইত । ১৯৩৭ সালের পর হইতে 
রিজার্ভ ব্যাংক বহু উদ্দেশ্যসাধক সমবায় সমিতি গঠন বিশ্ষেভীবে সমর্থন করে। 
অর্থাৎ বহু উদ্দেশ্যসাধনের জন্য বু সমিতি স্বাপন ন1 করিয়া কৃষকের সকল প্রকার 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্য একটি সমিতি স্তাপন কর] উচিত। সমবায় পরিকল্পন। 
কমিটির (0০-0997:867%6 71801007760 0010111:1669৪) মতে বহু উদ্দেশ্যসাধক সমিতি 
কুষকদের খণদান করিবে শশ্ত বিক্রয়ের বাবস্থা করিবে, জলসেচ প্রসারের ব্যবস্থা করিবে 
এবং সর্বপ্রকারে সমিতির সদশ্যদ্দের আথিক উন্নয়নের চেষ্টা করিবে । 


১৫৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বহু উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতির ব্বপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তিগুলি দেখানে] হয় £ 

প্রথমতঃ, মহাজনের কবল হইতে কৃষককে সম্পূর্ণরূপে রক্ষা করিতে হইলে বহু 
উদ্দেশ্ঠসাধক সমবায় সমিতি গঠন করা প্রয়োজন । গ্রাম্য মহাজনের] কষকিগকে 
শুধু মাত্র টাকাই ধার.ঘেয় না, রুষকর্দের উৎপাদিত ফসল বিক্রয় ইত্যাদি কাজও 
করিয়| থাকে । সেই কারণে শুধুমাত্র খণদানের উদ্দেশ্টে সমবায় সমিতি গঠন করিলে 
গ্রাম্য মহাজন এবং সাহকরকে সম্পূর্ণৰপে উচ্ছেদ কর] যাইবে না। দ্বিতীয়তঃ, 
কোন বিশেষ উদ্দেশ্ত লইয়া গঠিত সমবায় সমিতির আথিক 
ই সঙ্গতি এবং সামথ্য খুবই সীমাবদ্ধ বলিয়া শিক্ষণ, স্থাসক্য, সমাজ- 
দবপক্ষে যৃক্তি ॥ কল্যাণ প্রভৃতি বিভিন্ন গ্রামীণ সমন্তার সমাধান ইহারা করিতে 

পারিবে না। কিন্তু বহু উদ্দে্ঠসাধক সমিতির আথিক শক্তি এবং 

সামর্থ্য অধিক বলিয় গ্রামজীবনের বিভিন্ন সমন্তা সমাধানের এক ব্যাপক কর্মস্চী 
গ্রহণ কর] ইহার পক্ষে সম্ভবপর । তৃতীয়তঃ, গ্রামে বহু ধরণের সমবায় প্রতিষ্ঠান 
থাকিলে তাহাদিগকে পরিচালনা করিবার জন্য সুদক্ষ এবং অভিজ্ঞ লোক পাওয়া 
কঠিন কিন্তু গ্রামে একটি সমিতি থাকিলে তাহ! পবিচালন1 কর1 অপেক্ষাকৃত সহজসাধ্য 
হয়। প্রতিষঠানটি আয়তনে বড হইলে সুদক্ষ পরিচালনাজনিত ব্যয়সংক্ষেপ ইইক্ছ 
থাকে । চতুর্থতঃ, বহু উদ্দেশ্টসাধক সমিতি (িভিন্নধরণের কীজ করে বলিয়া! কোনে! 
একটি কাজের ক্ষতি অপর দিকের লাভের দ্বার পুরণ করা সম্ভব হয় | 

অপরপক্ষে যাহার! এক উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতি সমর্থন করেন তাহার! 
বহু উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতির বিপক্ষে নিয্নলিখিত যুত্তিগুলি দেখান । 

প্রথমতঃ, এক উদ্দেশ্টবিশিষ্ট সমবায় সমিতির নীতিগুলি "যমন সহন্ধবোধ্য, বু 
উদ্দেশ্টবিশিষ্ট সমবায় সমিতির নীতিগুলি সেইরূপ সহজবোধ্য নয় বলিয়া নান! 
জটিলতার স্থষ্টি হইবে ও গ্রামবাসীর] উৎসাহ হারাইয়] ফেলিবে। উপরন্ধ বুহদায়তন 
সমিতি পরিচালনা কত্রিবার মতে দক্ষ প:রচালকেরও যথেষ্ট অভাব বহয়াছে। 
দ্বিতীরতঃ, বহু উদ্দেশ্টসাধক সমিভিগ্ুলি সাধারণতঃ কয়েকটি 
গ্রাম লইয়| গঠিত হয়, সমিতির স্দশ্তগণ পরস্পরের নিকট 
পরিচিত নাও হইতে পারে ফলে সমবায়ের ভিন্তি যে পারস্পরিক বিশ্বাস ও 
নির্ভরশীলতা! তাহার অভাব ঘটিবে । তুতীয়তঃ, একটি সমিতির পক্ষে গ্রামীণজ'বনের 
সকল দমস্যার প্রতি দৃষ্টি রাখার বিপদও আছে । একটি বিষয়ে ব্যর্থতা অন্থা সকল 
বিষয়ে ব্থতাঁর কারণ হইতে পারে। চতুর্থতঃ, সীমাহীন দায়িত্বই সমবায়ের 
মূল ভিত্তি কিন্ত বহু উদ্দেশ্যসাধক সমিতিগুলি সীমাবদ্ধদায়ের ভিছ্িতে প্রতি্ঠিত 
বলিয়! সমবায়ের উচ্চ আদর্শ ক্ষুগ্র হয়। এই সকল কারণে ১৯১৮ পালে রয়েল কমিশন 
অন এগ্রিকালচার (7০১৭] 00111119910) 00 নাছ 80110001676) এক- 
উদ্দেশ্যবিশিষ্ট সমবায় সমিতি গঠনের স্বপক্ষে হ্ুপারিশ করেন । 

বন্ধ উদ্দেশ্যসাধক সমবায় সমিতির স্বপক্ষের এবং বিপক্ষের যুক্তিগুলি বিশ্লেষণ 
করিলে বহু উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতির পক্ষেই রায় দিতে হয়। যে সকলৰ 


বিপক্ষে চক্তি 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৫৭ 


অস্থুবিধার কথা বলা হইল তাহা শিক্ষাবিষ্তার এবং প্রশাসনিক উন্নতির মাধ্যমে 
দুর কর] খুব কঠিন নয়। রিজার্ভ ব্যাংকের সক্রিয় সহায়তায় বহু উদ্দেশ্য সাধক 
সমবায় সমিতি দ্রুত প্রসার লাভ করিতেছে । ১৯৫১-৬২ সালে বড উদ্দেশ্বসাধক 
সমবায় সমিতির সংখ্যা ছিল ৪* হাজারের মতো! । সর্বভারতীয় কষিঝণ জরিপ 
কমিটির মতে সমবায় আন্দোলনকে সফল করিয়] তুলিতে হইলে মাত্র খণদান কাজে 
ইহাকে সীমাবদ্ধ করিয় রাখিলে চলিবে না। বিভিন্ন উদ্দেশ্তসাধানের কাজে নিয়োগ 
করিতে হইবে । শুধু মাত্র খণদানের কাজ লইয়] ব্যস্ত থাকিলে, ওই কাজেও ইহা 
সাফল্য লাভ করিতে পারিবে না। বিশেষ কাজের জন্য বিশেষ সমিতি অবশ্যই থাকবে 
কিন্তু সামাগ্নকভাবে সমবায় আন্দোলনকে বনু উদেশ্টসাধনে ক্রিয়োজিত করিতে 
হইবে। শ্যার ম্যালকম ভারলিং বিভিন্ন বু উদ্দেশ্টসাধক সমবায় সমিতির কার্ধাবলী 
পযালোচনা করিয়া] দেখিয়াছেন যে অধিকাংশ সমিত্তিগুলিই আসলে বন উদ্দেশ্য 
সাধক নয় । বর্তমানে যে সেবা সমবায় (3651050008৮) সমিতি গগন 
করা হইতেছে তাহা বহুলাংশে বনু উদ্দেশ্যসাধক সমবার সমিতির মতো! 

জমবাষ আন্দোলনের মুলযায়ন (45565500196 0 00০ 0০019619655 

0৮০1002100 ) £ ১৯০৪ সালে ভারতে সমবার আন্দোলনের সরু হয, তারপর দীর্ঘ 
৬" বৎসর অতিবাহিত হইয়া গিয়াছে । সমবায় আন্দোলনের সফলতার হিসার- 
নিকাশ করিবার সময় এখন আসিয়াছে | দাবা করা হয় যে অথ নৈতিক, সামাজিক 
এবং নৈ।তক ক্ষেত্রে সমবার আন্দৌলন বিশেষ সাফলালাভ করিয়াছে । 

প্রথমতঃ, সমবার সমিতি তাহার সদন্গদের অল্প হুদ যথেষ্ট মুলধন সরবরাহ 
করিয়াছে । *সমবায় এমিতিগুলি অল্প সুদে টাক! ধার দেয় বলিধা মহাজনেরা « বাধ্য 
হইয়া সুদের হার কমাইয়াছে | হিসাব কর? হইয়াছে যেস্রদের হার হাস ভওগার 
ফলে প্রায় এক কোটি টাকার মতো সঞ্চর সম্ভব হইয়াছে । ছিতীরতঃ এই 
আন্দোলন গ্রাাঞ্চলে বাংক ব্যবস্থা প্রসারে যথেঞ্ অবদান জোগাওয়াছে। সবার 
সমিতির ফলে গ্রামবাস'গণ সঞ্চয় ও বিনিয়োগের অভাস গডিষা ভলিবাছে। ১৯৬০ 
সালে প্রাথমিক কষিঝণদান সমিতিগুলি ১১৮৬ কোটি টাক! আম্বানত গ্রহণ কণ্নে 
এবং কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সমবায় ব্যাংকগ্ভলি মিলির ৫৬১৫ কোটি 
টাকা সংগ্রহ করে। তৃতীয়তঃ, সমবায় সমিতিগুলির প্রচেষ্টার 
ফলে ভোগের জন্ত অর্থাৎ অনৎপাদনশীল কাজের জন্য খণগ্রহণ ত্রাস পাইয়াছে এবং 
কৃষকের প্রধানতঃ উৎপাদনের উদ্দেশ্েই খণগ্রহণ করে। চত্ুর্তঃ, এই আন্দোলন 
দেশের কৃষিশিল্পকে এবং কুটির শিল্পকে বিশেষরূপে সাহায্য কব্িয়াছে। সমবায় পদ্ধতিতে 
বীজ ও সার ক্রয়, জমির একত্রিকরণ, জলসেচের প্রসার, সমবায় বিক্রয় ধ্যবস্থা ইত্যার্দির 
ফলে বর্তমানে কৃষির উন্নয়ন সাধিত হইয়াছে । কুটির এবং ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়নে 
সমবায়ের -ভূমিকাও উল্লেখযোগ্য | পঞ্চমতঃ, সমবায় প্রতিষ্ঠানগ্ুলি এক একটি 
শিক্ষাকেন্্র বিশেষ । বিভিন্ন সমবায় সমিতিগুলি উহাদের কর্মচারী এবং পরিচালকদের 
শিক্ষার ক্ষেত্র । ইহা! অশিক্ষিত গ্রামবাসীর মধ্যে শিক্ষার প্রতি আগ্রহের সঞ্চার 


সাকল। 


১৫৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


করিয়াছে । পরিশেষে, সমবায়, আন্দোলনের সামাজিক এবং নৈতিক মৃল্যও কম 
নয়। ম্যালকম ডালিং-এর মতে যেখানে সমবায় সমিতির প্রসার ঘটিয়াছে সেখানে 
মামলা মোকদ্দমা, মদপান এবং জুয়াখেল। হ্রাস পাইয়াছে এবং পরিবর্তে সেখানে 
জনগণের মধ্যে আত্মনির্ভরশীলতা।, পরিশ্রম, শিক্ষা, মিতব্যয়িতা এবং পারস্পরিক 
সহায়তা প্রসার লাভ করিয়াছে 


সমবায় আন্দোলনের উপরিউক্ত সফলতার দ্বাবী করা হইলেও ভারতে এই 
আন্দোলন সাফলোর মানদণ্ডের বিচারে বার্থ বলিয়াই ধরিতে হইবে । 


প্রথমতঃ, এই আন্দোলন দেশের সর্বত্র প্রসার লাভ করে নাই । ১৯৩৬২ সাল গ্রামের 
মোট অধিবাসীদের মাত্র শতকর। ৩* ভাগ লোক প্রাথমিক সমবায় সমিতিভূক্ত ছিল। 
যে সকল গ্রামাঞ্চলে এই আন্দোলন প্রসারিত হইয়াছে সেখানেও ইহ1 সকল জনগণকে 
স্পর্শ করিতে পারে নাই। দ্বিতীয়তঃ, সমবায় আন্দোলন প্রধানত ঝণধধানের উদ্দেশ্টে 
স্থাপিত হইয়াছিল কিন্তু সে আন্দোলনও সম্পূর্ণরূণে ব্যর্থ 
হইয়াছে । সারা ভারত কধিখণ জরিপ কমিটির মতানুসারে 
সমবায় সমিতিগুলি মোট কৃষিখণের মাত্র শতকরা ৩১ ভাগ যোগান দিয়া থা 
দীর্ঘমেয়াদী খণদানের ব্যাপারে সমবায়ের কোন ভূমিকাই নাই বললে ভুল বলা 
হয় না। তৃতীয়তঃ, সমবায়ের প্রধান উদ্দেশ্য হইল অল্পন্থদে কুষককে টাকা ধার দেওয়া 
কিন্তু সমবায়ের প্রসারে এই স্ম্যার কোনো সমাধান হয় নাই__প্রাথথিক সমবায় 
সমিতিগুলি ৯% হইতে ১২২% পর্যস্ত সদ আদায় করে। বিভিন্ন স্দখোর আইনাল- 
সারে মহাজনেরা ক্ুষকদের নিকট হইতে এইরূপ স্বদের হার আদায় করিত। বহু 
কমিটি স্রদের হার হাস করিবার জন্তা নিদেশ দিয়াছে । অন্মেয়াদী এবং মধ্যমেয়াদী 
খনের জন্য ৬২% এবং দীর্ঘমেয়াদী খণের জন্য ৪% সুদ্বের হার হওয়া উচিত। 
চতুর্থতঃ, সমবায় সমিতিগুলি জমি ইতাদি স্থাবর সম্পত্তির জামিন ছাড1 ধণদান 
করে না। দরিদ্র কষকগণের অধিকাংশেরই কোনে জমি জায়গা নাই ফলে আজাহার 
সমবায় সমিতি হইতে খণের স্থবিধা পায় না। ধনী এবং মধ্যবিত্ত কষকেরা লাভবান 
হইয়াছে । দরিদ্র কৃষক খণের স্ববিধা না পাইলে এই ধরণের প্রতিষ্ঠানের আসল 
উদ্দেশ্ঠই ব্যর্থ হয়। পঞ্চমতঃ, অধিকাংশ সমিতিই স্বল্লকাল স্থায়ী হয় । - আবার সমবায় 
সমিতির প্রায় শতকর। ১৫ ভাগ অচল । 


সর্বভারতীয় কধষিখণ জরিপ কমিটির মতে এই আন্দোলনের ব্যর্থতার কারণ 
প্রশাসনিক ক্রটি অপে্গা অনেক গভীর । উহার আসল কারণ কৃষকের আয়ের 
স্বল্পতা এবং উৎপাদনের তুলনায় ভোগ প্রবণতার আধিক্য । শুধুমাত্র খণর্দান পদ্ধতির 
উন্নতি সাধন করিয়া খণের সমস্য! সমাধান করণ যাইবে ন1; সযবায়ের মাধামে ছোট 
ছোট কৃষকদের খণদান সম্প্রসারণের উদ্দেশ্য সফল হইতে পারে যদি .ইহ৷ রুষি 
পুনর্গঠনের প্দংশ হিসাবে গৃহীত হয়। যতদ্দিন পথ্ত উৎপাঁদন ভোগ অপেক্ষা 
কম হইবে ততদিন পর্বস্ত শুধুমাত্র খণদান কাঠামোর উন্নয়ন করিয়া! সমস্যার সমাধান * 


বার্থতার কারণসমূহ 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৫৯ 


কর! যাইবে ন। দারিক্র্যেব্র ছুষ্টচক্র, খণ, উচ্চসুদের হার তখনই বিনষ্ট হইবে যখন 
কৃষির উৎপাদনশীলতা বৃদ্ধি পাইবে ।£ 


সংক্ষেপে, ভারতে সমবায়ের যে তিনটি আদর্শ ছিল-_ উন্নত কৃষি, উন্নত জীবন এবং 
উন্নত ব্যবসায়-_তাহার একটিও পরিপূর্ণরূপে সার্থক হয় নাই। 


সমবায় আন্দোলনের ব্যর্থতার কারণ (0:89565 ০£ (০ 7911015 0৫ 
09০ 71052107619) £ যে আশ এবং উদ্দীপন1 লইয়া সমবায় আন্দোলন ভারতে 
প্রবর্তিত হইয়াছিল তাহা সফল হয় নাই । নিয়লিখিত কারণগুলি সমবায় আন্দোলনের 
ব্যর্থতার জন্য দায়ী £ 

প্রথমতঃ, প্রাথমিক সমিতিগুলি আকারে ক্ষুদ্র এবং ইহাদের কাধের পরিধিও 
অতিশয় সংকীর্ণ । শুধুমাত্র প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলিই নয় কেন্দ্রীয় সমবায় ব্যাংক- 
গুলিও অধিকাংশ ক্ষেত্রেই আকারে ছোট এবং তাহাদের মূলধনের পরিমাণ পর্যাপ্ত নয়। 
ইহার] যথেষ্ট পরিমাণে আমানত সংগ্রহ করিতে পারে না বলিয়া অধিক স্থদ্দ আদায় 
করিতে বাধ্য হয়। দ্বিতীয়তঃ, অসীম দায়ের নীতি সমবায় খণদান সমিতির প্রসারে 

বাধার হ্ষ্টি করিয়াছে । তৃতীয়তঃ, সমবায় সমিতিগুলি এক উদ্দেশ্য সাধক 
য়ায় গ্রামজীবনের সকল সমস্যার সমাধান করিতে পারে না বলিয়া কষকগণও এই 
ধরণের সমিতি গগনে বিশেষ উৎসাহ পায় না। “চতুর্থতঃ, পলীবাসীদের অজ্ঞতা, 
কুসংস্কার এবং ব্ক্গণশীলতা সমবায় আন্দোলন প্রসারে বিশেষ বাঁধার সৃষ্টি করিয়াছে । 
অজ্ঞতা এবং রক্ষণশীলতার দরুণ তাহার এই আন্দোলনের সুযোগ সুবিধা বুঝিতে পারে 
না। পঞ্চমতঃ, এই অভিযোগ করা হয় যে প্রাথমিক সমবায় সমিতি ও কেন্দ্রীয় এবং 
রাজ্য সমবায়'সমিতিগুলির মধ্যে সহযোগিতার অভাব রহিয়াছে এবং কেন্দ্রীয় ও রাজ্য 
সমবায় সমিতিগুলি প্রাথমিক সমিতিগুলিকে সাহায্য কর! অপেক্ষা সাধারণ ব্যাংকিং 
কার্ধাবলীর দিকেই অধিক দৃষ্টি দেয় য্তঃ, অর্থসংগ্রহের দিক হইতে সদন্য অপেক্ষা 
বাহিরের উত্স হইতে খণসংগ্রহের আধিক্য এই আন্দোলনের একটি বিশেষ ক্রটি। 
সপ্তমততঃ, অনেক বিশেষজ্ঞের মতে অত্যধিক সরকারী হস্তক্ষেপ এবং নিয়ন্ত্রণের দরুণ এই 
আন্দোলন পল্লীবাঁপীর মনে যথেষ্ট সাঁডা জাগাইতে পারে নাই । পরিশেষে, অযোগ্য 
পরিচালনা, সদস্যহের ঝগড়া বিবাদ, শৈথিল্য এবং অসাধুতা এই আন্দোলনের গতিকে 
মন্থর করিয়াছে । 


শি শপ শশা শপ ৮ শা শালা ও শশা শাশী ছি শি শী পপ তিশা শশা শি পাটা শী 
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১৬০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


নির্দেশিত প্রতিবিধান ( 8০20960169 508825650 ) £ অতীতে সমবায় 
আন্দোলন সাফল্য লাভ করে নাই সত্য কিন্তু সমবায় আন্দোলনের পুনর্গ ঠনের মধ্যেই 
কৃষকের ভবিষ্যৎ সম্ভাবনা নিছিত রহিয়াছে । সমবায় আন্দোলন ব্যর্থ হইলে গ্রামীন 
ভারতের উজ্জল আশাও বিনষ্ট হইবে (ণ? (0০-01)676100 11195 0116765 11] 
381] 6106 19950 7701)6. 01 770791] 1019৮ [১0৬৪] 001)01201991010. 00. 4: 10711%070 ) 
সর্বভারতীয় কষিঝণ জরিপ কমিটি সমবায় আন্দোলনের ভিত্তিভূমিতেই কষিখণ ব্যবস্থার 
নৃতন কাঠামো তৈয়ারী করিতে নির্দেশ দিয়াছেন । সমবায় আন্দোলন পৃনর্গ গনের 
জন্য এই কমিটির প্রধান প্রধান স্ুপারিশগুলি নিযলিখিত রূপ )-(১) সমবু্রী আন্দো- 
লনের সকল পর্যায়ে প্রাথমিক, কেন্দ্রীয় এবং রাজ্যসমিতি-_-সরকারকে সাহায্য 
করিতে হইবে। রাজ্য সমবায়ব্যাংক এবং জমিবন্ধকী ব্যাংকগুলির মুলধনের শতকরা 
৫১ ভাগ সরকার যোগান দিবেন । (২) সমবায় সমিতিগুলিকে আকারে বৃহত্তর . 
হইতে হইবে। বৃহত্তর সমিতিগুলির আধিক সামর্থ্য অনেক বেশী বলিয়! ইহাদের 
কর্মপরিধি ব্যাপক হইবে । বর্তমানে সমবায় সংক্রান্ত ব্যবসায় জটিল হুইয়! পভিয়াছে 
বলিয়া ইহার কার্য পরিচালন1 করিবার জন্য সুদক্ষ এবং অভিজ্ঞ কমীর প্রমেুজন | 
বৃহদায়তন সমিতির পক্ষেই কার্য পরিচালনার জন্য শিক্ষণপ্রাপ্ত সেক্রেটারী এবং কর্চাঁ 
নিয়োগ কর] সম্ভবপর হয়। ক্ষদ্রা়তন সমিতির আয় অল্প বলিয়া ওই ধরণের দক্ষ এবং 
অভিজ্ঞ কর্মচারী নিয়োগ করা সম্ভব হয় নাঁ। (৩) অমবাধ খণ এবং সমবার বিক্রয়- 
ব্যবস্থার যধ্যে ঘণ্নষ্ঠ ষোগশ্তত্র স্কাপন করিতে হইবে । কধিজাত দ্রবা বিঞয়ের সুবিধার 
জন্য সমবায়ের মাধ্যমে গুদাম ঘর প্রস্তত করিতে হইবে । এই সকল গ্রদামঘবে 
শশ্য রাখিয়া কুষধকের। যে রদিদ পাইবে তাহার জামিনে ব্যাংক হইতে খণ পাইবে । 
(9) একটি ষ্টেট ব্যাংক স্থাপন কর প্রয়োজন এবং ইহার শাখাসমূহ সারাদেশে 
ছ'্ডাইয়। থাকিবে । উহা সমবায় ব্যাংকথ্ুলিকে খণদান এবং টাকা পাপানোর বাপারে 
সাহায্য করিবে। (৫) মমবায় সংক্রান্ত 'শক্ষাব্যবন্া প্রসারের জন্য সমবায় শিক্ষা়তন 
প্রতিষ্ঠার কথাও বল! হইয়াছে । (৬) রাজ্য সরকার যাহাতে সমবায় প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
অধিক পরিমাণে সাহায্য করিতে পারে তাহার জন্ত রিজার্ভ ব্যাংক বাজা সরকার-লিকে 
সাহায্য করিবার উদ্দোশ্তে জাতীয় কৃষিখণ (দীর্ঘকালীন ) ফাগ্ড নামে একটি তহবিল 
গঠন করিয়াছে । | 

সমবায় আন্দোলনের উন্নয়নের জন্য অন্তান্ত বিশেষজ্ঞ মহলের প্রধান প্রধান 
হপারিশগুলি এইরূপ £ (১) প্রাথমিক সমিতিগুলি আকাবে বুহদায়তন হইলেই 
চলিবে না_উহাদের সীমাবদ্ধদায়ের ভিন্ভিতে প্রতিষ্ঠিত হইতে হইবে। (২) জমির 
পরিবর্তে উৎ্পগ্ন ফসলের জামিনে খণদিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে। বর্তমানে জধির 
জামিনে সদশ্তাদের খণ দেওয়! হয়। কিন্তু অধিকাংশ সদশ্য দরিত্র এবং তাহাদের 
জমির পরিমাণ অতি অল্প বলিয়া অতি সামান্যই খণ তাহার? পায়। কৃষকের 
খণপরিশোধনের ক্ষমতার ভিত্তিকে তাহাকে খণদান করিতে হইবে । (১) খণ টাকার 
আকারে ন! দিয়া যতদূর সম্ভব দ্রব্যসামগ্রীর আকারে দিতে হুইবে। (৪) 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৬১ 


কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সমবায় ব্যাংকগুলি ব্যক্তিকে খণ দেওয়! বন্ধ করিয়! শুধুমাত্র 
সমবায় সমিতিকেই খণ দিবার নীতি গ্রহণ করিবে। 

স্যার ম্যালকম ডালিং যে সকল সপারিশ করিয়াছেন তাহা সর্বভারতীয় কষিখণ 
জরিপ কমিটির স্থপারিশের বিপরীত । স্যার ম্যালকম ডালিং-এর মতে বৃহৎ আকারে 
সমবায় সমিতি গঠন করা বাঞ্ছনীয় নয়। সমবায়ের একটি মূলনীতি হুইল যে 
ইহার সদশ্তগণ পরস্পরকে চিনিবে কিন্তু সমিতির আঁকার বৃহৎ হইলে সমবায়ের 
এই মুলনীতি ক্ষুপ্ন হয়। দ্বিতীয়তঃ, স্তার ম্যালকম ভালিং-এর মতে সমবায় 
সমিতির সহিত সরকারের ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ এই আন্দোলনের অগ্রগতিকে 
ব্যাহত কষ্ছিবে। সমবায় জনগণের মধ্যে হইতে স্বতঃউৎসাহিত &একটি আন্দোলন 
এবং ইহা! জনগণের দ্বারাই পরিচালিত হইবে--সরকারী হস্তক্ষেপ সমবায়ের মুল- 
নীতির পরিপন্থী । ইহাতে আত্মনির্ভরশীলতার নীতি ক্ষুগ্র হইবে। 

শ্যার ম্যালকম ডালিংএর স্থপারিশের ফলে জাতীয় উন্নয়ন কমিটি (18610208%] 

1)9591011):0728 009091] ) মতের পরিবর্তন করে এবং 
5 “একটি গ্রাম একটি সমিতি” এই নীতিতে সমবার স্থাপনের 
নিদেশ দেয় এবং ক্ষুত্রায়তন সমিতিগুলিকে বড আকারে গঠন 

করার নীতি পরিত্যক্ত হয়। 

বৈকৃ্ঠ মেহতা কমিটির ( ৬১110106]9 12768 000017016660 02 (/০-০01)9৮- 
6৮ ০0৮৪৫1৮1050 ) মতে সমবায় সমিতির আকার তাহার আথিক ক্ষমতার 
দ্বারাই নিধারিত হুইবে। অর্ধিকাংশেরই মত যে ৩০০০ লোক বা ৬০* পরিবারের 
জন্য একটি সম্মিতি থাকিবে । 

রাজ্য ও সমবায় আন্দোলন 67175 969৮ 2100 6156 0০0-0061:961৮6 
14105100677) £ ভারতে সমবায় আন্দোলন প্রসারে রাষ্ট্রের ভূঁমকা খুবই 
গুরুত্বপূর্ণ। এদেশে আসলে সমবায় আন্দোলনের স্বত্পাত হইয়াছে রাষ্ট্রে 
সহযোগিতায় । ভারতের মতে। অন্প্নত দেশে সরকারের সক্রিয় পমর্থন ছাঁডা এই 
আন্দোলন সফল হইতে পারে না। এই জন্তই সর্বভারতীয় কুষিখণ জরিপ কমিটি 
সরকারকে সমবায় আন্দোলনের সকল পধায়ে সাহায্য কব্িবার জন্য সথপারিশ 
করিয়াছেন । সরকার সমবায় সংক্রান্ত আইন পাশ করিয়া, সমবায় সমিতিকে 
অর্থ সাহায্য দিয়া! এবং সদ ও আপলের গ্যারাটি দিয়া এই আন্দোলনের অগ্রগতিকে 
সহায়তা করিয়াছে । ইহ1 ছাড়া সমবায় সমিতিকে আয়কর, 
ট্যাম্পকর, রেজিষ্রেশান ফী ইত্যাদি হইতে অব্যাহতি দানের 
বিশেষ ব্যবস্থা করিয়া সরকার এই আন্দোলনকে সহায়তা 
করিয়াছেন । সরকার কখনো কখনো সরাসরি বা কখনে। রিজার্ভ ব্যাংকের 
মাধ্যয়ে সমবায় আন্দোলনকে সাহায্য করিয়া! থাকেন। রাজ্য সব্রকারগুলি অডিট 
পরিচালন। এবং পরিদর্শনের মাধ্যমে সমবায় সমিতিগুলির কার্যাবলী নিয়ন্ত্রণ করিয় 
ঠ্ধাকে। রাজ্য সরকারগুলি যাহাতে সমবায় সমিতিগুলির শেয়ার কিনিয়। 

১১ 


সমবায় আন্দোলনে 
সবকাবী সহযোগিত। 


১৬২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


সাহাযা করিতে পারে তাহার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক জাতীয় কষিখণ ( দীর্ঘকালীন ) 
ফাণ্ড গঠন করিয়াছে। সমবায়সংক্রান্ত শিক্ষাব্যবস্থা প্রসারের জন্য কেন্দ্রীয় 
সরকার এবং রিজার্ভ ব্যাংক মিলিতভাবে পুণাতে সমবায় কলেজ ও আরও পাঁচটি 
সমবায় শিক্ষাকেন্দ্র স্থাপন করিয়াছে । ইহাছাডা সময় সময় বিশেষজ্ঞ কমিটি 
নিয়োগ করিয়া সরকার এবং রিজার্ভ ব্যাংক সমবায় আন্দোলনের গতি-প্রকৃতি 
সম্পর্কে নান। তথ্য সংগ্রহ করে এবং উহার ভিভিতে এই আন্দোলনকে সহায়তা 
করিবার জন্য কমস্তচী গ্রহণের নিরেশ দেয়। 

পরিকল্পনাধীন সময়ে সমবায় আন্দোলন ( 0০-01961861023 29061 096 
1218189 ) পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সমবায়ের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা 
হইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে যে পরিকল্পিত অর্থ নৈতিক উন্নয়নে সমবায় 
এমনই একটি পদ্ধতি যাহার মাধ্যমে বিকেন্দ্রীকরণ এবং স্থানীয় উদ্যোগের সথবিধাকে 
অব্যাহত রাখিয়াও পরিকল্পনার সামগ্রিক নির্দেশ এবং উদ্দেশ্টসাধন কর] সম্ভব। 
গণতস্ত্রের পরিকল্পিত অর্থব্যবস্থায় ইহা একটি অপরিহার্য অস্ত্র।£ পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনান্ডে কার্করী করিতে সমবায়কে, বিবিধ কর্ধস্থচীর অস্তভূ ক্ত ক্রি, হইবে । 
গ্রাম পঞ্চায়েৎ এবং সমবায়ের মাধ্যমে গ্রামীন অর্থনীতিকে পুনর্গঠিত 
হইবে। অবশ্ঠ প্রথম পরিকল্পনার সমবায়ের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইলেও 
সরকার এই আন্দোলন পুনগগঠনের জন্য বিতশেষ কিছুই চেষ্টা করেন নাই। এই 
সময় শুধুমাত্র রিজাভ ব্যাংক এবং রাজ্য সরকারগুলিই সমবায়কে য। কিছু সাহায্য 
দেয়। রিজার্ভ ব্যাংক কর্তৃক গৃহীত খণের পরিমাণ ৭ কোটি হইতে বৃদ্ধি পাইয়া 
২৫ কোটি টাকা হ্য়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সম্বায়কে উন্নয়নের অংগ হিসাবে গ্রহণ করিয়া অর্থনৈতিক 
ক্ষেত্র প্রস্তত করাকে জাতীয় নীতির অন্যতম প্রধান লক্ষা বলিয়! স্বীকার করা হয়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে গণতান্ত্রিক ধারায় অর্থনৈতিক উন্নয়ন বিভিন্ন 
আকারে সমবায় পদ্ধতির প্রয়োগের বিরাট সম্ভাবন1 উন্মুক্ত করিয় দিয়াছে। 
সমাজতান্ত্রিক কাগামোর সমাজ গঠনের অর্থ কষি এবং শিল্পে বিকেন্দ্রীকরণ প্রসার 
কর1। ছোট ছোট ইউনিটগুলি নিজেদের মধ্যে মিলিত হইয়] বুহুদায়তন উৎপাদনের 
স্বিধা লাভ করিতে পারে । ভারতে অর্থনৈতিক প্রগতি সমবায় "সংগঠনের বিশেষ 
অন্থুকুল। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় স্থির করা হয় যে (১) গ্রামের প্রত্যেক পরিবারকে অন্ততঃ 
একটি সমবায় সমিতির সদন) হইতে হইবে । (২) সমবায়ের কাজ খণদান হইতে 
আরম্ভ হুইবে, পরে অভিজ্ঞতালাভের ভিত্তিতে কৃষিতে প্রসারিত করিতে হইবে । 





1 “য় 8.1:5151005 0 015101360 00610106156, ০০-0198196108 15 25. 15000702756) ড012101. 
10112 12001156 50106 01 6106 20520695655 0 0602108659115801010 2130 1009] 17109055 চ/1]] 
726 5610%106 জ1111036]5 45০. 15901] 0106 05681] 00100595 900. 0120615550৫ 006 11913, 
115 20 £150150013511016 11550000006156 0£ 1019151860. 2001302010 2:00101 17 2. 061000120০5. € 


ভারতে সমবায় সমিতি ১৬৩ 


(৩) প্রত্যেক গ্রাম্য পরিবারের খণযোগ্যতা। (০7৭16 ০:১০ ) বুদ্ধি করিতে হইবে। 
(৪) দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায় আন্দোলনকে গ্রামের মধ্যে সীমাবদ্ধ না রাখিয়] 
শহরেও সম্প্রসারিত করিবার উপর .গুরুত্ব দ্েওয়! হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে 
সর্বভারতীয় কষিখণ জরিপ কমিটির রিপোর্ট বাহির হয় এবং, সরকার ওই. কমিটির 
সকল স্তপারিশই গ্রহণ এবং কার্ষে পরিণত করেন। ইহার পর ম্যালকম ভালিং-এর 
রিপোর্ট প্রকাশিত হয়। শ্যার ম্যালকম ভালিং-এর স্থপারিশগুলি অনেকাংশে 
সর্বভারতীয় কষিখণ জরিপ কমিটির বিপরীত থাকায় সরকার দিধাগ্রস্ত হইয়া! পড়েন। 
তদানীন্তন প্রধান মন্ত্রী জহরলালও বলেন যে সরকার সর্বভারতীয় কষিঝণ জরিপ 
কমিটির সকল সুপারিশ গ্রহণ করিয় ভুল করিয়াছেন । সরকারীভাবে ঘোষণ। করা 
হয় যে সমবায় প্রধানত স্যার মালকম ডালিং-এর নির্দেশিত পথে চলিবে । তৃতীয় 
পরিকল্পনায় যে কর্নস্ুচী গ্রহণ কর হয় তাহা এই নীতিতেই প্রতিগ্ঠিত। ১৯৫৮ সালে 
জাতীয় উন্নয়ন কাউন্সিল (ব%%10208] 10059101)111617% 0007911) গ্রামসমাজকে প্রাথমিক 
ভিত্তিহিসাবে ধুরিয়। প্রতি গ্রামে একটি করিয়া গ্রাম সমবায় গঠন করার নির্দেশ দেয় । 
য় সামাজিক ও অর্থনৈতিক উন্নয়নের দ্বায়িত্ব বহন করিবে গ্রামপঞ্ায়েত 
ট সমবায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমবায়ের জন্ঠ ৩৪ কোটি ও তুতীয় পরিকল্পনায় 
০ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হয়। ১৯৫৯ সালে শ্রীবৈকুগলাল মেহতাকে সভাপতি 

রিয়া সমবায় খণ সম্পর্কে অনুসন্ধানের জন্য একটি কমিটি নিয়োগ করা হয়। ১৯৬০ 
সালের মে মাসে ওই কমিটি রিপোর্ট পেশ করেন । তৃতীয় পরিকল্পনায় এই কমিটির 
স্থপাণ্িশগুলিকে কাধকরী করা হয়। সাধারণতঃ এক একটি গ্রাম লইয়। এক একটি 
সমবায় সমিত্বি গঠিত হইবে, বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে একাধিক গ্রাম লইয়াও সমবায় 
সমিতি গঠন কর যাইবে । তৃতীয় পরিকল্পনায় গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীর্দের শতকলু। 
৬০ জনকে সমবায়ের অধীনে আনার লক্ষ্য নির্ধারিত হইয়াছে । 

রুষকদ্দিগকে হ্বল্পমেয়াদী খণ হিসাবে ৪০০ কোটি টাকা, মধ্য মেয়াদী খণ হিসাবে 
১৬০ কোটি টাক] এবং দীর্ঘমেয়াদী খণ হিসাবে ১১৫ কোটি টাকা! সমবায় সমিতির 
লক্ষ্য ধা হইয়াছে । 
জসেব। সমবায় সমিতি (9215106 (0:0-0192181565) £ ১৯৫৬ সালের নাগপুর 

প্রস্তাবে আগামী তিন বংসরের মধ্যে সমস্ত দেশকে সেবা সমবায়ের দ্বার] ভরিয়। 
ফেলিবার নির্দেশ দেওয়] হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় প্রাথমিক সমবায় সমিতিগুলিকে 
সেবা সমবায় সমিতিতে পরিণত করা হয় এবং তাহাদের সংখ্যা ২*২* লক্ষে লইয়া 
যাওয়ার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয়| সেবা সমিতিগুলি অনেকাংশে বহু উদ্দেশ্ববিশিষ্ট 
সমবায় সমিতির মতো । ইহারা কষককে খণদান ছাড়াও ফসল বিক্রয়, সার ও বীজ 
ক্রয়, জমির উন্নয়ন ইত্যার্দি বিবিধ কার্ধ করিবে । ইহার] কুটির শিল্পের কারিগরদের 
জন্য কাচামাল সরবরাহ, শিল্পজাত দ্রব্য বিক্রয় ইত্যাদি কারও পরিচালনা করিবে। 
সেবা সমবায়গুলি পঞ্চায়েতের সহিত সহযোগিতা করিয়া কাজ করিবে । ১৯৬২ সালে 
জরা দেশে সেনা সমবায় সমিতির সংখ্য। ছিল ৭৫ হাজার। 






১৬৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


1১৭8১867130 
প্রথম অধ্যায় 


451190150055 0106 100913 69200155 01 913021 061010175736 00 6 55200555602 [130195 


5001801005 €০0-82. [ পৃষ্ঠ। ২-৭ ] 
2.1103355 21003011736 ০৫056 560000505০0 [130 চ০0150105, [ পৃষ্ঠ! ৎ-৯ ] 
3,.17155055 0106 2€12056 21710001621005 0£ 056 018616130 5081065 0£ 06৮21010915 

81597306, [ পৃষ্ঠা ১১-১৫ ] 
4,312 এতে 00011060৫06 চ72000-1007091 20006]. [ পষ্ঠা ১৬-১৭ ] 


দ্বিতীষ অধ্যায় 


যা € রি 
5, ৬51596 27:6 0106 1770175090155 7 1065011706 0010611 175006702 012 0172. 80613017710 1166 


০ [25019 . | [ পৃষ্ঠা ১৭-১৮] 
6..1150055 111299 0156 010012176 20206501501] 113 1100198 21361. 00156 00 01861 
572168102]155 101 156 £20৮70]) 01 08101000191 10105 0৫ ০005, [ পৃষ্ঠা ১৯-২*] 
71065010106 056 ৮৪11005 55506105০0৫ 10015961013 10. 173019. 2130 790177 000 11001 
90০0136)7710 5157885597১05. [ পৃষ্ঠা ২,-২২ ] 
8. ৬৬৪৭৮ 9০09 5০৮ 1058. 05 501] 21709910157? 10650101৮62 0০ 2০015105005 0£ 






5011-61951012. 8180. 977£056 50206 17706950125 101 09.0801173£ 016 01091910100 , ২৩২৫] 
9. 1৬162130107 ৫06 01115010981] 25210010019] 01905 017019. 50262 01611 10 
015011796205 05073010966 0150171: 11007:9105 213 0102 10751£া) 080০ 0৫ 175017 
[ পৃষ্ঠা ২৬-২৮] 
10. ৬৮170 51100010102 0.2 010011৮95 01 1১110613010 12 2. 05৬৫10191176 2০070109? 
[01505550106 7:০০ 0০01105 80০650 113 0170 50050 0£ 00611015110 11915. [ প্ঠটা ২৬২৮] 
11.10650105 015 20105 50002095 ০ 10061: 113 [7302 030. 10196 010৮ 00৫ 
17001901621506 01 01061 00101586105 00: 010০ 06৬19000612 0£ 113070961165 . [ পৃষ্ঠা ৩৮-৪৪ ] 
12. 109500/06 00৩ 00111901001 10115619] 01090305501 19019 100 50501৭1 1662151)06 
0০0 01076)]1 1090261017. 10175601006 65০ 009115 ০0£ 2401 101 17070050109] 0০৮6101000612 


(0,100. 3. &. 1947) (পৃষট। ৪৪-৪৬ | 
19, 70250101702 056 11550061306 01 10925505 0 62 9০073010010 1116 01 113017. 
(0. 0. 8. 0010 1946) [ পৃষ্টা ৪৭-৫০ ]] 


14, ত্তে৮০ 21) 20007113001 002 01250 00110 01 1100 00৬02001063 01 117015. 11508095 

12 0115 00123600101 010 110019020291505 0: 1010505 113 0106 50013012710 116 0 1730195. (0.0. 

8, 0০010) 1943) [ পৃষ্ঠা ৪৭-৫০ ] 
তৃতীয় অধ্যায় ' 


19, 113 ৬1100 10213152100 0116 5০09০10-001901010 1806015 17210 01 13110010106 


5০013012210 010£1555 01 0১6 [9901916 175 [73019 ? [ পৃষ্ঠা ৪১৭৫] 
চতুর্থ অধ্যায় 

16, 39011565020. 06 056 99116156 15810001250 12301012 090001901012 85 2৮০৫120 

15 0176 1556 06135705. [ পৃষ্ঠা ৫৬..৫৮ ] 


7/5 056] ৮1526 50501110125 0213 2. 20116 106 5810. 00 06 ০৮০:-১০০৪]1৪০৭ % [5 
[73019 ০0৮০:-000018650 % (0০ ০.3. &৯. 1940১ 435 53. 8, 09220 1955) [ পৃষ্ঠা ৬০-৬৩ ] 
18. 1[0150055 10115 00০ 25005 10৫ 2০013077310 06210907061 015 01)৩ 510৮0 0: 
00708196109 10 1106 101556150 [0199 002/663:%, 
(0. ঢে. 8. ০০০0. 1958. 9. 4. (8০85) 1959) [পৃষ্ঠা ৬৩-৬৬ 1$' 


19517750197 ১৬৫ 


19, ৬৬106623065 01 0105 0০001201012 01001612501 115018. 


[ পৃষ্ঠা ৬০-৬৩ ] 


20. 10150035 006 £1:০৬6 ০৫6 10001956101 13 0005 0036৮ 0 01212560 €০0102210 


06610100023 [ পৃষ্ঠা ৬৩-৬৬ ] 
21.15 115018 0%2:-1১00019660 7? 1 50১ ড/1)06 761760125 ড০10 ০] 5125651 6০ 
5016 (106 00016] (4১6. 1954), [ পৃষ্ঠা ৬০-৬৩, ৬৬-৬৯ ] 


22,100 5০০৩ 2€6০ আহ) 616 ৮16 €17926 0122 19010. £0৬761 0: 707111900 ঢ [019 
3081509 ঠা €)০ ০ 0£ 20010300910 001081585 2 031৬০ 252990155 102 900]: 2105৬ 21, 


[পৃষ্ঠা ৬৩-৬৬ ] 


23. € 216 6102 19060159 01526 08৮6 2০০০1612660. 0116 £10৮7018 ০0৫ 00100196101 013 
[75019. 0:01176 006 1850 €ড৮০ 06202.0655 01: 50? ৬৬191 2061012 25 081190 0171) 015০ 79810 ০0: 
6175 56265 ৪150 006 06016 (].4..5. 1954) [পৃষ্ঠা £৮-৬০, ৬৬-৬৯] 


24. ৬৬195 15 [773)11% 10121215515 25561506191 113 17309 27021701015 0106 109119 01001 
6165 12195 ৪ 2100. 5050250 0722571125 60 12100৮6 61)610. (01302 1957) [পৃষ্ঠা ৬৬-৬৯] 






টি 2 13066 020. 012 112000102006 06 2501107901156 00107341 [5001776 019 
/ আ201) 59০19] 1615101০5০0 13010. [ পৃষ্ঠা ৭১-৭৩] 
ৰ রা 26, 100150095 0106 01000101655 15 00০ 595 01 8. 58101518000] 6561108261013 2130. 213815515 
94 1498610791] 172০0006 1 [75018, (৬৬. 8. 0. 5. 1952) [ পৃষ্ঠা ৭৩-৭৪] 
27. 8075 ০৬৮ 0115 20216269155 0£ 0১6 80008] 11509016 0 [15012- [পৃষ্ঠ। ৭৪-৭৭] 


ষষ্ঠ অধ্য।য় 


28, 10150285006 55115 0 80100151510]. 010 112600915091012 0৫ 1,0101585 2130 11501 
০200 0100 1115255 01 97101017 2062100065 1955 0252175805 00 1912)20% 01০ 2৬115 ০01 ০055- 
5150 5019015151013 2000 £78600617096105 01 11010113565. (0. 0. 9. 0০7 1944) [পৃষ্ঠা ৭৭-৮০] 

29. ৬166 2, 51702600662 21317009081 11০0৬676736. [পৃষ্ঠ ৮*-৮৩] 

30. 17591701136 0159 0256 £0: 8150 8217550 0০০-002190156. 17817211126 11317:019. (0০.০. 

[পৃষ্ঠা ৮৩-৮৮] 

3], ৬1006150606 00 006 00130210011 5,007801010 170101775. 4১2 20100160191 1910. 
100101325 12 1150198. 85013023910 ? [পৃষ্ঠা ৮০-৮১] 

32, ৬৬০6০ ৪ 13066 00 0০০-00618055 ৬1119£0 1512739£6702126 [ পৃষ্ঠ! ৮৮-৯০] 

33, ৬৮০০] ০ 11152 00 188৮2 1060118131260 2£10107010016 113 113019 1701910 ০162115 
105 005515111055 2130. ৫1977080155 12 ৪. ০০৫৩ট 11156 175018. (0. 0, 1951) [পৃষ্ঠ। ৯০-৯৩] 

34106501105 06 01:552130 85560100০01 12021005035 01 25010001079] 0:030006 12 
15012. 01176 08৮ 012 06150500715 59506107) 2150 5107 1১0৬ 076 021 06 
০৮০1০০2০০ (0. 0. 1943, [55০1 1654) [পৃষ্ঠা ৯৩-৯৪] 

35, ৬/1)86 106529501055 07110. 9002. 50££690 102 1177191051136 92110018019] 17021060128 
15:113019 ? [পৃষ্ঠ। ৯৫-৯৮] 

36. [09507292 01১০ 09115 69001650606 00202001515 [06৬০1010060 01081570106 
1 175019. (0. 0, 3. &. 1955) পৃষ্ঠ! ৯৮১০১] 

37... ড৮০ 5৩0 ০ড713 ৮1659 02 076. 201)12%6510061505 8130 [9:09512065 0£ 0106 05012910913 
85 1025৮ 61010202156 2130 তব 2610139] ছ31001551017) 52751025 113 113019, 

| (0.0 8. 0০20. 1959) [পৃষ্ঠ ৯৮-১০১] 


১৬৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সপ্তম অধ্ঠায় 
38... 10250955 036 701190109] 5965 ০0৫ 19150 0510016 12 1012 250 0195055 (1১6 
€007502010 182127385 ০৫ ৪9০12. (০. 0.8. 20295 1952) [পৃষ্ঠা ১০২-১০৪] 
39, 10150395002 015615106 8502055 0£ 006 00565610130 151738 56111385 013 
৪01001001-] 11010175652 135019, ৫0. 0. 8. 0020 1959) [পুন্তা ১০৫-১০৭] 
অষ্ট্য় অধ্যায় 
40. 1015059901৩ ০1181:806015156105 ০0 4১1০0100110 টান [15019, [পৃষ্ঠা ১১০-১১৭] 
নবম অধ্যায় রি 
41510150058 052 122001ভ 25৫ 52106 0৫ 20100160198] 1502966015695 2 [15012 
১10৬ 105 1021াও] 00135601615065, [পৃষ্ঠ। ১১৭-১২১] 


42. 57321550076 5815569 04 05710310079] 11505156013655 172 10019: [পুষ্ঠা ১১৭-১২১] 
43, 12051 605 2£6135195 101: 06 500015 0£ 2019] 215010 723 113019. [070৬ 
৮৮০] ৮০00 02:2815152 €16. 55500100 ? €(0. 0. 3. 4৯, 1957) [পষ্ট। ১২১-১২২] 
44. 0916 ৮০০ 0৮512 2৮৪10801013 0 012 50176100760: “4207257791050 27000001601 20019] 
012010” 1620010010615750 25 0175 4৯1] 15012 [912) €0079016 901০. ২ 


(0. 0 9. 0০, 1959) ২০ 
45, ৬0165 2. 51501600062 00 0172 01013150010 2190 [01300101001 0105 4৯510100100 


চ২০-11581502 (02000220103. [পৃষ্ঠা ১২৫-০২৭]] 
46, 17055016 072 20730020035 2150 /91117385 ০6 170150 1১101069856 815205 118170019. . 
[পুষ্ঠ। ১২৭-১১৯) 


স্প্ 


দশম অধ্যায় 
47, ৬180 876 00০ 0010565 01 0900 51,070950 18 [5019 ? 10015070155 0106 17020501659 
80010550105 61) (০৬67:21776100 01 115010 001610205 £172 9150109£9. ত 
(0. 0.8. &১. 1958) পৃষ্ঠ! ১৮০-১৯১৪] 
48... 10150055 117 70016160172 1600100)61308610135 01 1016. 00001581185 17710001175 
(০0001000055 1905, [পৃষ্ঠা ১:৪-১৩৬ 


একাদশ অধ্যায় 
49. 11806 1011605 06 11560150006 ০0-01007061% 100৮2172015 13 11301. ৬৬196 
1900015 17956 10901 76510125191 (01 0156 51057 1970195501০ 100৮9002131 113 016 


০০াজঠা, (0. 0.3. 4. 1656) , [পুন্তা ১৩৮-১৪০] 
59. 170550006 6175 10917 162001165 010. 6115 010512106 £01005 ০৫ 0০-01-০806 
509০1562651 [15019, [পৃষ্ঠ। ১৪-১৪৪] 
51. ৬৬006150663 0 (9) 02508] 00-0057201%3 1321505 0130. (7১) 90866 0০০-07615- 
02৮6 7381315, [পৃষ্ঠা ১৪৩-১৪৪] 
52, 108507055 0) 00551511105 0৫ 00 01961201013 113155060০0 0£ (৪) 9£0091016 210 
(৮) ০0668£2 17399500165. (081. 0. টে. 1948) [পৃষ্ঠ। ১৪০-১৪৪] 
535 ৬৬1৪0 0০ ১০ 01502150913. 05 1] 21019010056 0০০-017021090156 ৯০০1৪? 0 
181 1195 01715 (০ ০6212 51100255160] 1115019 ? (4৯৪০ 1953) [পৃষ্ঠা ১৪৫-১৪৭] 
548. 800106 0161581]5 005 8015565 50761505 0: 61১৬ ০০-০9261901% 2000৬206156 1 
[5018, [পৃষ্ঠা ১১৭-১৪৮] 


95, 5626 0075 106830165 20006505285 0০057202626 102 0176 06৮61002922 08. 
66 0০-00618606 70056106136 13 0115 01973260610. [পুন্ঠা ১৫২-১৫৩] 


সর্বদেশব্যাপী শিল্পোন্লতির প্রবল 
চেষ্টা না থাকিলে কখনে! মাতৃভূমির 
সৌঁষ্ঠব সম্পন্ন হইতে পারে না । 

আচার প্রফুল্লচন্দ্ 





ভ্িতভীন্ম এব 





বাজপথে তব চলিছে মোটর, সাঁগরে জাহাজ চলে, 
(রললপথে চলে বাম্পশকট, দেশ ছেয়ে গেল কলে, 


বলোতে। এসব কাহার দাশ? 
- নজরুল ইসলাঁন 


দ্বিতীয় খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প 


(005886 ৪00 51091] 50816 11)015095 ) 


[ বিষয়বস্ত £ ভূমিকা সংজ্ঞা-_ভাবতীয় শিল্পকণঠামায় কুটির এবং গুদরশিলেব সানু 
এবং কুটির শিপ্পের সমস্যা ও তাহাদের প্রতিবিধান-_পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কুটিব এবং ক্ষুশিল্পের 
স্কান_-তৃতীয় পরিকল্পনা এবং কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প-_শিল্প তালুক ] 

ভুমিকা (106:০000602) £ বৃটিশ শ।সনের পূর্বে কুটির শিল্পের এক গৌরবময় 
ভূমিকা ছি শর সম্পদ ও সমুদ্ধির অন্যতম প্রধান উৎস ছিল কুটির শিল্প । মধ্য- 
যুগে ল পর্যটক ভারতে আপিয়াছিলেন তাহার ভারতের কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের 
প্লকাধ এবং শিল্পীর কলাকৌশল দেখিয়া বিশ্মিত হইয়াছিলেন এবং পাশ্চাত্যের 
বিভিন্ন দেশে ভারতীয় শ্ল্িদ্রব্যের বিশেষ সমাদর ছিল । ১৭৮৭ সালে ইংলণ্ডে ৩০ লক্ষ 
টাকার ঢাকাই মসলিন রপ্টানী হইয়াছিল। অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে ধাঁরে ধ'রে 

.. কুটিরশিল্পের ধ্বংস আরম্ভ হইল । ইহার প্রধান কারণ বৈদেশিক 
সিল প্রতিযোগিতা, বিদেশী শাসকের প্রতিকুল শাসননীতি ও বুটিশ 

্ শাসন প্রসারের সহিত কুটিরশিল্পের পৃষ্ঠপোষক রাজতন্ত্রের 
অবসান। ইহা ছাডা পাশ্চান্তয সভ্যত। বিস্তারের সাথে সাথে দ্বেশের লোকের 
রুচির পরিবর্তনও কিছু পরিমাণে এই শিল্পের ধ্বংসের জন দাবী । এই সকল 
প্রতিকুলপ্রভাব সত্বেও কুটিরশিল্প, কোনোদিনই সম্পূর্ণরূপে ধ্সপ্রাপপ হয় নাই । এই 
শিল্প পার্খজীবিকা (5917510115 ) হিসাবে কৃষির অন্থুপুরক | সারাবত্সর কৃষিকাজ 
চলে ন1, সেই অবসর সময়ে কৃষক কুটির শিল্পের উপর নির্ভর করিয়া 
কোনোরকমে দিন গুজরান করে। ভারতের বেকার সমস্া 
সমাধানে পঞ্চবাথিক পরিকল্পনায় কুটির এবং ক্ষুত্রশিল্পকে এক 
নৃতন তাৎপর্য দেওয়া হইয়!ছে। আনেরিকা, জাপান, জার্াণী, ইংলও প্রভৃতি 
শিল্পোন্নত দেশগুলিতে ক্ষুদ্রায়তন এবং কুটির শিল্পের বিশেষ ভূমিকা রহিয়াছে। 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রের ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের শতকরা ৯২৫ ভাগ হইল ক্ষুত্রায়তন 
ব্যবসা । দেশের মোট শ্রমিকদের মধ্যে 8৫% লোক এই সকল ক্ষুদ্রা়তন ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠানে নিযুক্ত রূহয়াছে। জাপানে মোট শিল্প প্রতিষ্ঠানের “তকরা] ৮ ভাগ 
হইল ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান। ইংলগ্ডের মোট উৎপাদনের শতকরা] ১৯ ভাগ উৎপাদিত 
হয় ক্ষুদ্র শিল্প প্রতিষ্ঠান হইতে এবং মোট শ্রমিকের শতকরা ২৯ ভাগ এই শিল্পে 
নিযুক্ত রহিয়াছে । ূ্‌ 






নৃটিব শিল্পের ধ্বংসের 
কাৰণ 


১৬৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সংজ্ঞা (10610801009 ) £ শিল্পকে সাধারণতঃ তিন ভাগে ভাগ কর] হয় 
(১) বৃহদায়তন শিল্প, (২) ক্ষুদ্রশিল্প এবং (৩) কুটির শিল্প । বুহদায়তন শিল্পের সংজ্ঞা 
নির্দেশ কর] খুবই সহজ; ষে শিল্পে অনেক শ্রমিক কাজ করে, প্রচুর পরিমাণ যুলধন 
বিনিয়োজিত থাকে এবং উৎপাদনের পরিমাণ পর্যাপ্ত তাহাকে বড়বহরের শিল্প বা 
বৃহদায়তন শিল্প বলে। ফিসক্যাল কমিশনের মতে যে শিল্পে ৯০ 
জনের বেশী শ্রমিক কাজ করেন। তাহাকেই ক্ষু্্ শিল্প বল! হইবে। 
অপর একটি সংজ্ঞ। অন্রসারে, প্রধানতঃ অপরের শ্রম ভাঁড়! করিয়! কম পরিমাণে 
উৎপাদন করিলে এবং কুটিরশিল্পের তুলনীয় অধিক পরিমাণ মূলধন থাকিলে তাহাকে 
কষুদ্রশিল্প বলে। -কুটিরশিল্লের সংজ্ঞা এইভাবে দেওয়৷ হইয়াছে £ যে ক্ষুদ্রায়তন 
উৎপাদন প্রধানতঃ পরিবারের অথবা আশেপাশের লোক এবং স্বপ্পপরিমাণ নিজজ্ব 
মূলধন লইয়! পরিচালিত হয় তাহাকে কুটির শিল্প বলে। ক্ষুদ্রশিল্পবোর্ড ক্ষুদ্র শিল্পের 
সংজ্ঞা দিতে গিয়া বলিয়াছেন যে ক্ষুদ্রশিল্প শক্তির সাহাঘ্যে চালিত এবং সাধারণতঃ 
শহর ও শহরতলীতে অবস্থিত। কিন্তু গ্রামেও ক্ষুদ্রশিল্প দেখিতৈ* »ওয়ং! যায়। 
পরিকল্পনা কমিশন যথার্থই বলিয়াছেন যে, কোনো সংজ্ঞাতেই ক্ষুত্র এ.” কটির 
শিল্পকে আলাদ। করিয়া দেখানে। যায় না।: ফিসক্যাল কমিশন বলেন গ্রাম্য এলাকায়” 
কুটির শিল্প সাধারণতঃ কৃষির সহিত জভিত এবং শুধুমাত্র সহরাঞ্চলেই ইহা হইতে 
পূর্ণ কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হয়। বর্তমানে যে সকল শিল্পে ৫ লক্ষ টাকা বা তদপেক্ষ৷ কম 
মূলধন বিনিয়োজিত আছে তাহাকে ক্ষুত্রশিল্প বলা হয়। 
শ্রীদেশমুখ বলেন যে বুহদায়তন শিল্পের সুসংগঠিত উৎপাদন ব্যতীত সকল 
প্রকার উৎপাদনই কুটির শিল্পের অন্তর্গত।. যাহার) কুটিরশিল্পে নিধুক্ত থাকে 
তাহার] প্রধানতঃ নিজেদের প্রচেষ্টার উপর নির্ভরশীল এবং সাধারণতঃ গৃহে বসিষ। 
সাধারণ ধরণের যন্ত্রপাতি লইয়। কাজ করে। অপরপক্ষে ক্ষুদ্রেশিল্পে আমরা ক্ষুদ্র 
উদ্যোক্তাকে (676:097)907:) দেখি যিনি উৎপাদনের জন্য শ্রমিক নিয়োগ করেন । 
যাহা হউক এই সকল সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে আমর! কুটির শিল্পের নিয়লিখিত 
বৈশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাই। প্রথমত, শ্রমিকের কুটিবরেই উৎপাদন হয় এবং ভাড়াটে 
_. শ্রমিকের প্রয়োজন হয় না। দ্বিতীয়তঃ, মামুলী ধরণের যন্ত্রপাতির 
কুটির হি ব্যবহার হুইয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, ইহা হইতে পূর্ণ এবং শ্বাধীন 
| নিয়োগের ব্যবস্থা নাও হইতে পারে । কৃষি বা অন্ত কোনো 
প্রধান উপজীবিকা'র পার্শজী বিকা হিপাবে ইহ; থাকিতে পারে । অপরপক্ষে ক্ষদ্দায়তন 
শিল্পের বৈশিষ্ট্য যে ইহাতে শ্রমিকের কুটিরে উৎপাদন হয় না কিন্তু উতপাদকের 
মূলধনের পরিমাণ খুব বেশী হয় না। ভারতে প্রায় দুই কোটি লোক কুটির ও ক্ষু 
শিল্প হইতে জীবিকা অর্জন করিতেছে । 


শিল্প তিন ধরণের 


1. 54 0905580 ঠাওএ্তজতেডি 29:0190 /1)1013 15 02:0260, 01 ড71)0115 01: 01170091015 10 
€1)০ 7610 0£ 01 70620021501 056 19001155107] 25 2. ড71)016 01 8 1020 0090 0০010098003, 


কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৬৯ 


ভারতীস্ম শিল্প কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুদ্র শিল্পের স্থান (219০6 ০৫ 
910091150916 2150 00690 13700950269 128 107701919 22500050015] 80:0001:9): 
নৃতন ফিসক্যাল কমিশন এবং পরিকল্পনা! কমিশন উভয়েই পরিকল্পিত ভারতীয় 
শিল্প কাঠামোয় কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের পুনর্গ ঠনের উপর বথোচিত গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন । 

প্রথমতঃ, এই শিল্পের সব চেয়ে বড স্ববিধা যে ইহা বিপুল সংখ্যক লোকের 
কর্মসংস্থানের হযোগ করিয়! দ্িরাছে। জাতীয় আয় কমিটির (৮61008] [000109 
0০170120168 ) হিসাবানুষায়ী ১৯৫০-৫১ সালে বুহদদায়তন শিল্পের উৎপাদনের 
মূল্য ছিল ৪৫০ কোটি টাকা এবং নিয়োগের পরিমাণ ছিল ৩” লক্ষ, অপরপক্ষে 
ক্ষুদ্র শিল্পের উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৯১০ কোটি টাকা এবং নিয়োগের পরিমাণ 
ছিল এক কোটি পনেরো! লক্ষ লোক। ক্ষুদ্রশিল্পের মধ্যে কুটির শিল্পকেও অস্তভূকক্তি 
করা হইয়াছিল কিন্ত গা আইনের আওতায় পড়ে এমন ক্ষদ্রায়তন কারখানাকে 
ধর] 'হয় নাই। এই সকল ক্ষুদ্রায়তন কারখানাকে হিসাবের 
মধ্যে ধরিলে কুটির শিল্পে মোট নিয়োগের পরিমাণ দাড়াইবে 
কোটি এবং বাৎসরিক উৎপাদন মুল্য ১২০০ কোটি টাকা। স্থতরাং কর্মসংস্থানের 
দিক হইতে বিচার করিলে দেখা যায় বৃহ্দায়তন শিল্প অপেক্ষা ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
ভূমিকা অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ২২০ লক্ষ লৌক বেকার 
থাকিবে তৃতীয় পরিকল্পনায় মাত্র এক কোটি চল্লিশ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থার নির্দেশ আছে। এই বিরাট বেকার সমশ্যার সমাধান বুহদায়তন শিল্পে 
হইবে না ইহার একটি বৃহত্তর অংশের কর্মসংস্থান ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের মাধ্যমেই 
কর] সম্ভবপর | ম্মরণরাখ। প্রয়োজন যে বৃহদায়তন শিল্প মূলধন-প্রধান (081/6%1- 
1069091%6 ) অর্থাৎ বৃহৎ শিল্পে যে পরিমাণ মূলধন বিনিয়োগ কর] হয় নেই অনুপাতে 
নিয়োগ বৃদ্ধি পায় না। অপরপক্ষে ক্ষদ্রায়তন শিল্প শ্রম-প্রধান (187১007-1766091৮6) 
অর্থাৎ ক্ষুদ্রশিল্পে যে পরিমাণ মূলধন বিনিয়োগ করা হয় তদপেক্ষা অধিক অন্নপাতে 
নিয়োগ বৃদ্ধি পায় । 

দ্বিতীয়তঃ, ভারতে মূলধনের পরিমাণ সীমাবদ্ধ। ইহ] বৃহদায়তন শিল্প প্রতিষ্ঠার 
পক্ষে একটি বড বাধা । এই কারণে আমর] এমন কতকগুলি শিল্প গঠন করিতে 
চাই যাহারা অধিক শ্রমিক এবং শ্থল্প-মুলধন ব্যবহান করিবে । 
কুটির এবং ক্ষুত্র শিল্প শ্রম-প্রধান বলিয়া ইহাতে অধিক মূলধনের 
প্রয়োজন হয় না। 

তৃতীয়তঃ, কষির উপর জনসংখ্যার চাপ কমাইবার জন্ঠও ক্ষত্র এবং কুটির শিল্পের 

প্রসারের প্রয়োজন। ভারতের জনসংখ্যার মোট শতকরা ৬৯ 
বটি উরিভা তায জন লোক জীবিকার জন্য কৃষির উপর নিভরশীল। কিন্তু 
ভারতে কৃষি জীবনধারণের জন্য গঠিত এবং ইহা! একটি মুনাফাবিহীন পেশা। 
জট্হাছাড়া কুষক বৎসরের কয়েক মাস মাত্র জমিতে কাজ করে এবং বাকী সময় 








শ্রম-্প্রগাঢ় মুলধন স্ব্প 


১৭৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কাধাভাবে অলসভাবে কাটাইয়া থাকে। এইরূপ অবস্থায় কুটিরশিল্পকে পার্শ্ববর্তী 
উপজীবিক! হিসাবে গ্রহণ করিয়া কৃষক তাহার আয় বৃদ্ধি এবং অবসর সময়ের 
যথাষথ ব্যবহার করিতে পারে। ইহ! ছাড়া কোনো বৎসর অজন্সা হইলে কৃষক 
কুটিরশিল্পকে শেষ আশ্রয়'হিসাবে লইতে পারিবে । কুটিরশিল্পের প্রসার হইলে জমির 
উপর জনগণের চাপ এবং নির্ভরশীলত! হাস পাইবে । 

চতুর্থতঃ, বিকেন্দ্রীকরণের যুক্তিতে কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসার সমর্থন করা হয়। 
বৃহদায়তন শিল্পগুলি যখন গড়িয়া ওঠে (সাধারণতঃ নগরাঞ্চলে ) তখন সেগুলি 
নানাকারণে কেন্দ্রীভূত হুইয়া পড়ে। ইহার ফলে গৃহসমস্য।, স্বাস্থ্যসুমস্তা এবং 
জনাধিক্য সমস্যা দেখা দেয়। কিন্তু কুটিরশিল্প এবং ক্ষুদ্রশিল্লের প্রসারের সাথে 
সাথে এই ধরণের কোনোরূপ সমস্যা দেখ দেয় ন]। দেশের সর্বত্র কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প 
গিয়া উঠিলে বৃহদ্বায়তনশিল্পের আঞ্চলিক কেন্দ্রীভবণজনিত 
অন্থবিধা দূর হয়। শিল্পকে সারা "ক-মুধ্যে ছড়াইয়া দিতে 
পারিলে আকাশযুদ্ধের সময় কেন্দ্রীভূত শিল্পাঞ্চলের উপর আক্রমণ স্ধর্ষুয়া দেশের 
আধিকজীবনে বিশৃঙ্খলা সৃষ্টি করা কঠিন হয়। ইহা ছাভা গ্রামাঞ্চলে শিল্পে স্্কন্ত্রী- 
করণ করিয়] দিতে পারিলে ইহা গ্রামাঞ্চলে বিনিয়োগের অভ্যাস গড়িয়া! তুলিবে। ৯ 

পঞ্চমতঃ, ক্ষুত্রশিল্পের সামাজিক বাদ (৪০৪1 ০০৪৮) বুহ্দায়তন শিল্প অপেক্ষা 
অনেক কম। বুহদায়তন উৎপাদন ব্যবস্থায় ইউনিট প্রতি ' 
উৎপাদন ব্যয় কম হয় এবং ইহা সত্য যে ক্ষুদ্রায়তনে উৎপাদন 
ব্যবস্থা পরিচালিত হইলে বৃহদায়তন উৎপাদনের ব্য়সংকোচের স্তবিধা পাওয়া 
যায় না কিন্তু এই অন্বিধা বণ্টনগত শুবিধান্ব দ্বার! কিছু পরিমাণে পুরণ হইয়। 
যায়। বুহদায়তনশিল্পের জন্য অধিক পরিমাণে পরিবহন এবং যোগাযোগের সুবিধা 
প্রয়োজন হয়,কিন্তু ক্ুদ্রশিল্পের ক্ষেত্রে উহার বিশেষ প্রয়োজন হয় ন]। 

ষষ্ঠতঃ, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বল হইয়াছে সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর সমাজগঠন 
ভারতের অর্থনৈতিক নীতির লক্ষ্য। আঘথিকবৈষম।) হ্রাস করিতে কুটির এবং 
ক্দ্রশিল্লের একটি বিশ্মে ভূমিকা রহিয়াছে । বুহদায়তন শিল্প 
কয়েকজন মুক্টিমেয় শিল্পপতির হাতে দেশের সকল অর্থ 
কেন্দ্রীভূত করিতেছে ; ফলে ধন-অসাম্য বাড়িয়া যাইতেছে: । ক্ষুদ্র 
এবং কুটিরশিল্পের প্রসার করিতে পারিলে আয়বৈষম্য কিছু পরিমাণে হ্রাস পাইবে 
বলিয়া! আশা করা যায়। 

সপ্তমতঃ, বুহদায়তন শিল্পে শুধুমাত্র প্রচুর মূলধনেরই প্রয়োজন হয় না, যথেষ্ট 
উন্নত কারিগরী জ্ঞানের প্রয়োজন হয়। ভারতে বর্তমানে 
টেকনিসিয়ানের যথেষ্ট অভাব রহিয়াছে । ভারতের মতো 
দেশে বুহদায়তন শিল্পের দ্রুত প্রসার ঘটিতেছে ন1 এবং যতদ্দিন 
বৃহদায়তন শিল্পের দ্রুত প্রসার ন। ঘটে ততদিন দেশের অর্থনৈতিক কাঠামোর মধ্যে 
কৃষি এবং ক্ষুত্রশিল্প একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়! থাকিবে। রঃ 


বিকেন্দীকবণ 


সামাজিক বায় কম 


ধন7বষমায ত্রাসর 
উপাম 


উন্নত কারিগবা জ্ঞানের 
প্রযোজনীয়ত। 


কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৭১ 


অষ্টমতঃ, ক্ষুদ্র এবং কুটিরশিল্লে যে পরিমাণ দামের উঠানামা হয়, বুহদায়তন 
শিল্পে তদপেক্গ৷! অনেক বেশী হয়। ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে 
দামের তারতম্য রি 
টা স্থির ব্যয় কম বলিয়া! ইহা সহজেই মন্দার হাত হইতে রক্ষা 
পাইতে পারে । 

পরিশেষে, পরিকল্পনার ফলে যে বিপুল পরিমাণ বিনিয়োগ এবং ক্রয়ন্মমতার টি 
হইতেছে তাহা যাহাতে মুদ্রানীতি ন] দটাইতে পারে তাহার 
জন্য ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের প্রসারের মাধ্যমে অধিকমাত্রায় 
ভোগ্যত্রক্য উৎপাদন করিতে হইবে । ভারীশিল্পে বায় বুদ্ধি করিয়া অতি ত্রুত 
ভোগ্যদ্রব্যের উৎপাদন বুদ্ধি কর সম্ভবপর হয় না। স্বল্পকালে *ভোগ্যদ্রব্যের বুদ্ধি 
করিয়া মুদ্রাম্ফী তির চাপ কমাইতে কুটিব্ এবং ক্ষুদ্রশিল্লের বিশেষ ভূমিকা রহিয়াছে । 

ক্ষুদ্র এনং কুটির[শল্পের সমন্া ও তাহাদের প্রতিবিধান (09:0916105 ০0৫ 
(009665562 2100 2 11500951939 2190 01611 1617060155) 5 ভারতীয় 
ীথিত সমস্যার সম্মুখীন হইয়াছে ঃ 
ত5, মূলধনের জমন্যা। £ ক্ষুদ্ধ এবং কুটিরশিল্পের উদ্যোক্তাব ছুই ধরণের 
মূলধনের প্রয়োজন হয়__দীর্ঘকালীন মূলধন এবং ্বল্পকাপ্ীন মূলধন । যন্ত্রপাতি ইত্যাদি 
ক্রয় করিবার জন্য দীর্ঘকালীন মূলধনের প্রয়োজন হয় এবং পাচামাল কিনিবার 
এবং মঙ্গুরী দিবার জগ্ঠ স্বল্পকাল'ন মূলধনের প্রয়োজন হয়। কিন্ত ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
উংপার্দকগণ সাধারণতঃ দরিদ্র এবং জামিন দিবার মতো কোনো সম্পত্তি তাহাদের 
নাই। ক্ষুত্রশিল্পের উৎপাদকগণের সামাগ্ প'বমাণ মূলধনের প্রয়োজন হয়. সেই কারণে 
বাণিজ্যক খ্যাংকগুলি ইহাদের খণ সরবরাহ করা লাভজনক বলিয়]! মনে করে না। 
এই কারণে ক্ষুদ্রশিল্পের উতৎপাদকগণ সাহুকর, মহাজন প্রভৃতির শরণাপন্ন হইতে 
বাধ্য হয়। উচ্চহারে সুদ্দ আদায় করা ব্যতাঁতি ইহার] ল্পদামে তাহাদের কাছে 
দব্যবিক্রয়ের সতে খণ দিয়া থাকে । এইভাবে উতপাদকগণ তাহাদের হাঁধ্য দাম 
হইতে বঞ্চিত হয় । অন্ঠান্তি দেশগুলিতে সমবায় সমিতি ক্ষুব্্র প্রতিষ্ঠান গুলিকে সাহাধ্য 
করিয্া থাকে কিন্তু ভারতে সমবায় আন্দোলন বিশ্ষে প্রসার লাভ করে নাই। 
মূলধন সমস্যা সমাধানের জঙ্য বিশেষে উন্নঘন কর্পোরেশন (91950150106৮9101)61) ৪0 
00:1)07৮70) গঠনের সুপারিশ করা হইয়াছে । আমেরিকার ফোর্ড ফাউণ্ডেশান 
কর্তৃক পরিচালিত আস্তর্জাতিক প্র্যানিং টিম (1716901881008] 
1১127701060 100915 1904) খণের অভাব দ্রিকরণের জন্য 
চারিটি সুপারিশ করেন ঃ (১) বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলির আঞ্চলিক শাখাসমৃহ 
ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে অধিক পরিমাণে খণদান করিবে, (৫২) সমবায় ব্যাংকগুলিকে ক্ষুদ্র ও 
কুটিরশিল্পলের প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দিতে হঈবে? (৩) প্রত্যেক রাজ্যে একটি কতিয়! 
ষ্টেট-ফিনান্স কর্পোরেশন থাকিবে এবং ক্ষুত্র শিল্পে নিয়োগের জন্য উহার] মূলধনের 
| একটি অংশ সংরক্ষিত করিয়া রাখিবে ; (9) সম্পত্তি বন্ধকের বিনিময়ে খণদানের 

ব্যবস্থা গড়িয়! তুলিতে হুইবে। 


মুদ্রান্মণতিররোধ 







মূলধন 


১৭২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


দ্বিতীয়তঃ, কাচামাজ সংগ্রহের অসুবিধা £ কুটির এবং ক্ষুত্র শিল্পগুলি নিয়মিত- 
ভাবে এবং পর্যাপ্ত পরিমাণে উৎকৃষ্ট ধরণের কাচামাল পায় ন1; ফলে নানা অসুবিধা 
ভোগ করিতে হয়। ইহা! ছাড়া অনেক মধ্যবর্তী ব্যবসায়ী (অর্থাৎ ফড়িয়!) থাকার 
দরুণ' কাচামালের দাম বেশী হয় এবং সেই কারণে শিল্পজাত 
দ্রব্যেরও দাম বাড়িয়া যায়। বিক্রয়মূল্য বেশী বলিয়! বৃহদায়তন 
শিল্প প্রতিষ্ঠানের উৎপন্ন শিল্পজাত দ্রব্যের সহিত প্রতিযোগিতায় ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্প 
আটিয়] উঠিতে পারে ন1। ক্ষুদ্রশিল্পের মালিক এক সঙ্গে অধিক পরিমাণ কাচামাল 
ক্রয় করে না বলিয়া খুচরাদামে (অর্থাৎ পাইকারীদাম অপেক্ষা বেশ দামে) 
কাচামাল কিনিতে' হয়। ক্ষুপ্র এবং কুটির শিল্পগুলি যাহাতে ন্যায্যমূল্যে উতকষ্ট 
কাচামাল পাইতে পারে তাহার জন্য সমবায় সমিতি গডিয়৷ তুলিতে হইবে। 

তৃতীয়তঃ, অন্ুম্নত উৎপাদন পদ্ধতি এবং শিল্প কৌশলজনিত সমস্যা! £ 
ক্ষুদ্র এবং কুটিরশিল্পের উৎপাদ্বনপদ্ধতি অত্যন্ত অনুনতহ ইহা ১০ হার! অতি প্রাচীন 
ন্্পাতির সাহায্যে উৎপাদন করিয়া থাকে। আধুনিক যন্ত্রপাতি ৬ প্ুসার লাভ 
করে নাই । গবেষণা ও শিক্ষার বিশেষ স্থযোগ স্থবিধা -৯৯*২এবং 
গুণগতবিচারে উৎপন্ন দ্রব্যের মান নিয়স্তরের । আধুনিক রুটিউ 
ফ্যাশন অনুযায়ী দ্রব্য উৎপাদনের বিশেষ প্রচেষ্টা দেখা যায় না। আধুনিক ধরণের 
ছোট ছোট যন্ত্রপতি ব্যবহার করিতে হইবে এবং চাহিদার প্রতি দৃি রাখিয়া 
ডিজাইন ও প্যাটার্ণের পরিবর্তন সাধন করিতে হইবে | 

আস্তর্জাতিক প্ল্যানিং টিম উতপার্দনপদ্ধতি উন্নয়নের এবং কারিগরী শিক্ষার 
প্রসারের জন্য কয়েকটি স্পারিশ করেন । এই টিম ভারতের বিভিন্ন অঞ্চল চাবিটি 
করিগরী শিক্ষা প্রতিষ্ঠান (17090101081 [77861605695 ০1601700106 ) স্থাপনের 
প্রস্তাব করেন। প্রতিষ্ঠানগুলি ক্ষুদ্রশিল্পের কারিগরদিগকে 
যন্ত্রবিছ্য! শিক্ষা দিবে, উন্নতধরণের যন্ত্রপাতি সম্পর্কে খোজখবর 
দিবে, গবেষণা করিবে এবং তাহার ফলাফল কারিগরদিগকে 
জানাইবে। ইহা! ব্যতীত ডিজাইন এবং ফ্যাসান শিক্ষা দিবার জন্য একটি জাতীয় 
ডিজাইন শিক্ষালয় (860751 9০700] 01799910778 ) স্থাপনের স্থপারিশ করেন । 
কাজ করিতে করিতেই যাহাতে কর্মীর! উন্নতশিক্ষা লাভ করিতে পারে তাহঃর জন্য 
'শিক্ষা-সমেত উৎপাদন কেন্দ্র ( 6:510176 ০7001) 70070606107 98267) স্থাপন কর 
প্রয়োজন ৷ কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের জন্ত গবেষণাগার স্থাপনের ব্যবস্থা করিতে হুইবে। 

চতুর্থত:, কুটির শিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয় সমস্য : দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় বা 
তৎপরবর্তী কয়েক বৎসর বিক্রয়ের কোনোরূপ সমস্যা ছিল ন। কারণ তখন চাহিদার 
তুলনায় ফোগানের পরিমাণ কম ছিল। কিন্ত দ্রব্যের নির্দিষ্ট মান ন] থাকায় এবং 

মধ্যবর্তী ব্যবসায়ের অস্তিত্বের ফলে তখনো৷ ক্ষুদ্রশিল্পের মালকেরা 

মিরর তাহাদের ভ্রব্যসামগ্রীর স্টাষ্য মূল্য পাইতেছিল ন1। বর্তমানে 
বিক্রয় সমশ্য। আরে। তীব্র আকার ধারণ করিয়াছে । সাধারণ লোকের আয় ক্ষমত! 


কীচামাল 


অনুন্নত উৎপাদন পদ্ধতি 


আন্বর্জাতিক প্র্যানিং 
টামেব সৃপাবিশ 


কুটির ও ক্ষুত্র শিল্প ১৭৩ 


হাস পাওয়ায় চাহিদ1| কমিয়া গিয়াছে । চাহিদ] বৃদ্ধি করিয়। উত্পাকের] যাহাতে 
হ্যাফ্য দাম পাইতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে। রপ্তানি বৃদ্ধি করিয়া 
চাহিদা বাড়াইতে পারা যাইবে। ক্যানাডা, নিউজিল্যাণ্ড আমেরিকা এবং 
অষ্টরেলিয়ায় ভারতীয় কুটিরশিল্পজাত দ্রব্যের ব্যাপক চাহিদা রহিয়াছে ।' এই সকল 
দেশ ভারত হইতে কুটিরশিল্পজাত দ্রব্য ক্রয় করিতেছে এবং অধিক ক্রয় করিবার 
জন্য অনুসন্ধান করিতেছে । তথাপি এই সকল দেশে ব্যাপক চাহিদ। বুদ্ধি পাইতেছে 
না তাহার কারণ চাহিদ| অনুযায়ী নমুনা অনুসারে নিপিষ্ট ধরণের দ্রব্য সরবরাহের 
ব্যবস্থা নাই। শিল্পজাতদ্রব্যের মান নিদি্ করিয়া! নমুনা! অনুসারে দ্রব্য সরবরাহ 
করিলে এই সকল বাজারের চাহিদা প্রভূত পরিমাণে বৃদ্ধি পাইঙ্কব । আস্তর্জাতিক 
প্ল্যানিং টিম বিদেশী বাজার প্রসারের জন্য রপ্তানী উন্নয়ন অফিস (811১0 
1)8৮91010900 02199 ) স্তাপনের জন্ত শপারিশ করিয়াছেন । বাহিরের বাজারের 

জ্জান্তরীণ বাজার বাড়াইবার চেষ্টা করিতে হইবে । 





পছু ভোগের পরিমাণ অত্যন্ত কম। আভান্তরীণ বাজারে উঠ এবং রশি ল্লজাত 
দ্রবাকে জনপ্রিয় করিয়া তুলিবার জন্য প্রদর্শনী, মিউজিয়াম ও সুনিপুণ প্রচারের ব্যবস্থা 
কর] প্রয়োজন । 
পঞ্চমতঃ, বৃহদায়তন শিল্ের প্রতিযোগিতা হইতে ক্ষুদ্র এবং কুটির 
শিল্পকে বাঁচাইয়া রাখা এক সমন্যা £ অনেক ক্ষেত্রেই কুটিরশিল্পজাত দ্রব্য 
বাঁচাইয। রাখাক সমস্। বৃহদায়তন শিল্পজাত দ্রব্যের সহিত প্রতিযোগিতায় আটিয়। 
উঠিতে পারে না, ইহার জন্য প্রয়োজন আধুনিক বিজ্ঞানস'মত 
প্রণালীতে কুটির এবং কষুদ্রশিল্পকে সংগঠন কর! এবং যতদিন পধস্ত না এই শিল্পগুলি 
প্রাথমিক বাধাসমূহ অতিক্রম করিয়া ক্বাবলম্মী হইয়া! দাডাইতে পারে ততাদদন পধস্ত 
বৃহৎ শিল্পের উৎপাদন সীমাবদ্ধ করিতে হইবে এবং বৃহৎ শিল্পগুলির উপর শ্তষ্ক ধাখ 
করিতে হইবে । ইহাছীভা দ্রবা বিক্রয়ের ব্যাপারে কর অব্যাহতির ব্যবস্থা করিয়াও 
কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের প্রতিযোগিতামূলক ক্ষমতা বৃদ্ধি করা যাইবে | 
ষ্তঃ, বৃক্ৃদায়তন এবং ক্ষুদ্রা়তন শিল্পের মধ্যে সামঞ্জম্য বিধান করিতে 
হইবে । অনেক ক্ষেত্রে ক্ুত্রায়তন শিল্প বুহদায়তন শিল্পের পরিপূরক হইতে পারে । 
ইহা ছাড়! কষুত্র শিল্পের ছার আংশিকভাবে উৎপাদিত ভ্রব্যসমূহের বাকী অংশ বৃহদায়তন 
শিল্পে সম্পন্ন হইতে পারে । ১৯৫৫ সালে জাতীয় ক্ষুব্র শিল্প 
কর্পোরেশন (5010081 91078]] [0009/595 00710150)08 
[/. ) স্থাপিত হইয়াছে এবং ইহার অন্ততম প্রধান উদ্দেশ্য হইল 
ক্ষুদ্র এবং বৃহদায়তন শিল্পের মধ্যে সমন্বয় সাধন কর]। 
পঞ্চবার্ষিক পরিকল্পনায় কুটার এবং ক্ষুদ্র শিল্পের স্থান (0০/088 ৪00 
6910991] 90916 12100050169 01006 (106 [0156 56897:5 1918755) £ প্রথম পঞ্চ- 


সামধ্রস্তবিধানেব 
সমগ্রা। 


১৭৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বাধিক পরিকল্পনায় কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের গুরুত্বকে স্বীকার করিয়া লওয়! হইয়াছে । 
ইহার উন্নতির সাথে সাথে নিয়োগের স্থযোগ বৃদ্ধি পাইবে, জীবনযাত্রার মান উন্নততর 
হইবে এবং গ্রামীন অর্থ নৈতিক সংগঠনে অধিকতর ভারসাম্য দেখা দিবে । যেখানে 
ৃ্‌ বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা রহিয়াছে সেখানে কুটির- 
9551555 শিল্পকে রক্ষা করিবার জন্য নিয়লিখিত ব্যবস্থাস 
কুটিরশিল্প মৃহ অবলম্বনের 
নির্দেশ দেওয়া! হইয়াছে £ (১) বৃহদায়তন' শিল্পের উৎপাদন 
ক্ষমতার সংকোচন (২) বুহূদায়তন শিল্পের উপর শুন্ক ধার্যকর1 (৩) কুটির ও ক্ষন 
শিল্পের উৎপাদন ক্ষেত্র সংরক্ষণ কর] এবং (৪) কুটির ও ক্ষুদ্্রশিল্নে কাঁচামাল যোগানের 
ব্যবস্থা কর]। কুটিরশিল্পের উন্নতি বিধানের জন্য প্রথম পরিকল্পনায় কেন্দ্রীয় সরকারের 
খাতে ১৭৫ কোটি টাকা বরাদ্দ কর] হইয়াছিল। পরে মিলবস্ত্রের উপর “সেস” 
বসাইয়! ২* কোটি টাকা পাওয়া যাঁয়। বিভিন্ন রাজ্য সরকার মিলিয়! ১২ কোটি 
টাক! ব্যয়ের পরিকল্পন! গ্রহণ করিয়াছিলেন। মৌন ব্যয়ের পরিমাণ হয় 
৪৩ কোটি টাক! । স্ব 

[ এক] ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের উন্নর়নের দায়িত্ব প্রধানতঃ রাজ) কতুকার- 
দ্রিগের হইলেও প্রথম পরিকল্পনাকালে ইহাদের সমস্যা ও উহার সমাধানের উদ্দেশ্যে 
কেন্দ্রীয় সরকার ছয়টি বোর্ড স্থাপন করেন- (ক) সারা ভারত খাদি ও গ্রামশিল্প 
বোর্ড (411 001৮ 080 00 উ 11125 [01906913007 )১ (খ) সার! 
ভারত হস্তশিল্প বোর্ড (11 [17015 17900107069 13087), গে) সার] ভারত 
তাতশিল্প বোর্ড (&11 1001 17500109010 130970) (ঘ) কুদ্রশিল্প বোড (90811 
30918 10109609৭ 13981), () কেন্দ্রীয়. সিক্বো (090675] বি 17010) 
এবং ) নারিকেল দডি বো (001 130৮), 

[দুই] ইহা ছাডা কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের প্রসারের জন্ত প্রথম পরিকল্পনাকালে 
বৃহদায়তন শিল্পজাত দ্রব্যের উপর শুক্ক (০9985) আরোপ কর হয়, বৃহদায়তন 
শিল্পের উৎপাদনের পরিমাণের উপর বাঁধানিষেধ আরোপ কর] হয় এবং অনেকক্ষেত্রে 
কুটির ও ক্ষুত্রশিল্পজাত দ্রব্যের বিক্রয় প্রসারের জন্য রিবেট (767)%658 ) দেওয়া হয়। 

[তিন] ক্ষুদ্রশিল্পকে খণদানের অধিকতর সুযোগ এবং স্থব্ধাদান করিবার 
জন্য রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশন (93289 10810060001)0810)) স্থাপিত হয়। 
ইহা ব্যতীত ১৯৫৫ সালে জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্প কর্পোরেশন স্বাপিত হয় এবং ইহার 
অন্যতম প্রধান উদ্দেশ্য হইল ক্ষুদ্রারতন শিল্পের নিকট হইতে যাহাতে সরকার তাহার 
প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় করে তাহার বন্দোবস্ত করা! এবং খণদানের ব্যাপারে 
ক্ত্রশিল্পকে গ্যারান্টি প্রদানের ব্যবস্থা কর]। রিজার্ভ ব্যাংক আইনের প্রয়োজনীয় 
সংশোধন করিয়া ক্ষুদ্ধ ও কুটির শিল্পগুলিকে সাহায্য করিবার জন্য সমবায় ব্যাংক- 
গুলিকে অর্শ দিবার ব্যবস্থা কর! হয়। 

[চার] ফোর্ড ফাউণ্ডেশান দল চারিটি আঞ্চলিক কারিগরী প্রতিষ্ঠান (7,2010078] 
[779665658 0£ 7901)0010£% )১ একটি বিক্রয় সেবা কর্পোরেশন (119090108 


কূটির ও ক্ষুত্্র শিল্প ১৭৫ 


9675108 007902%0100 ) এবং একটি ক্ষুদ্রশিল্প কর্পোরেশন (90811 [70008/155 
00710076100) স্থাপনের সুপারিশ করেন। ফোর্ড ফাউণ্ডেশনের সকল স্থপারিশই 
প্রথম পরিকল্পনাকালে গৃহীত হয়। 

[পাঁচ] পরিশেষে সমষ্টি উন্নয়ন পরিকল্পনার মাধ্যমেও ক্ষুদ্র ও কুটির শিষ্টের উন্নয়নের 
চেষ্টা কর হয় এবং ব্লকের কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়নের জন্য একজন ব্লক শিল্প উন্নয়ন 
অফিসার (13199 [705866] 1)6ড9107)07)606 001০9: )-এব পদ স্যষি কর] হ্য়। 

ছিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুত্র এবং কুটির শিল্পের উপর অনেক বেশী গুরুত্ব আরোপ 
কর হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের উন্নয়নের জন্য যে কর্ণস্চী 
গ্রহণ কর'*হয় তাহা প্রধানতঃ কার্ভে কমিটির স্থপারিশের উপর ভিজ্ভি করিয়া। এই 
কমিটি ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পের উন্নয়নেয় জন্য ২৬০ কোটি টাক! ব্যয়বরাদের স্বপারিশ 

করেন । কমিটি-কুটির এবং ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নয়নের স্থপারিশের 
দ্বিতীয পবিকল্পনায় "সিন 

দক 8 সময় পসরা ন উদ্দেস্ট ছারা পরিচালিত হন। প্রথমতঃ কুটির 

িশ্িশ্কুদশিল্লের যান্ত্রিক পরিবর্তনের ফলে শিল্পে যাহাতে নিয়োগের 
পরিমাণুলর্িটিত'ন! হয় তাহার প্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবে। যে সকল লোক 
বনে কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্প হইতে জীবিকা অঞ্জন করিতেছে তাহাদিগকে কাজে 
বহাল রাখিয়! ক্ষুত্র ও কুটির শিল্পের উন্নতি করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, কুটির ও 
& ক্ষ্র শিল্পোন্নয়নের মূলনীতি হইবে বিকেন্দ্রীকরণ। এই নকল শিল্প দেশের প্রত্যেক 
অংশে গড়িয়া তুলিতে পাবিলে দেশের বৃহদায়তন শিল্পগুলির আঞ্চলিক একদেশতা 
জনিত অসুবিধা দূর হুইবে। তৃতীয়তঃ, পরিকল্পনাকালে কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের 
সাহায্যে যতদুর সম্ভব কর্মসংস্থান বৃদ্ধি করিতে হইবে । 
কার্ডে কমিটির (ইহা গ্রামীন এবং ক্ষুদ্রশিল্পী কমিটি [ ৮111716 ঞাএ 31708]] 
90219 7[00775695 00201016699 ] ১৯৫৫ নামেও পরিচিত ) প্রধান প্রধান সুপারিশ- 
গাল এইবূপ £_ 
[ এক] রাই সমবায় সমিতিগুলিকে অর্থ দিয়া সাহায্য করিধে যাহাতে তাহার! 
কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পগুলিকে সক্রিয়ভাবে সাহায্য করিতে পারে। সরকার, রিজার্ভ 
ব্যাংক, ষ্েটব্যাংক কিভাবে কুটির এবং ক্ষুদ্রশিলুকে সাহায্য করিতে 
পারে তাহার পন্থা এই কমিটি নির্দেশ দিয়াছেন । এই কমিটি 
আরও বলিয়াছিলেন যে যতদিন পর্ধস্ত না এ সকল শিল্পের জন্য 
নূতন সুসন্বদ্ধ (06 10669015690 5৮750001601 1709616061008] 09716 ) প্র তিষ্ঠানগত 
খণদান সংস্থা গড়িয়া ওঠে ততদিন পর্যন্ত বর্তমান সংগঠনসমূহ প্রয়োজনীয় খণ এবং 
সাহায্য দ্রিবে। 

[ছুই ] রাষ্ট ক্ষুদ্র এবং কুটির শিল্পকে অর্থ সাহায্য করিবে কিন্ত কয়েকটি ক্ষেত্রে 
কমিটি তরাষ্ট কর্তৃক সমবায় পদ্ধতিতে উৎপাদিত ক্ষুদ্র 'এবং কুটির শিল্পজাত দ্রব্যের 
সর্বণিষ্ধ দাম বীধিয় দিবার স্থপারিশ করেন। ক্রুয়মূল্য অপেক্ষা বিক্রয়মূল্য কম হওয়ার 

জ্িকণ কোনো ক্ষতি হইলে রাষ্র তাহার ক্ষতিপূরণ করিবে । 






কাছে কমিটার 
সুপারিশ 


১৭৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা] 


[তিন] ক্ষুত্র এবং কুটির শিল্পের সম্প্রসারণের উদ্দেশ্টে বৃহদায়তন শিল্পজাত 
ব্রব্যের উপর শুষ্ক আরোপ করিতে হইবে। ইহা! ছাড়া বৃহদায়তন শিল্পের উত্পাদন 


ক্ষমতা সীমিত করিয়া এবং ক্ষুদ্রশিক্পের ক্ষেত্র সংরক্ষণ করিয়া কুটির ও 'ক্ষুদ্রশিল্পকে 
সহায়তা করিতে হইবে।. 


[চার ] কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নয়নের জন্য একজন বিভাগীয় মন্ত্রী ও 
মন্ত্রীদপ্তর খোলার স্থপাব্রিশ এই কমিটি করেন | 


['পাচ] লসমবায়ের উপর যথোচিত গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সমবায় 
সমিতির মাধ্যমে ক্ষুত্র এবং কুটির শিল্প প্রতিষ্ঠানসমূহে উত্রুষ্ট কাচামাল লরবরাহের 
বাবস্থা করিতে হইবে । সমবায় সমিতির মাধ্যমেই ক্রয়বিক্রয় করিতে হইবে। 
সমবায় সমিতির মাধ্যমে গুদাম তয়ারী করিতে হইবে । এই সকল গুদামে কুটির ও 


ুত্রশিল্পপতিগণ তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্য জম. র্াঙ্িস্] ৫াজনীয় অর্থগ্রহণ করিতে - 


পারিবে । 


[ছয়] দীর্ঘকালীন খণের জন্য রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের একা শিন 
বিভাগ খোলা প্রয়োজন । 


[সাত] কৃষিখণের ন্যায় কুটির ও ক্ষুব্রশিল্পে খণ যোগানের সামগ্রিক দাখিত্ব 
রিজার্ত ব্যাংকের গ্রহণ করা উচিত। কুটির ও ক্ষুদ্রায়তন শিল্পে খণ সরবরাহের 
ব্যাপারে ষ্টেট ব্যাংকের কর্মপরিধি সম্প্রলাব্রণশীল হওয়1 প্রয়োজন | 

[আট] কমিটির নিয়ন্ত্রণমূলক এবং খণাত্মক স্থপারিশগুলির (£৪99৮:০6159 
£20 064,6৮৪) মধ্যে তিনটি প্রধান ; প্রথমতঃ, তাতবদ্্ এবং ঢেঁকিতে চাল 
তৈয়ারীর উৎপাদনের কিছুট। ক্ষেত্র সংরক্ষণ করা; দ্বিতীরতঃ, ভেজিটেবল তল এবং 
চামডা1 শিল্পের ক্ষেত্রে' উৎপার্দনক্ষমত। সংকোচ করিতে হুইবে ; ততীয়তঃ, মিলবশ্ঝ, 
ভেজিটেবল তৈল, মিলের চাল এবং চামড়া শিল্পের উপর সেস এবং উৎপাদন শুদ্ধ 
বলাইতে হইবে । 

কার্ডে কমিটির স্থপারিশসমূহ তীব্রভাবে সমালোচনা করা হইয়াছে । প্রথমতঃ, 
কমিটি কুটির এবং ক্ষুদ্র শিল্পগুলিকে আধুনিক রূপ দিবার কথা বলিয়াছেন এবং 
একই সঙ্গে বলিতেছেন যে ইহার ফলে যদ্দি বেকার সমস্তার স্্টি হয় তাহা! হইলে 
ইহা কর হইবে না। এই সকল শিল্পগুলিকে আধুনিকীকরণ কর] হইবে অথচ কিছু 
শ্রমিক বেকার হইবে ন] ইহা স্ববিরোধী | 

দ্বিতীয়তঃ, কার্ভে কমিটির উদ্দেশ্য বৃহদায়ূতন শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে ক্ষুদ্র 
এবং কুটির শিল্পকে রক্ষা করা। কিন্তু এই ক্ষেত্রে শুধুমাত্র দেশীয় মিলের কথা চিন্তা 
করিলেই চলিবে না। বিদেশীয় বুহদায়তন শিল্পজাত দ্রব্য ভারতের কুটির এবং ক্ষুদ্র 
শিল্পজাত দ্রতব্যর সহিত প্রতিযোগিতা করিয়া থাকে । যদি ক্ষুত্রশিল্লের স্বার্থে আমর 
আমদানী বন্ধ করিয়া দিই তাহা হইলে আমাদের রপ্তানীও বন্ধ হইয়া যাইবে। 


ভারতের রপ্তানীশিল্প ধংস হইয়] যাইবে । ॥ 


কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্প ১৭৭ 


তৃতীয়তঃ, কার্ভে কমিটির হুপারিশগুলি গ্রহণ কর1 হইলে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় যে 
দ্রুত শিল্পায়ন এবং যন্ত্রপাতি উৎপাদন বৃদ্ধির কথ! বলা হইয়াছে তাহ1 অর্থহীন হইয়া 
পড়ে । বন্ত্রপাতি উত্পাদন কর1 তখনই প্রয়োজন যখন তাহার চাহিদা থাকে এবং 
যন্ত্রপাতির চাহিদ] বৃদ্ধি পাইলে যদ্দি ভোগ্যবস্ত উৎপাদনকারী, শিল্পের সম্প্রসারণ ঘটে । 
কিন্ত যেহেতু কমিটি মিল শিল্পের উৎপাদনের উপর সেস বসাইয়! ইহা অসম্ভব করিয়া 
তুলিয়াছে, সেই কারণে ভবিষ্বাতে ভারতের যন্ত্রপাতির চাহিদা বাডিবে না। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কুটির এবং ক্ষুদ্র শিল্পের উন্নতির জন্ত ১৮০ কোটি টাকা ব্যয় 
কর। হয়। 

তৃতীয় পরিকল্পনা! এবং কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্স : কণসস্থান্ত বৃদ্ধি, উৎপাদন 
এবং বৈষম্যহ্বাসকরণে কুটির এবং ক্ষুদ্রশিল্প প্রথম এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে যথেষ্ট 
অবদান যোগাইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনার এই সকল শিল্পগুলির ভূমিকা এবং দ্বায়িত্ব 
অধিকতর গ্র€ত্বপূর্ণ 1 সুতগানসী দে পরিকল্পনার অন্যতম প্রধান উদ্দেশ্য 
7 উন্নততর যান্ত্রক পদ্ধতি এবং সংগঠনের মাধ্যমে উত্পাদ্ধন 
০ পি কর] ষাহাতে উন্নয়নের ফলে যে স্বিধার কৃষ্টি হইয়াছে তাহা! 


পূর্ণভাবে কাজে লাগানে1; অবশ্ঠ সেইসঙ্গে যান্ত্রিক কৌশল একপ- 
ভাবে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে যেন যান্ত্রিক বেকারুতু পরিহার করা যায় । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্রশিল্প প্রায় ৫ লক্ষ কারিগর এবং স্ীলোকের আবাঁশক 
কর্মসংস্থানের বাবস্থা করে । দ্বিত'য় পরিকল্পনার শেষে ক্ষুদ্রশ্ল্পি (বা গ্রাম।শল্প ) 
২৭ ামালয়ন লোকের আংঁশক এবং ৩৫" লোকের পুন কধসংস্কানের 
ব্যবস্থা কৰে 
তৃতীয় পরিকল্পনায় গ্রাম এবং ক্ষুদ্রশিল্পের কাধস্থচী বূপাশ্বনের ব্যাপারে নিয়লিখিত 
পাঁচটি নীতির প্রতি পষ্টি রাখা হইয়াছে £ 
(১) কমীদের উৎপাদনশীলতা বুদ্ধি এবং উৎপাদন ব্যয় হাঁস করিত হইবে । 
(২) অর্থপাহায্য, বিক্রয় বেয়া (168 701)9৮০5) এব; সংরক্ষিত বাজরের 
উপর নির্ভরশঈলতা কমাইয়া আনিতে হইবে । 
(৩) ছোট ছোট শহরে এবং গ্রামাঞ্চলে শিল্পের বিকা*সাধন করিতে হইবে । 
(৪) বৃহদায়তন শিল্পের পরিপূরক হিসাবে ক্ষুদ্রশিল্পের বিকাশ সাধন করিতে 
হইবে, এবং 
(৫) কম্মী এবং কারিগরদের সমবায়ের মাধ্যমে সংগঠিত করিতে হইবে । 
এই উদ্দেশ্ঠগুলি পূরণ কারবার জন্য ভূতীয় পরিকল্পনাকালে নিয়লিখিত কর্ণস্থুচী 
গ্রহণ কর] হইয়াছে । 
[এক] কারিগন্থী এবং পরিচালকদের শিক্ষাব্যবস্থার সম্প্রসারণ করিতে 
হইবে। এই উদ্দেস্তে একটি সবভারতীয় প্রতিষ্ঠান গঠন কর] হইবে। 
[দুই] তৃতীয় পরিকল্পনায় খণদান ব্যবস্থার প্রসার করা হইবে। ন্যায়সঙ্গত 
ক হদের হারে এবং বিলম্ঘ না করিয়। খণদানের ব্যবস্থা করা হইবে। ব্যাংক ও অন্তান্ত 
১ 


১৭৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


অর্থ সংক্রান্ত প্রতিষ্ঠানের নিকট হইতেই যাহাতে অধিক খণ পাওয়! যায় সেইদিকে 
দৃষ্টি রাখিতে হইবে। 

[ তিন] প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সাধারণ উৎপাদন কর্মস্থচী (0০070077700 
চ7০1506108. ০৫%05016) গ্রহণ করা হয়। এই ব্যবস্থায় কুটির ও ক্ষুত্রশিল্প 
এবং বৃহদায়তন শিল্পের উৎপাদনের ক্ষেত্র নির্দেশ করিয়া দেওয়] হয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় স্থির হইয়াছে যে “সাধারণ উৎপাদন কর্মস্চী” গ্রহণের পূর্বে পুংখাহ্থপুংখ 
অনুসন্ধান করিতে হইবে। 

[চার] কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের ক্ষেত্রে সহায়তার উদ্দেশ্টে কর্মস্টু ক্রমশই 
বিস্তৃততর হুইতেন্ছে বলিয়া! সাহায্যদ্দান, বিক্রয়রেয়াৎ, সংরক্ষিত বাজারের উপর 
নির্ভরশীলতা ভ্রমশই কমাইয়া আনিতে হইবে । অবশ্য কতকগুলি, শিল্পের ক্ষেত্রে 
পক্ষপাতপূর্ণ ব্যবহার আরও কিছুদিন থাকিবে । 

[ পাঁচ] তৃতীয় পরিকল্পনায় গ্রামাঞ্চল+*ছ 
কষদ্রশিল্প গড়িয়া তুলিতে হইবে। 

[ ছয়] বৃহৎশিল্পের পরিপূরক হিসাবে ক্ষুদ্রশিল্পের উন্নতির বিভিন্ন ধক 
করিবার উদ্দেশ্টে একটি বিশেষ কমিটি নিষুক্ত হইয়াছে । সরকাব্ী এবং বেসরকারী 
ক্ষেত্রে ক্ষুত্র প্রতিষ্ঠানের সহিত বৃহদায়তন প্রতিষ্ঠানের উৎপাদনের সংযোগ স্থাপন 
উৎসাহিত করা হইতেছে। 

[সাত] তৃতীয় পরিকল্পনায় সমবায় সমিতিগুলিকে স্থুদৃঢ করিতে হইবে এবং 
অধিক সংখ্যক কর্মীকে সমবায়ের অধীনে আনিতে হইবে। যে সকল ক্ষুদ্রশিল্লের 
ক্ষেত্রে সমবায় প্রসারলাভ করে নাই €সখানে. সমবায় গড়িয়া তুলিতে* উৎসাহিত 
করিতে হইবে । 


[আট] তৃতীয় পরিকল্পনায় কুটির এবং ক্ষৃত্রশিল্পের জন্ত ২৬৪ কোটি টাকা 
ব্যয়বরাদ্দ কর। হইয়াছে । বায়ের হিসাব নিয়লিখিতরূপ। 


৫৯. 







উঞ্এবং অনুমত এলাকায় 


শিল্প রাজ্যগুলির ব্যয়+ কেন্দ্রের ব্যয় -মোটব্যয় 
হুস্তচালিত তাত শিল্প ৩১০ ৩'০ «৩৪০ 
শক্তিচালিত তাত তং ৪"০ ৪" 
খাদি ৩৪ ৮৯*০ ৯২৭ 
'সিক্ক ৫৫ ১০৫ ৭৩ 
নারিকেল কাতা ২৪ ০-৮ ৩২ 
হস্তশিল্প ৬*১ ২"৫ ৮৬ 
ক্ষু্রশিল্প ৬২৬ ২২"০ ৮৪"৬ 
শিল্প-তালুক ও ৩০২ পি ৩০২ 





স্পা শশ। শপ শাল সাপে শীত শী ও সী তি শিপ  সপাপাসপ্্ীসস্পি পাপপাপাশীি পো পল পা পিসী আপা পাপা 


মোট ব্যয় ১৪১"২ ১২২৮ ২৬৪০ 


কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প ১৭৯ 


এই ব্যয়বরাদ্দ ব্যতীত সমষ্টি উন্নয়ণ কর্মস্থচীতে আরও ২০ কোটি টাকা বরাদ্দ 
ব্রহিয়াছে। বেসরকারী বিনিয়োগ ২৭৫ কোটির মতো! হইবে বলিয়া অনুমান করা! 
হইয়াছে। 

[নয়] তৃতীয় পরিকল্পনায় বিভিন্ন আয়তনবিশিষ্ট ৩০০ শিল্পতালুক (107798791 
398%099) স্থাপনের প্রস্তাব করা হইয়াছে । প্রথম পরিকল্পনার শেষে ১০টি শিল্প তালুক 
ছিল, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে আরও ৬০টি শিল্পতালুক স্থাপিত হয়। তৃতীয় পরি- 
কল্পনার এই সকল শিল্পতালুক যতদুর সম্ভব ক্ষুদ্র শহরের নিকট স্থাপন করিতে হুইবে। 

[দশ [তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট সরকারী এবং বেসরকারী বিনি"য়াগের ভিত্তিতে 
হিসাব করা হইয়াছে যে ৮* লক্ষ লোকের আংশিক এবং ৯ লক্ষ লোকের পূর্ণ 
কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে । 

শিল্পতানুক 00000500518] 7:569655) 2 ১৯৫৫ সালে ক্ষুত্রশিল্প বোর্ড 
(911181] 9০10 1700 0০ (০ 087) ভারতে শিল্প-তালুক স্থাপনের সুপারিশ 

চুপ লি সাধারণতঃ ছুই ধরণের হয়__বৃহৎ শিল্প-তালুক এবং ক্ষুদ্র 
শিল্পতুন্ররিপির্প ১৯৬১ সালে দেশে ৬০টি শিল্প-তালুক প্রতিষ্ঠিত হয়; আর ওই 
শিল্পতালুকগুলিতে বিদ্যুৎ ব্যবহারকারী ক্ষুদ্র শিল্পসংস্থার সংখ্যা ছিল একহাজারেরও 
অধিক। বৃহৎ শিল্প-তালুক গুলির প্রতিটির ব্যয় হয় 9০ হইতে ৫ লক্ষ টাকা আর 
ঈছাট শিল্প তালুকগুলির জন্য ব্যয় হয় ২০ হইতে ২৫ লক্ষ টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
শহরাঞ্চলে ছোট বড বিভিন্ন ধরণের ৩০০ শিল্প তালুক নির্মাণের নির্দেশ দেওয়া 
হইয়াছে । ১৫ হইতে ৬০ একর স্থান লইয়| এক একটি শিল্প-তালুক স্থাপিত হইবে। 
কুটির শিল্পের প্রসার, মূলধন, কাচামাল এবং শ্রমিকের যোগান ছাড়া আরও 
অনেক বিষয়ের উপর নির্ভর করে । জল সরবরাহ, বিদ্যুৎ সরবরাহ, পরিবহণ ব্যবস্থার 
উন্নতি, রেলওয়ে সাইভিং ইত্যার্দির স্বযোগ চাই। সরকারী ব্যয়ে শহরের নিকট এই 
সকল বিষয়গুলি সরবরাহের ব্যবস্থাই শিল্প-তালুক নামে পরিচিত । এই সকল শিল্প- 
তালুকে শিল্প সংক্রান্ত সুবিধা ছাড়াও সরকারী ব্যয়ে শ্রমিকদের বাসগৃহ, হাসপাতাল, 
বিদ্যালয়, পার্ক ইত্যাদির ব্যবস্থা থাকে । শিল্পতালুক নির্নাণের সকল ব্যয়ভারই রাজ্য 
সরকারগুলি বহন করিবে । 
শিল্প-তালুকগুলি শ্রমিকের দক্ষতা বৃদ্ধির বিশেষ সহায়ক । ইহা শহরাঞ্চলে 
জনসবখ্যাবৃদ্ধির চাপ হাস করিতে সহায়ত করিবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় সাধারণতঃ ছোট এবং মাঝারি ধরণের শহরের নিকট শিল্প- 
তালুক প্রতিষ্ঠা করিবার নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে । অবশ্ঠ যে সকল গ্রামীন এলাকায় 
শক্তি, জলসরবরাহ এবং অন্যান্ত স্থবিধ! পাওয়া যায় সেখানেও শিল্প-তালুক প্রতিষ্ঠা 
করিবার ব্যবস্থা করা যাইবে । সহরাঞ্চলে শুধুমাত্র জমি সরবরাহের দায়িত্বই সরকার 
গ্রহণ করিবেন । কারখানাঘর উদ্যোক্তা নির্মাণ করিখে। শিল্প-তালুকগুলির মধ্যে 
কিছু কিছু প্রতিষ্ঠান বৃহদায়তন শিল্পের পরিপূরক দ্রব্য উৎপাদন করিবে । এইগুলিকে 
ক্চার্ধগত তালুক (70100810091 9858898) বলিয়া অভিহিত কর হইয়াছে । 






দ্বিতায় অধ্যায় 


কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প 
(90126 17816 9০816 71701056189) 


[ বিষয়বস্ত £__গাটশিল্প-_বন্ত্রশিল্প--লোৌহ ও ইন্পাত শিল্প_-চিনিশিল্স-_কাগজ শিল্প-_কষলা- 
শিল্প--চা-শিলল ] 





ভারতে কগ্রেকটি স্বগঠিত বুহদায়তন শিল্প গডিয়া উঠিলেও অষ্টাদশ শতাঁকীতে গ্রেট- 
বুটেনে যে ধরণের শিল্পবিপ্রব দেখা দিয়াছিল আজও তাহা আমাদের দেশে আসে 
নাই! ভারতে ০৪৭ শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন অত্যন্ত অল্প এবং দেশের মোট 
মত্ত টির রহিয়াছে ১৯৩৯ সালে 
লক্ষ ; বঙ্মানে 
উহা বৃদ্ধি পাটা ২৬ লক্ষে রা ০ কিন্তু মোট 9৪ কৌস্ুনসংখ্যার 
তুলনায় ইহা আঁত ক্ষুব্র নংখ্য! এবং দেশে শিল্পোন্নতির অফুরস্ত স্রযোগ রহয়াছে। 
প্রাকৃ-স্বাধীনতা যুগে ভারতীয় শিল্পের মোটামুটি তিনটি বৈশিষ্ট্য দেখিতে পাই £ 
(১) অসম এবং অপরিকল্পিত পদ্ধতিতে শিল্পের বিকাশ; (২) বন্ধ এবং চিন্টি 
প্রাক-াধীনতা,এগে ইত্যাদি কতকগুলি শিল্পে অত্যধিক উৎপাদন সমস্তা এবং 
ভারভাম শিল্পেব বৈশিষ্ট (৩) ইঞ্চগিনিয়ারীং ভারী রাসায়নিক শিল্প ইত্যাদির অভাব। 
বর্তমানে জাতীয় সরকারের প্রচেষ্টায় এই «ক্রটিগুলি কিছু 
পরিমাণে দূর হইয়াছে । নিয়ে ভারতের প্রধান প্রধান বৃহদীঘতন শিল্পগুলির সংক্ষিপ্ত 
আলোচনা করা হইল ঃ 
[এক] পাটশিলপ ( 106 11700050199 ) 2 ১৮৫৫ সালে জজ অকল্যাণ্ড নাষে 
জনৈক ক্ষচ ভদ্রলোক শ্ররাম€রের নিকট বিষডায় পথম পাটকল স্থাপন করেন । 
এই কলটি স্থাপিত হইবার পর প্রথম ৩০ বত্সর যাবৎ এই শিল্পের বিশেষ উন্নতি 
হয় নাই। ১৮৫৯ সালে শক্তির সাহায্যে ভাত পরিচালনার কাজ আরম্ত হয় 
বরানগরের পাটকলে। প্রথম _মহাযুদে দ্ধর সময় এই শিল্প বিশেষ প্রপারল'ভ করে 
কারণ সামরিক প্রয়োজনে পাটজাত দ্রবোর চাহিদা বাড়িয়া 
যায়। এই লময় পাটকলের সংখ্যা এবং বিনিয়োজিত মূলধনের 
পরিমাণ বাড়িয়া যায়। কিন্তু ১৯২৯-৩৩ সালে বিশ্বব্যাগী মন্দার সময় বাংলার 
পাটশিল্প চরম সংকটের সন্ুখীন হয়। এই সময় কাচা পাট ও পাটজাত দ্রব্যের 
মূল্য অস্বাভাবিকরূপে কমিয়া যায়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় এই শিল্পের আবার 
সুদিন দেখা দেয় । ১৯৪৭ সালে দেশবিভাগ এই শিল্পের উপর চরম আঘাত 
হানিয়াছে। পূর্ব-পাকিস্তানেই বেশী পাটের চাষ হয় এবং ভারতে উৎপাদিত 
পাটের পরিমাণ চাহিদার তুলনায় অনেক কম। বর্তমানকালে এই শিল্পের একটি 








পাঁটশিলে বিবতন 


কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প ১৮৯ 


রাউরকেল্লা £ উডিষায় অবস্থিত এই লৌহ ও ইম্পাত কারখানাটি কয়েকটি 
জা.ান প্রতিষ্ঠানের সহযোগিতায় স্থাপিত হইয়াছে । বাউরকেল্লার নিকটবর্তী 
অঞ্চলে লৌহ আকরিক পাওয়! যায়। নিকটবর্তী অঞ্চলে কয়লার খনিও 
রহিয়াছে এবং রেলপথে ইহা কলিকাতা ও বিশাখাপত্তম' বন্দরের সাঁহত যুক্ত। 
তৃতীয় পরিকল্পনায় বোকারাতে চতুর্থ সরকারী লৌহ ও ইন্পাত কারখানা স্থাপিত 
হইতেছে । নীভেলিতে একটি লৌহপিগ্ডের কারখানাও শ্বীপিত হইতেছে । 
তীয় পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে লৌহ ও ইম্পাত শিল্পের সম্প্রসারণের জন্য 
৫২৫ কেটি টাকা বিনিয়োগ বরাদ্দ কমা হইরাছে। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
ইম্পাতের মোট উৎপাদন ২৭ মিলিয়ন টন হইবে বলিয়! অনমান কা হইয়াছে । 

সময] (1701167 ৪) ৪ মূলধনের সমস্যা এই শিল্পটির সর্বাপেক্ষা বড সমন্ডা | একটি 
লৌহ ও ইম্পাত কারখানা স্কাপন কৰিতে ১০৬ কোটি টাকার মতো ব্যয় হয়; তাছাড' 
বতমান কারখানা গপ্র0পলী রণের জনও প্রচ মূলধনের প্রয়োজন | বেসরকারী 
কারখানাগুলিকে সম্প্রসারণের জন্য বিশ্বব্যাংক এবং ভারত 
সরকার ণ দিয়াছে । ইহার ফলে টাটার লৌহ ও ইম্পাত 
কারখানার ইম্পাত উৎপাদনের ক্ষমতা ন* লক্ষ টন হইতে বৃদ্ধি 
করিয়া ২২ লক্ষ টনে লইয়া যাওয়া সম্ভবপর হইয়াছে । সরকারী লৌহ ও ইম্পাত 
শিল্প ক্ষেত্রে জার্নানী, বুটেন এবং সোবিয়েত রাশিয়ার সহযোগিতা গ্রহণ করা 
হইয়াছে । বোকারো কারখানাটি মাকিন সহযোগিতায় স্থাপিত হইতেছে। 
দ্বিতীয়তঃ, ভারতে লৌহ আকরিক পথিবীর মধ্যে সর্বাপেক্ষা অধিক (আমেরিকার 
যুক্তরাষ্ট্রের *তিনগুণ ) পরিমাণে থাকিলেও ধাতু নিক্ষাশক কয়লার পরিমাণ খুব 
বেশী নয়। উৎক্রুষ্টু কয়লা সংরক্ষণ বিশেষ প্রয়োজন এবং ক্ুপরেন (15701)1)15000) 
পদ্ধতিতে লৌহশিল্পে নিকুষ্ট কয়লার ব্যবহার প্রবর্তন করিতে হইবে। হুতীয়তঃ 
এই শিল্পে কারিগরী ভগন এবং অভিজ্ঞতাসম্পন্ন কমীর খুবই অভাব রহিরাছে । দেশে 
ইঞ্সিনিরারিং শিক্ষাব্যবস্থা প্রয়োজনের তুলনায় খুবই কম। এইদিকে যথো চিত দুষ্ট 
দেওয়ার সমর আসিয়াছে । চতুথতঃ, বৈদ্বেশিক মুদ্রার অভাব এই শিল্প সন্প্রসারণের 
একটি বিরাট প্রতিবন্ধক । বৈদেশিক মুদ্রার স্বল্পতার জন্য বিদেশ হইতে প্রয়োজনীয় 
যস্্পাতি আমদানী করা বিশেষ অহ্বিধাজনক হইয়া পড়িয়াছে। 

এই শিল্পের সম্ভাবনাময় এক উজ্জ্রল ভবিষৎ রহিয়াছে । দেশের অবস্থা এই 
শিল্প সম্প্রসারণের অন্কুল। মুগ শিল্প হিসাবে সঙ্গত কারণেই জাতীয় উন্নয়ন 
কর্মস্থচীর মধ্যে ইহা অগ্রাধিকার দাবী করিতে পারে । 

চার) চিনি শিল্স (50581 11700505) £ অতি প্রাচীনকাল হইতে ভারতে 
দেশয প্রথায় চিনি উত্পাদন হইয়া আসিতেছে কিন্তু আধুনিক পদ্ধতিতে উৎপাদন 
অপেক্ষাকৃত আধুনিক যুগের ব্যাপার । ১৯০৩ সালে উত্তর ভারতে প্রথম চিনির 
কল স্থাপিত হয় এবং ১৯২১ সালে সারা ভারতে চিনির কলের সংখা দাডায় 
৬৯টিতে। বিদেশী প্রতিযোগিতার দরুণ ১৯৩১ সাল পর্যস্ত এই শিল্প বিশেষ 








লৌহ এ ত শির 


চারি এমস্ত্য| 


১৯০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


প্রসার লাভ করিতে পারে নাই। ১৯৩২ সালে এই শিল্পকে প্রথম সংরক্ষণ 
দেওয়া হয় এবং তখন হইতেই ইহার অভূতপূর্ব উন্নতি হইতে থাকে । এই কারণে 
ইহাকে “সংরক্ষণের সম্তান” (০710 ০: 1)06996100 ) বলা হয়। ১৯৫০ 
চিনি শিল্পের সাল্পধস্ত সংরক্ষণ বহাল রাখা হয়। ১৯৪৬ সালে ভারতে 
বিবর্তন আধুনিক ধরণের চিনির কলের সংখ্য। দাডায় ১৪০; ইহার মধ্যে 
যুক্তপ্রদেশে ৭০টি, বিহারে ৩১টি, মাদ্রাজে ১০টি, বোস্বাই-এ ১০টি, 
পশ্চিমবংগে ৮টি, উড়িস্তায় ২টি এবং অন্তান্ত স্থানে নটি চিনির কল ছিল। ১৯৩৪-৩৫ 
সাল হইতে চিন্নির উপর উৎপাদন শুক্ক বসানো হইয়াছে । বঙমানে চিনির কলের 
সংখ্যা ১৬০টি। *এই শিল্পে বিনিয়োজিত মূলধনের পরিমাণ ৬০ কোটি টাক এবং 
ইহ হইতে ১ লক্ষ ৩৫ হাজার লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইতেছে ।, 
ইক্ষু উত্পাদনের দিক দিয় ভারু্, প্রধান স্থান অধিকার করে। ভারতের 






চিনি শিল্প ইন্ছুকে অবলঙ্ন করিগী সী উঠানে উচ্ছর উৎপাদন 
এবং উহার গুণগত মান বৃদ্ধি পাইয়াছে। ভারতে বতমানে তিঈম্স্ছুতিতে চিনি 


তৈয়ারী করা হর । প্রথমতঃ, কল হইতে, দ্বিতীয়তঃ দেশীয় খান্দেশ্বরী উই এবং 
ততীয়তঃ, পরিম্রাবণ প্রথায় গুড হইতে । দ্বিতীয় এবং "তীয় পদ্ধতিতে অতি 
সামান্য পরিমাণ চিনিই উৎপাদিত হয়। 

এই শিল্পের কয়েকটি উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । প্রথমতঃ এই শিল্পটির 
যুক্তপ্রদ্দেশ এবং বিহারে অত্যধিক একদেশতা ঘটিয়াছে।! মোট চিনি উত্পাদনের 
শতকর1 ৮৫ ভাগ এই দ্বইটি রাজ্য হইতে পাওয়া ষাঁয়। ভারতে মোট ৪৫ লক্ষ 
একর জমিতে ইন্ষু চাষ হয় তন্বাধ্যে যুক্তপ্রদেশ এবং বিহারে ৩০ লক্ষ একর জমিতে 
ইহার চাষ হয়। মাদ্রাজ, পশ্চিম বাংলা, বোস্বাই, পাঞ্জাব ইত্যাদি অঞ্চলেও বেশ 
উল্লেখযোগ্য পরিমাণে ইক্ষু উৎপার্দিত হয় এবং এই সকল অঞ্চলে 
চিনির চাহিদাও কম নয়, তথাপি এই সকল অঞ্চলে চিনি শিল্প 
বিশেষ প্রসার লাভ করে নাই। দ্বিতীয়তঃ, ভারতে উৎপন্ন চিনির উৎপাদন 
খরচ অনান্য দেশে উৎপাদিত চিনির উৎপাদন খরচ অপেক্ষা অনেক বেশী। 
তৃতীয়তঃ, বহু কারখানার উৎপাদন ক্ষমত কাম্য উৎপাদনক্ষমতা (07)617101। 
08)016$ ) অপেক্ষা অনেক কম। ইহার ফলে উৎপাদন খরচ অনেক বেশী হয়। 
এই শিল্প নানা করভারে প্রগীড়িত। এই শিল্প হইতে অধিক মুনাফা আদায়ের 
উদ্দেশ্যে সরকার ইক্ষুর সর্ধনিয়্ দাম বীধিয়া দিয়াছেন। চিনিকলের মালিকগণ 
অভিযোগ করেন যে এই দ্রাম খুব বেশী এবং এদেশে চিনির উৎপাদন ব্যয় অধিক 
হওয়ার ইহা অন্ততম কারণ । 

সমগ্য। (6:০১190)9 ) হ ভারত বর্তমানে প্রধান চিনি উৎপাদক দেশ । ভারতে 
চিনি শিল্পের উন্নতি হওয়1 সত্বেও অন্থান্ত দেশের তুলনায় ভারতীয় চিনির দাম বেশী। 
চিনি একটি অবস্ত প্রয়োজনীয় ভোগ্যব্রব্য, সেই কারণে ইহার মৃল্য হ্রাস করা 
প্রয়োজন । শেষ টারিফ বোর্ড এই শিল্পটি হইতে সংরক্ষণ তুলিয়া লইবার স্বপক্ষে 


শিলেব বৈশিষ্ট 


কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প ১৯১ 


বলেন যে শিল্পটি বর্তমানে সংরক্ষণ ব্যতীতই চলিতে পারিবে, এবং সংরক্ষণ এই 
শিল্পে একটা দুঃখজনক সন্তষ্টির মনোভাব হ্ষ্টি করিয়াছে । চিনির উৎপাদন 
ব্যয়ের ৬০ ভাগ হইল ইক্ষুর মূল্য । চিনির দ্রাম কমাইতে হইলে, একর প্রতি ইক্ষু 
উত্পাদন বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং উৎকৃষ্ট জাতের ইক্ষু চাষ বাডানে। গ্রয়োজন । 
দ্বিতীয়তঃ) ভারতে চিনিশিল্প হইতে উপজাত দ্রব্যাদি উৎপাধনের বিশেষ 
ব্যবস্থা নাই! জাভায় চিনিশিল্লের সহিত উপজাত ড্রব্য (7১৮-৮7০15668 ) 
রাম. মেখিলেটেড স্পিরিট, পেষ্টবোর্ড প্রভৃতি প্রস্তত হয় কিন্তু ভারতের কারখানায় 
সেরূপ কোনও উপজাত দ্রব্য তৈয়ারী হয় না) এই কারণে উৎপাদন ব্যয় অপেক্ষা- 
কৃত বেশী হ্ইয়া পডে। তৃতীয়তঃ, ভারতের চিনির কলগুলি সার& বৎসরে মাত্র 
৪ মাস কাল চালু থাকে (জাভা ও কিউবায় উহার ৮-১০ মাস চালুখাকে) আর 
বাকী সময় পে কলগুলিকে বন্ধ রাখিতে হয় ঝু্ায়াও চিনির উৎপাদন খরচ বেশী 

ইনুর সি হিছুউস্বহদূরে অসন্বদ্ধভাবে অবস্থিত 
এবং বি নি দি প্রকারের । | ক্ষেত্র হইতে কলে ইক্ষু বহন 







ছাড়া সু ত রস নিক্ষাষণ পদ্ধতিও অত্যন্ত ত্রটিপূর্ণ। এই সকল কারণে দেশীয় 
চিনির উৎপাদন ব্যয় বিদেশী চিনির উৎপাদন ব্যয় অপেক্ষা অনেক বেশী । পরিশেষে, 
ই শিল্পের প্রতিযোগী ক্ষমতা বাড়াইবার জন্ত ইহাকে আধুনিকীকরণ কর! প্রয়োজন 
এবং আধুনিকীকরণের একটি প্রয়োজনীয় অংশ হুইবে বিকেন্দ্রীকরণ কর1। বিকেন্দ্রীকরণ 
করা হইলে উৎপানব্যয় কম হইবে । ১৯৬৬ সালে শিল্প উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ আইনানুসারে 
[1017507793 % (1965610107)90% ৮0039601950) 48৮] চিনিশিল্পের উন্নয়নের 
জন্য একটি উন্নয়ন পরিষদ (109৬9101)111076 0000911 ) গঠন করা হইয়াছে । 

প্রথম পরিকল্পনায় চিনি উৎপাদন বুদ্ধির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর] হয় 
নাই, কারণ আশা! কর! হইয়াছিল যে ১৯৫৫-৬৬ সালের মধ্যেই বদরে ১৫ লক্ষ 
টন চিনি উৎপাদিত হুইবে। কিন্তু ১৯৫৪-৬৫ সালে চিনির উৎপাদন হয় ১৬ লক্ষ 
টন, ফলে পরিকল্পনার লক্ষ্য বাড়াইয়া ১৮ লক্ষ টন ধাধ করা হয়। এই উদ্দোশ্টে 
সরকার ৩৭টি নৃতন কারখানা স্থাপন এবং ৪০টি পুরাতন কাঁরখাঁনার উৎপাদন 
ক্ষমত] বাড়াইবার জন্ত লাইসেন্স দেয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বাৎসরিক উৎপাদনের 
লক্ষ্য ২২*৫ লক্ষ টন ধার্য করা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় বাৎসরিক উত্পাদনের লক্ষ্য 
৩৫ লক্ষ টনে ধার্য কর] হইয়াছে । চিনির উৎপাদন আভ্যন্তরীণ চাহি! মিটাইবে 
বলিয়া আশ কর যাইতেছে এবং উদ্ধত্ত বিত্দশে রপ্তানী কর! হইবে। 

চিনিশিল্লের ভবিষ্যৎ অতি উজ্জ্ল। জনসাধারণের আয় এবং জীবনযাত্রার মান 
বুদ্ধি পাওয়ার সহিত আভ্যন্তরীণ বাজার সম্প্রসারিত হইবে । বর্তমানে আমেরিকায় 
বাৎসরিক মাথাপিছু চিনি ভোগের পরিমাণ ১০০ পাউণ্ড, অপরপক্ষে ভারতে 
মাথাপিছু ভোগের পরিমাণ মাত্র ৩৭ পাউণ্ড। বৈদেশিক বাজারে, বিশেষ করিয়! 
ীংমেরিকার বাজারে চিনি রপ্তানীর যথেষ্ট সম্ভাবনা! রহিয়াছে । 


১৯২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[প্পাচ] কাগজশিল্ল (798287 [780990:5 ) : প্রাচীনকাল হইতেই 
ভারতে হস্তনিমিত কাগজ তৈয়ারী হইত। আধুনিক ধরণের কাগজের কল 
প্রথম প্রতিষ্ঠিত হয় ১৯১৬ সালে দক্ষিণ ভারতের তাঞ্জোরে । কিন্তু ১৮৬৭ সালে 
বালিতে ব্রয়াল পেপারূমিল প্রতিষ্ঠিত হওয়ার সাথে সাথে এই শিল্পের প্রকৃত উন্নতি 
স্থরু হয়। বর্তমানে কাগজ কলের সংখ্যা ১৯ এবং আদায়ীরুত মূলধন ২:২৫ কোটি 
টাকা । বতমানে পশ্চিমবংগে চারিটি কাগজের কল রহিয়াছে । এই শিল্পে দশ 
হাজারের বেশী শ্রমিক নিবুক্ত আছে। বিদেশ প্রতিযোগতার হাত হইতে রক্ষা 
করিবার জন্য ১৯২৫ সালে ভারতীয় কাগজশিলন্পনকে সংরক্ষণ দেওয়া হয় এবং 
১৯৪৭ সালে লংরক্ষণ তুলিয়া লওয়া হয়। সংরক্ষণের আওতায় এই শিল্প দ্রুত 
সম্প্রসারিত হয়। দ্বিতীয় বিশ্বধুদ্ধ কাগজ শিল্পের প্রসারে বিশেষ সহায়তা করিয়াছে। 
এই সময় বিদেশ হইতে কাগজ আমদ্র"ন্বীর অশ্থবিধা হেতু সামরিক এবং আভ্যন্তরীণ, 
যাবতীয় কাগজের চাহিদ] শি সী মন! হইয়াছিল। এতকাল 
পধন্ত একমাত্র সংবাদপত্রের কাগজ ভিন্ন অন্নান্ত সকল গজই তারতে 
প্রস্তুত হইত এবং ইহারা গুণের দ্রিক হইতে বিদেশী কাগজের তুপনায় খ্ৈ ত্রা অংশে 
নিক নয় । ১৯৫৬ সালে মধ্যপ্রদেশ ও ভারত সরকারের মালিকানায় নাগপুরের 
নিকট সংবাদপত্রের কাগজ উৎপাদনের জন্ঠ জাতীয় নিউজপ্রিন্ট এণ্ড পেপার মিলস 
(189101%] ই ০৬41)01)02 0761015৮015) বা সংক্ষেপে নেপা মিলত 
110১8 ছাা1া।3) স্থাপিত হয়। বতমানে ইহা হইতে ১১ হাজার টনের মতো! 
সংবাদপত্র মুদ্রণের কাগজ তৈয়ারী হইতেছে । 

ভারতীয় কাগজ কলপমৃহে সবাই-ঘান "ও বাশ কাঁচামাল হিপাবে ব্যবহৃত 
হয়। সবাই ঘাস এবং নীশ ভারতে পধাঞ্চধ পরিমাণে পাওয়া! যায়। হিমালয়ের 
পাদদেশ পাইন, ফার, বার্চ প্রভৃতি সরলবর্গীয় বুক্ষ শ্রচুর জন্মা় কিন্তু উপযুক্ত 
যানবাহনের অভাবে ইহাদিগকে ব্যবহার কর! যাইতেছে না। কাশ্ীরের পাইন 
বৃক্ষ হইতে কাষ্ঠমণ্ড এ উচ্চশ্রেণীর কাগজ প্রস্ততের বিরাট সম্ভাবন। রহিয়াছে । 
দেরা?ুন ফরেস্ট ব্রিসণচ ইন্ট্রিটিউটে (1091) 1). 1106501550৮] 0811 
৪১০) কাগজ শিল্পের উন্নতিসাধনের জন্ত নানারূপ গবেষণা চলিতেছে । কাচামালের 
যোগান বুদ্ধির উদ্দেশ্তে পরিকল্পনা কমিশন নিম্ন লখিত কর্মসুচী গ্রহণের নির্দেশ 
দিঘাছেন। (১) বিশেষ বিশ্ষে বনাঞ্চল সংরপ্ণ করিতে হইবে, (২) ল্যাধ্য দামে 
নিয়মিত যোগ।নের জন্য ধাশ এবং ঘাদের সর্বভারতীয় ভিত্তিতে "দাম বাঁধিয়া! দিতে 
হইবে; (৩) পরিবহন ব্যবস্থার উন্নতির জন্য বনাঞ্চলে ব্রাস্তা নির্সাণ করিতে 
হইবে এবং (৭৯) ছণট কাপড়, ছাট পাট এবং পরিত্যক্ত কাগজের রপ্তানী 
নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে । 

সমস্যা (7১:9)19।)5) 5 কাগজ শিল্পের কতকগুলি সমন্তা। রহিয়াছে । প্রথমতঃ 
আধুনিকীকরণের সমস্ত, ভারতীয় কাগজকলগুলির যন্ত্রপাতি স্থদীর্ঘদিন ব্যবহারের 
ফলে ক্ষয়প্রাপ্ত হুইয়া৷ পড়িয়াছে। ইহা ছাড়া, ইহার! পুরাতন ধরণের যন্ত্রপা্ি 





কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প ১৯৩ 


ব্যবহার করিয়া থাকে । এই সকল যন্ত্রপাতির পরিবর্তন সাধন করিয়া! আধুনিক 
ধরণের যন্ত্রপাতি বসাইতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, কষ্টিক সোডা, ব্রিচিং পাউডার, 
সল্টকেক প্রভৃতি প্রয়োজনীয় রাসায়নিক দ্রব্যসকল বিদেশ হইতে উচ্চমুল্যে ক্রয় 
করিতে হয়। এই সকল রাপায়নিক দ্রব্য দেশে উৎপাদন করিবার ব্যবস্থা করিতে 
হইবে । তৃতীয়তঃ, কলগুলির বর্তমান উৎপাদন ইহাদের সবোচ্চ উৎপাদন ক্ষমতার 
তুলনায় অনেক কম, ফলে উৎপাদন খরচ বেশী হয়। কাগজের কলগুলি যাহাতে 
সর্বনিয় খরচে সর্বাধিক পরিমীণ কাগজ উত্পাদন করিতে পারে তাহার জন্য উৎপাদনের 
পরিমাণ বাড়াইতে হুইবে। 

প্রথম পরিকল্পনায় কাগজ উৎপাদনের লক্ষ্য ধার্য করা হয় ২ লক্ষ টন; দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় উহা! ছিল ৪ লক্ষ ১০ হাজার টন। ১৯৬৫-৬৬ সালে কাগজ এবং 
কাগজ বোর্ডের চাহিদা ৭ লক্ষ টিন হইবে ঝুট য়া হিসাব করা হইয়াছে এবং ওই 
বধিত চাহিদা চি সি স্েজদস লাবিব বিজ্তশযে কাগজের উৎপাদন বৃদ্ধি 
করিয়া ৮২০১০ ০এই্িরিতে হইবে | নিউজতিন্টের ক্ষেত্রে উৎপাদন ৩০,০০০ টন 
হইতে বু দা $রিয়া ১৫০ ১০০০ টন করার লক্ষ্য ধার্য আছে। 
ভারিতীয় কাগজ শিল্পের ভবিষ্যৎ অত্যন্ত উজ্জল । পরিকল্পনার ফলে জনসাধারণের 
মধ্যে শিক্ষার প্রসার ক্রমশই বাড়িয়া চঙ্গিয়াছে। শিক্ষার প্রসারের সাথে সাথে 
কাগজের আভ্যন্তরীণ চাহিদাও বাছিয়া চলিবে । কাগজের বঞ্তানী বাণিজ্যের 
বিশেষ সম্ভীবন। রহিয়াছে । আভ্যন্তরীণ চাহিদা মিটাইয়1 ভারত ব্রঙ্গদেশ, সিংহল 
মালয় এবং পূর্বভারতীয় দ্বীপপুঞ্জেও উদ্বত্ত কাগজ রপ্তানী করিতে পারিবে। 

[ছয়] *কয়ল। শিল্প (0০91 [1909511:5 ) হ কয়লা হইতে শক্তি (০৮:০1) 
উৎপাদিত হয় বলিয়া কয়লা একটি মুলশিল্প। ওয়াত্রেন হেষ্টিংসের সময় হইতেই 
খনি হইতে কয়ল। উত্তোলনের চেষ্টা কর] হয কিন্তু ওই চেষ্টা বিশেষ সফল হয় নাই। 
প্রথম সার্থক প্রচেষ্টা হয় ১৭৭৪ সালে র্াণীগঞ্জে কয়লা উত্তোলনের সাথে সাথে। 
১৮৮০ সালে ভারতীয় রেলপখের ব্যাপক বিস্তারের সাথে সাথে এই শিল্পের উন্নতি 
হইতে থাকে। ১৯২৫ সালে কয়ল। শিল্প বৈদেশিক প্রতিযোগিতায় সংকটের 
সম্মুখীন হয় এবং সংরক্ষণের দাবী জানায় কিন্তু ১৯২৬ সালে শুকবোড+ওই দাবী অগ্রাহা 
করে। ১৯২৯ সালে বিশ্বব্যাপী মন্দার সময় এই শিল্প আবার বিপদের সম্মুখীন হয়। 
১৯৩৭ সালে কয়লা! খনি কমিটি (0091 111171105 0০001076669 ) নিযুল্ হয় এবং 
ওই সময় হইতে পুনরায় এই শিল্পের অগ্রগতি চলিতে থাকে। 

উৎপাদনের পরিমাণের দিক দিয় ভারতীয় কয়লা শিল্প পৃথিবীতে সপ্তম স্থান 
অধিকার করে। বর্তমানে ৮৪৩টি ক়লাখনি ৩৫ হাজার বর্গমাইল ব্যাপিয়! বিস্তৃত 
রহিয়াছে । ১৯৬০ সালে এই শিল্পে সাড়ে তিন লক্ষ শ্রমিক নিধুক্ত ছিল। ভারতীয় 
কয়ল! খুনিসমৃহ সমগ্র ভারতে সমানভাবে ব্টিত নয়। মোট উত্পাদনের শতকর। 
৯৮ ভাগ পাওয়া যায় পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, উড়িস্যা, মধ্যপ্রদেশ, মধ্যভারত এবং 

গুচীয়দ্রাবাদ রাজ্যে। উত্তর ভারতে অতি সামান্ত পরিমাণ কয়লা পাওর] যায়। 


১৩ 







১৯৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


যুক্তপ্রদ্দেশে কয়লা একেবারেই পাওয়া যায় না। ভারতের কয়লা খনিগুলি সমুদ্র 
উপকূল বা জলপথের সন্নিকটে না থাকায় স্থলভ পরিবহণের কোনে। স্থবিধা নাই। 
ভূতত্ববিদগণের মতে ভারতে মাত্র ৪8৫০ কোটি টন কয়ল। আছে। বর্তমান হারে 
উত্তোলিত হইলে এই কয়লার দ্বারা ভারতে মাত্র আর ২০০ বৎসর চলিতে পারে । 
কয়লাখনির শ্রমিকেরা অধিকাণশই ছোটনাগপুর, মধ্যপ্রদেশ এবং বিহারের 
অধিবাসী | ইহাদের অধিকাংশই কষিজীবি বলিয়া ইহারা সারাবৎসর সমানভাবে 
খনিরকার্ষে নিযুক্ত থাকিতে পারে না। উপরন্ত এই সকল শ্রমিক স্দক্ষ নয়। 

ভারতে উত্তোলিত সমগ্র কয়লার প্রায় শতকরা] ৩২ ভাগ রেলপথসমূহে এবং 
শতকরা ২৫ ভাগ লৌহ ও ইস্পাত কারখানাগুলিতে ব্যবহৃত হয়। বাঁকী কয়ল৷ 
গৃহস্থালীর কাজে ও অন্যান্ত শিল্পে ব্যবহৃত হয়। ভারত হইতে সামান্ত পরিমাণ 
কয়ল। হংকং, সিংহল ও মালয়ে র ্ী হ্য়। ভারতীয় কয়লার মুল চু 
বেধা এবং নিকষ্টস্তরের হওয় - 
ভারত পারিয় উঠিতেছে না এবং ভারত হইতে কয়লা হি 
কমির] যাইতেছে । টি -্ 

দেশাভ্যন্তরে কয়লার উৎপাদন প্রচুর হওয়া সত্বেও ভারত দক্ষিণ আঁফিকা 
হইতে প্রচুর পরিমাণে কয়লা আমদানী করে কারণ এ সকল দেশ হইতে আমদানীকৃত 
কয়লা উত্কুষ্ট। বোম্বীই, মাদ্রাজ প্রভৃতি অঞ্চলে বাংল। ও বিহার হইতে স্থলপথে 
কয়ল! আনার খর5 বাহির হইতে সমুদ্রপথে আনীত কয়লার খরচ অপেক্ষা বেশী। 

শন্তি উৎপাদন ছাঁডাও কয়লা হইতে গ্যাস ও উপজাতদ্রব্য হিসাবে নানাপ্রকার 
মূল্যবান রাঁশায়নিক ত্রবাসামগ্রী উৎপাদিত হয়। ওই সকল রাসায়নিক দ্রব্য অন্থান্ত 
শিল্পে ক্লাচামাল হিসাবে ব্যবহৃত হয়। সুরুতে এই শিল্প বৈদেশিক মূলধন দারা 
গড়িয়া উঠিয়াছিল। এই শিল্পে বিনিযৌজিত মূলধনের পরিমাণ ১২ কোটি টাকার 
মত এবং খনিজ শিল্পগুলির মধ্যে কয়লা শিল্পেই সর্বাপেক্ষা অধিক সংখ্যক লোকের 
কসংস্থান হইয়া! থাকে । 

১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি অন্তসারে কর়লাশিল্পের উন্নয়ন এবং সম্প্রসারণ ভার 
রাষ্ট্রের উপর ন্তন্ত হইয়াছে । অনেক কয়লাখনি রাষ্ট্রের পরিচালনাধীনে আন 
হইয়াছে এবং এই শিল্পের উন্নয়নের জন্য ওই সালেই জাতীয় কয়ল। উন্নয়ন কর্পোরেশন 
€ ৮0101৮10981] [)959108)1),026 0০৮1১০26100) গঠিত হইয়াছে । বর্তম'নে 
কয়লাশিল্পে সরকারী এবং বেসরকাবী উদ্যোগ পাশাপাশি রহিয়াছে । অবশ্ সরকারী 
ক্ষেত্রে উৎপাদন বেসরকারী উদ্যোগের তুলনায় খুবই কম। 

সমঙ্সয। (0০7161,5)  কয়লাশিল্প বর্তমানে কতকগুলি সমস্তার সম্মুখীন হইয়াছে । 
প্রথমতঃ, কয়লাশিল্লের দক্ষতা বৃদ্ধির জন্য আধুনিকীকরণ করা আশু প্রয়োজন । যদিও 
কয়লার উত্তোলন বৃদ্ধি পাইয়াছে, তথাপি এই শিল্পের দক্গত] বাড়ে নাই। বহুসংখ্যক 
খনি এতোই ক্ষুদ্র যে সর্বনিয় ব্যয়ে উৎপাদন সম্ভবপর নয়। কয়লাশিল্পে প্রয়োজনের 
তুজনায় অনেক বেশী শ্রমিক নিযুক্ত রহিয়াছে এবং অপর দেশের তুলনায় ভারতে: 





কয়েকটি বৃহদায়তন শিল্প ১৯৫ 


মাথাপিছু উৎপাদনের পরিমাণ অত্যন্ত কম। আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে শ্রমিকপিছু 
উৎপাদন ৭*৭ টন, অপরপক্ষে ভারতে উহা মাত্র ১৩১ টন। 
খনি প্রতি গড উৎপাদন আমেরিকার দশলক্ষ টন অপরপক্ষে 
ভারতে উহা! মাত্র ৩৮০০* টন। এই শিল্পের অনক্ষতার জন্য উৎপাদন বায় বেশী, 
প্রতিযোগী ক্ষমতা এবং মুনাফার পরিমাণ কম হয়। ভারতীয় কোলফিল্ড কমিটি 
(১৯৪৬) এবং ওয়াকিং পার্ট ( ০1006 7৮৮03 ০০. 0০5] [10198৮১1951 ) 
কয়লাশিল্পের আশু যন্ত্রিকরণের স্পারিশ করিয়াছে । দেশের ভবিষ্যৎ শিল্পায়ণের 
জন্য যে অধিক পরিমাণ কয়লার প্রয়োজন হইবে, যন্ত্রিকরণ করিয়! উৎপাদন বুদ্ধিই 
তার একমাত্র সমাধান । কিন্ত ছোট ছোট খনিতে যন্ত্রিকরণ কর1 অপেক্ষারুত কঠিন 
এবং লীভজনক নয়, পেই কারণে পাশাপাশি অবস্থিত ছোট ছোট কয়লাখনিকে 
একত্রিকরণের জন্য গাছ করা! হইয়াছে। € যলাখনি। গুলিতে উৎপাদন ব্যবস্থার 
এ জ্জ্যাব কো সিটিজজন্মপাতির ব্যবহার ভ্রমশই 


চাবিটি সমস্থা 






দিত রে এবং কোক কয়লার সংরক্ষণের ব)বস্টা করিতে হইবে । 
€য়াফ্িং পার্টি ধাতু নিক্চাশক (1,19$)01106181 608] ) কয়লা সংরক্ষণের অপারিশ 
করেন। ভারতে যে পরিমাণ উতকুষ্টা কল! 'আাঁচে তাহার দ্বারা ১২৯ বখসর 
ভলতে পারে তব্ধ যে পারমাণ কোক করল] আচে ঠাহাতে ৬২ বৎসর চলিবে। 
উতকুষ্ট কয়লার পরিমাণ কম বলির! ইভার ব্যবহার কমাইতে হইবে এবং কয়লার 
ব্যবহার কমাইয়। জল'ব্গ্যৎশক্ির ব্যবহার বাডাউতে হইবে । ১৭৫৬ সাল হইতে 
9 ক্টোক করলার পরিব্তে অন্য কয়” বাবহারের ব্যবচ্ছা করিতেছে । 

ভতীয়তঃ, লৌহ ও ইম্পাত শিল্পি বাব্হারের জন্য ধাকুনিদদাশক করলার ধোৌতকরণ 
প্রয়োজন । ইন্িমধো কারগাদিতে পৌতকরণের কারখানা স্তাপিত হইয়াছে এবং 
শীন্তহ আরও তিনটি কারখানা স্থাপিত হইবে । নিঃশেষিত কয়লাথশি গ্গশির গহ্বরগ্তলি 
বালি দ্রির। ভরাট কর (5০১৮৮) প্রয়োজন যাহাতে খনির উপরিভাগ ধ্বসিয়া না 
পড়ে। ইহ] ব্যয়বহুল বলিয়া! অনেক সময় খনির মালিকগণ ইহা করে না। ১৯৫২ 
সালে আইন পাশ করিয়া ভরাটকরণের ব্যবস্থা বাধাতামূলক করা হইয়াছে । 

চতুর্থতঃ কর়লাশিল্লে পরিবহন একটি গুরুত্বপূর্ণ সমস্তা। কয়লাখনি গুলি পর্যাঞ্চ 
পরিমাণ ওয়াগন (৮৮৫০০) সংগ্রহ করিতে পারে না, ফলে খনিতে কয়লা সঞ্চিত 
হইয়] থাকে এবং নান অন্থবিধার হৃট্টি করে। সম্প্রতি সরকার পরিবহন ব্যবস্থার 
উন্নতির দিকে দৃষ্টি দিয়াছেন । 

প্রথম পরিকল্পনায় কয়লাখনির উন্নতির জন্য কোনোরূপ কর্মসুচী গ্রহণ করা 
হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কয়লা উত্তোলনের লক্ষ্য ৬* মিলিয়ন টন ধার্য কর! 
হয়। নূতন কয়ল! খনি সাধারণত, সরকারী পরিচালনাধীনে কাজ করিবে | তৃতীয় 
পরিকল্পনায় কয়লা উত্তোলনের লক্ষ্য ৯৭ মিলিয়ন টন ধার্য কর হয়-_দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা! অপেক্ষা ৩০ মিলিয়ন টন বেশী। 


১৯৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[সাত] চা-শিল্প (758 1009905 ) 2 চাঁশিল্প ভারতের অন্যতম সুগঠিত 
শিল্প । ভারতের বিশেষ করিয়া আসামের, অর্থনৈতিক ব্যবস্থায় এই শিল্পের এক 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রহিয়াছে । আসামের মোট জনসংখ্যার শতকরা ১* জন লোক 
চা-বাগানে বাস করে। ভারত পৃথিবীর মধ্যে সবশ্রেষ্ঠ চা-উৎপাদক দেশ এবং 
পৃথিবীর মোট চাহিদার শতকরা ৪* ভাগ যোগান দেয়। এই শিল্পে বিনিয়োজিত 
মুলধনের পরিমাণ ১১৩ কোটি টাকারও বেশী এবং ইহার শতকর1 ৩৫ ভাগ দেশীয় 
মূলধন, বাকী ৫বদেশিক মূলধন | চা শিল্পে দশ লক্ষ লোক নিযুক্ত ব্রহিয়াছে। চাঁ- 
শিল্প একটি মূল'বান রপ্তানী শিল্প, মোট উৎপাদনের ৬৮ ভাগ বিদেশে রপ্তানী হয়। 
১৯৫৯ সালে রঞ্ানীর মূল্য ছিল ১২৬৩৯ কোটি টাকা । 

১৮২৮ সালে মেজর রবার্ট ক্রস নামক জনৈক ব্যক্তি আসামে চা গাছ আবিষার 
করেন এবং তখন হইতেই এই শিল্পে আরম হয়। ১৮৩৩ সালে সরকার আসামের, 
লখিমপুরে চাচাষ সুর কগ্রগর্ণ সজ্জিত ধানে চা! রপ্তানী করা হয় 
এবং পর বৎসর পরকারী চ! বাগানগুলি আসাম কোম্পানীশন্ডান্ ভারতের প্রথম 
চা-কোম্পানীর উপর ন্যস্ত হয়। ইহার পর হইতে এই শিল্প দ্রুত তু করিয়া 
চলে। এই শিল্পেই প্রথম বুটিশ মূলধন বিনিয়োজিত হয় এবং এখনে! পর্যস্ত এই শিল্পে 
বৈদেশিক মূলধনের পরিমাণ ৬৪ কোটি টাকার মতো । মোট চা-চাষের জমির 
শতকরা ৬ৎ ভাগ বুটিশ কোম্পানীর পরিচালনাধীন। এই শিল্পটি কলিকাতার্‌ 
২০টি ম্যানেজিং এজেন্সি হাউস কর্তৃক নিয়ন্ত্রিঠ এবং পরিচালিত হইতেছে । এই 
শিল্পের আরও একটি বৈশিষ্ট্য যে মাত্র চারিটি ইউরোপীয় ফার্ধ চা-এর বিক্রয় নিয়ন্ত্রণ 
করে। 

আপস'মেই সর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে চা উৎপার্দিত হয়। মোট কধিত জমির 
শতকর] ৫৫ ভাগ আসাম রাজ্যেই রহিয়াছে এবং পীচ লক্ষ লোক এই শিল্পে নিযুক্ত 
রহিয়াছে । আসামের অধিকাংশ চা-বাগান বিদেশী মালিকাঁনাধীন। মাত্র শতকরা 
১৫ ভাগ চা-বখগান ভারতীয় মালিকানাধীন । চাঁএর দ্বিতীয় বৃহত্তম উৎপাদক 
অঞ্চল হইল পশ্চিমবংগ, মোট চাঁ-চাষে নিযুক্ত জমির ২৪ ভাগ এই রাজ্যে অবস্থিত । 
এই রাজ্যে দুই লক্ষের অধিক লোক এই শিল্পে নিযুক্ত রহিয়াছে । পশ্চিমবঙ্গের 
চাঁউৎপাদক অঞ্চলগুলিকে ঢারটি “অঞ্চলে” ভাগ কর] যায়ঃ 0০১) পাহাত অঞ্চল, 
(২) তরাই অঞ্চল (৩) জলপাইগুড়ি (ডুয়ার্স) অঞ্চল এবং (৪) আলিপুরদুয়ার 
অঞ্চল। পশ্চিমবঙ্গে ১৮০টি চাঁবাগান রহিযাছে । মোট চা উৎপাদনে নিযুক্ত জমির 
১৯ ভাগ দক্ষিণ ভারতে রহিয়াছে । বাকী সামান্ত অংশ পাঞ্জাব, যুক্তপ্রদেশ, এবং 
বিহারে উৎপাদিত হয় । 

সংগঠনের দিক হইতে চা-শিল্প কষি এবং শিল্পকার্ষের এক সংমিশ্রণ বলিয়! 
কথিত হয়। ইহা ৬* ভাগ কৃষি এবং ৪* ভাগ শিল্পকার্ষের সমন্বয় । সাধারণতঃ এক 
একটি চা-বাগান বিরাট অঞ্চল লইয়া গঠিত হয় এবং যৌথ মূলধনী কোম্পানীর 
পরিচালনাধীন | ইউরোপীয় পরিচালনাধীন চা-বাগানের গড় আয়তন ৮০০ একর, 






কয়েকটি বুহদায়তন শিল্প ১৯৭ 


অপরপক্ষে ভারতীয় পরিচালনাধীন চাঁবাগানের গড় আয়তন ১০* একরের অধিক 
নয়। চা-শিল্প মালিকদের চারিটি সংগঠন রহিয়াছে__ভারতীয় চা সংগঠন (10938) 
[198, /8850018,1010 )১ ভারতীয় চাঁউতপাদদক সংগঠন ( [00197 0199 70218106815? 
4১890018610 )১ টেরাই চা-মালিক সংগঠন (9281 00180681007 01177105919 ) 
এবং ভারতীয় চা-সংগঠন (1:68 48909196101. ০ [001% ). 

চা-শিল্প সরকারী নিয়ন্ত্রণে চা-নিয়ন্ত্রণ পরিকল্পনা (9৮, 0070001  96))97716 ) 
চালু করে । ১৯২৯ সালের বিশ্বব্যাপী মন্দায় চা-শিল্প যখন বিশেষভাবে ক্ষতিগ্রস্ত 
হয় তখন পৃর্রিবীর বিভিন্ন দেশের চা-শিল্পপতির1 মিলিয়া চা-এর দাম বৃদ্ধির জন্য 
চাউৎপাদদন এবং রপ্তানীর এক কর্মস্চী গ্রহণ করেন। এই পধ্মিকল্পনা বিশেষ 
কার্ধকরী হয় এবং চা-এর দাম বুদ্ধি পায়। 

সমত্যা। (1:01)161079 ) 2 শরমি রি তি মালিকদের দুর্যবহারের জন্য 
এই শিল্পের সর্বাপেক্ষা অনর্ শম্ছে। 
০ 7/5999 /১ির৮07-এ ইহার এক জীবন্ত চিত্র পাঁওয়] যাঁয়। শ্রমিকের 
প্রতি মালিকের দুব্যবহার রোধ করিবার জন্য সরকার বনবাবর আইন পাশ করিতে 
বাধ্য হয়। ১৯৩২ সালে 760 7015600% 1017710525 89 পাশ হয় কিন্তু ইহা 
সর্বভারতীয় আইন নয়, শুধুমাত্র আসামের চা-বাগানেরই শ্রমিক নিয়োগ নিয়ন্ত্রণের 
ফধ্যে ইহ] সীমাবদ্ধ ছিল । ১৯৫১ সালে 171870861008 110110074১6 পাশ করা হম়। 
এই আইনে বাগিচা-শিল্প শ্রমিক কল্যাণকর বহু ব্যবস্থা রহিয়াছে । দ্বিতীয়তঃ ভারতীয় 
চা-শিল্প বর্তমানে জাপান, সিংহল, ইত্যাদি দেশের সহিত তীব্র প্রতিযোগিতার সম্মখীন 
হইয়াছে । চাঞখ্এঞর উৎপাদনব্যয় হ্রাস না করিতে পারিলে আসন্তর্জীতিক বাজারে 
ভারতীয় চা-এর চাহিদ। হ্রাস পাইবে। চাঁএকটি বৈদেশিক মুভ্রা অর্জনকারী বৃহত্তম 
শিল্প । রপ্তানীর বাৎসরিক গড় মূল্য ১৫০ কোটি টাকার মত। তুতীয়তঃ, ভারতীয় 
চা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই নিয়মানের হয় ঝবলিয়1*বিদেশের বাজারে ইহার আদর কম। 

ভারত প্রচুর পরিমাণে চা উৎপাদন করিলেও মাথাপিছু ভোগের পরিমাণ 
অত্যন্ত কম। গ্রেট বুটেনে মাথাপিছু বাধিক চাভোগের পরিমাণ ৮৫ পাউগ্ড, 
অষ্রেলিয়ায় ৭ পাউণ্ড, অপরপক্ষে ভারতে আধ পাউণ্ডের চেয়েও কম। গ্েট- 
বুটেন ভারতীয় চা-এর বৃহত্তম খরিদ্দার । মনে রাখা প্রয়োজন যে লগুনের বাজারেই 
ভারতের চাঁএর দাম নির্ধারিত হয়। আমেরিক।র যুক্তরাষ্ট্রে চাপান জনপ্রিয় 
করিবার জন্য বিশেষ চেষ্টা করা হইতেছে । চা-এর রপ্তানী বৃদ্ধি ও ভারতীয় বাজারে 
চা-বিক্রয় বাঁডাইবার জন্য সরকার কেন্দ্রীয় চা-বোর্ড (090৮1 6৪, 73০80 ) 
স্থাপন করিয়াছেন এবং চা-এর উপর সামান্য সেস ধার্য করা হইয়াছে । সেস 
বাবদ যে অর্থ সংগৃহীত হইবে তাহা চা.এর জনপ্রিয়তা বর্ধনের উদ্দেশে ব্যয়িত 
হইবে । ১৯৫৬ সালে চ1-শিল্পের উন্নতির জন্য বাশিচ] অন্সন্ধীন কমিশন (01%08507, 
[7001 00070119910) নিযুক্ত হইয়াছিল । 
গু তৃতীয় পরিকল্পনায় চা-এর উৎপাদন ৯০ কোটি পাউও হইবে । 








ততায় অধ্যায় 
শিল্পসংক্রান্ত সমস্তা ও নীতি 


[বিষয়বস্ত £ শিল্পগত অনস্থান_-শিলের আধুনিকীকরণ_-ভারতীয় শিল্পে আধুনিকীকরণের 
প্রয়োজনীয়তা-__ভাবতের শুক্ষনীতি_-নৃতন ফিসকা1ল নাতি ১৯৪৯-৫০__সরকারের শিল্পনীতি- শিল্প 


উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণআইন-নুতন শিল্প লীতি সবে শিল্পনশতিব বিচ।ব--শিল্পেব জাতীযকরণেব 
নীতি ] 








শিল্ের সমস্যা ও না ২ িলীকরণ, শিল্পনীতি এবং 
শিল্পসংরক্ষণ আলোচিত হইবে। 

শিল্পগত অবস্থান (11505850391 1,0086607 ) $ কোনো! শিল্পের উপবুক্ত 
স্থান নির্বাচন নিঙর করে প্রাকৃতিক অর্থনৈতিক এবং মনস্তাত্বিক উপাদ্দানের উপর | 
যদি এই সকল শক্তির মিলনের ফলে কোনে বিশেষস্থানে কোনো বিশেষশিল্পের 
অন্তর্গত বহু সংখ্যক কারখানা স্থাপিত হয় তখন শিল্পের একদেশত। (10411526108 
01 371536198) ঘটিয়াছে বলিতে হইবে । অন্তভাবে বলিতে পারা যায় যে 
অমবিভাগ ব্যক্রির মধ্যেও হইতে পারে (10009608] ন1%1ল101001181)00) 
আবার বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যেও হইতে পানে (99016009] 91519101 01 18,00৮ ) | 
আঞ্চলিক শ্রমবিভাগকে শিল্পের একদেশত] বলে । পশ্চিমবংগে 
পাটশিল্প, আসামে চ।-শিল্প, বোশ্বাই-এ বস্্-শিল্প, বিহার ও 
যুক্তপ্রদেশে চিনি-শিল্প একদেশতার উদাহরণ । শিল্পের একদেশতার প্রধান কারণ 
হইল ব্যয় সংকোচন । একটি বিশেষ এলাকায় একটি বিশেষ শিল্প গড়িয়া উঠিলে 
কতকগুলি স্যোৌগ সুবিধা (মার্শীলের ভাষায় বাহিক স্ববিধ। ) পাওয়া যায় বলিয়া 
নৃতন নৃতন কারখীন1 সেইখানে আসিয়া ভিড জমায় । 

দোষক্রটিবিমুক্ত না হইলেও শিল্পের অবস্থান নির্দেশে নাতি ( *৮৪1১০7৮৪ 
679051,।) মতবাদ এখনে| শ্রেষ্ঠ বলিয়া স্বীকৃত হয়। এই মতান্যায়ী শিল্পের 
প্রয়োজনীয় 'অর্পনৈতিক সর্ত হইল টন-মাইল হিসাবে পরিবহণ খরচ অর্থাং কি 
পরিমাণ ওজন বহন কৰিতে হইবে এবং কতদূর বহন করিতে হইবে। উদ্যোক্তা 
সেইখানেই শিল্প স্থাপন করিবে যেখানে কাচামাল কারখানায় পরিবহন এবং শিল্পজাত 
জব্য বাজারে প্রেরণ করার ব্যাপারে টন-মাইল পরিবহন ব্যয় 
সর্বাপেক্ষা কম। ওয়েবার কাচামালকে ছুইভাগে ভাগ কৰিয়ী- 
ছেন ; (১) সর্বত্র পাওয়। যায় এমন কাচামাল ( 1য01695 ) যেমন ইট, বালি, জল 
ইত্যাদি, এবং ৫) বিশেষ স্থানে পাওয়া যায় এমন ভ্রব্য (100811599 205697591 


একদেশতার সংজ্ঞ। 


ওয়েবাবের মতবাদ 


শিল্পসংক্রাস্ত সমস্তা ও নীতি ১৯৯ 


যেমন, আকরিক লৌহ, বক্সাইট. তুলা, কমলা ইত্যাদি । বিশেষ স্থানে প্রার্ধ দ্রব্যগুলিকে 
আবার দুইভাগে ভাগ করা হইয়াছে-__(ক) বিশুদ্ধ উপকরণ (19075 17186671919) 
যেমন কাচা তুল । বিশ্বদ্ধ উপকরণ বলিতে সেইসকল কীচামালকে বুঝায় যাহাদের 
প্রায় সম্পূর্ণ ওজন শিল্পজাত দ্রব্যের মধ্যে নিহিত রহিয়াছে এবং (খ) স্ুল উপকরণ 
(2089 11715661101), যেমন ইক্ষু, আকবিক লৌহ প্রভৃতি-_-ইহাদের মোট ওজনের 
অতি সামান্য অংশ মাত্র শিল্পজাত দ্রব্যের মধ্যে নিহিত থাকে । পত্র পাওয়। যায় এমন 
কাঁচামাল শিল্পের অবস্থান নির্ণয়ে কোনরূপ প্রভাব বিস্তার করে না। বিশেষ স্থানে 
পাওয়া য় এমন দ্রব্যই শিল্পের অবস্থান নির্ণয়ে প্রভাব বিস্তার করে আর এই ক্ষেত্রে 
স্থল কাঁচামাল তাহার উৎসের দিকে শিল্পকে টানিয়া আনে । ওয়ার একটি পদার্থ- 
স্চক (18৮০7111016) রচন1 করিয়াছেন, গ্রাহার সাহায্য শিল্পের অবস্থান নির্ণয়ে 
কাচামালের উৎস এবং বাজগুরের সান্িদ্য কান্টি অধিকতর কাম্য বুঝিতে পারা! 
যাইবে। স্তানীয় পু | ক শিল্পজাত দ্রব্যের এজন 
দিয়া ভাগ করিনি পদ্দার্থসচক পাওয়া স্পা য্দ পদ্দার্থস্চক বেশ হয় তাহা 
হইলে বুঝিতে হইবে যে শিল্পের স্থান নিবাচনে কাচামালের প্রভাব বেশী এব কাচা- 
মালের উৎস সানিধ্ো শিল্পকে স্থাপিত করিলে উদ্বোন্তা1 লাভবান হইবে আব যদ্দি 
গদার্থ-সচক কম হয় তাহা হইলে বুঝিতে হইবে যে কাচামালের গুরুত্ব কম এবং শ্ল্পিকে 
বাজারের সান্নিধো স্থাপন করাই বাঞ্চনীয় । 


ওয়েবারের মতবাদ অন্রসারে সেখানেই শিল্প স্কাপন হওয়া উচিত যেখানে পারবহন 
ব্যযজনিত স্ববিধা র্বাধিক। কিন্তু কয়েকটি কারণের জন্য বাস্তব ক্ষেত্রে সব সময় 
তাহ] হয় শ্লীঃ প্রথমতঃ, উপকরণ এবং বাজার সম্পর্কে শিল্পপতিদের শ্ঞান সব সময় 
সঠিক ও সম্পূর্ণ নয়। কয়েকটি একজাতীয় কারখান1 একস্থানে প্রতিষ্ঠিত হইলে 
বাহ্যিক এবং আভ্যন্তরীণ ব্যয় সংকোচের (1781শাঞ] ৪0011012221 17607001163) 
শুবিধ! দেখ! দেয় এবং অন্যান্য শিল্পপতিগণ সেইখানে তাহাদের কারখানা স্থাপন করেন। 
দ্বিত:তঃ, সকল সময় শিল্পপতিগণ অর্থনৈতিক বিবেচনার দ্বারা পরিচালিত হইয়! 
কাজ করেন না, সামাজিক শুযোগ ন্তবিধার কথা চিন্তা করিয়! কিছু আথিক ক্ষতি 
স্বকাব করিয়া ৪ শহরের নিকট শিল্প স্থাপন করিতে ইচ্ছুক । তীযঘ়ুতঃ, বিমান 
যুদ্ধের আক্রমণ হইতে রক্ষা পাইবার জন্য অনুনক সময় “দশের অভ্যন্তরে শিল্প 
কারখানা শ্কাপন করা হয়। 










ভারতে শিল্পের অবস্থান অত্যন্ত ত্রুটিপূর্ণ । দ্েশের কল অঞ্চলে সমানভাবে 
'শল্পপ্রদার ঘটে নাই । বোম্বাই, পশ্চিমবংগ, বিহার এবং যুক্ত প্রদেশে শিল্পের সমধিক 
... প্রণার হইয়াছে কিন্তু অপর সকল রাজো শিল্পের বিশেষ প্রসার 
উন ক ঘটে নাই। ইহ ব্যতীত নগরাঞ্চলে শিল্পের একদেশতা হওয়ার 
ফলে শহরগুলি জনসংখ্যার চাপে অস্বাভাবক ভাবে ফুলিয়! 

উঠিয়াছে। 


২০০ ভাব্ুরতীয় অর্থনীতির সমশ্যা 


কয়েকটি বৃহৎ নগরের লোকসংখ্য1 £ 


১৯৩১ ১৪৫১ 
কলিকাতা ১৩৪৯ লক্ষ ২৫৪৯ লক্ষ 
বোদ্বাই * ১১১ ও ২৮৩১ ১ 
কাণপুর ২৪৪ » ৭৩৫ ৯ 
মাদ্রাজ ৬৪৭ * ১৪১৬ ৯ 
দিল্লী ৩৪৭ ,, ৯১৫ ২ 


এই সকল নগরগুলিতে দ্রুতহারে জনসংখ্য। বাড়িতেছে তাহার কারণ শিল্পের 
একদেেশতা এবং গ্রাম হইতে লোকের শহরাঞ্চলে আগমন । ১৯৩৯ সালে মোট 
কারখান শ্রমিকদের শতকর] ৫৯? ভাগ বোঙ্ধাই এব; বাংলায় বাস করিত। 
তাহার পর অগ্ঠান্ত রাজ্যে শিল্প স্টীটুন করার প্রবণতা দেখ দেয়। কিন্তু ১৯৫১ 
সালেও বোস্বাই অর্বং এলি উসুমিকদের শতকরা ৫৪৩ 
ভাগ বাস করিত। ১৯৫১ সালে বোর্াই, পশ্চিমবংগ, বিহাি,-আখভ্রাজ এবং যুক্ত- 
প্রদ্দেশে মোট শিল্প শ্রমিকদের মোট ৮৮৪ ভাগ বাস করিত। 
শিল্পের একদেশতার অনেক স্ববিধা আছে । প্রথমতঃ, চাকুরীর সম্ভাবন। থাকায় 
দক্ষ শ্রমিকের] শিল্পাঞ্চলের আশেপাশে আসিয়া ভিড করে ফলে দক্ষ শ্রমিক পাইতে 
মালিকের কোনে অসুবিধা হয় না। দ্বিতীয়তঃ, অনেক শিল্পপ্রতিষ্টান একসঙ্গে থাকে 
বলিয়। ইহারা কাচামাল কিনিতে অথবা রেল এবং জাহাজ কোম্পানীর নিকট হইতে 
পাইকারা খব্রিদ্দারের সুবিধা পাইয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, একই 
একদেশতাব সুপিধা দ্রব্য উৎপা্নে ব্যস্ত থাকায় সকলে মিলিয়া আলাপ,আলোচনার 
সুযোগ পান, গবেষণাগার প্রতিষ্ঠা করিতে পারেন এবং সকলে সম্মিলিতভাবে উহার 
স্থুবিধ! ভোগ করিতে পারেন । চতুর্থতঃ, কোনো! অঞ্চলে শিল্পের একদেশতা ঘটিলে 
উহাকে কেন্দ্র করিয়া অনেক পরিপূরক এবং সহায়ক শিল্প গভিয়! ওঠে । পঞ্চমতঃ 
কোনো স্থানে শিল্পের একদেশতা ঘটিলে উপজাত দ্রবাদি ব্যবহার করণ যাইতে 
পাবে। পরিশেষে শিল্পের একদেশতার ফলে সেই স্থানের সুনাম চতুদ্দিকে ছড়াইয়া 
পড়ে এবং পরবর্তীকালে যাহারা কোনো! নূতন কারখান1 স্থাপন, করিতে চাহে, 
স্বনামের সুবিধার জন্য, একই জায়গায় আসিয়া ভীড করে । 
একদেশতার কিছু স্থবিধা থাকিলেও ইহার কতক গুলি মারাত্মক ত্রুটি ব্ুহিয়শছে। 
প্রথমতঃ, একটিমাত্র শিল্পের উপর কোনে। অঞ্চল নির্ভরশীল হইলে, সেই শিল্পে কোনে? 
কারণবশতঃ মন্দ] (0617585)0 ) দেখা দিলে ওই অঞ্চলে ব্যাপকভাবে বেকার 
সমন্যা দেখা দিবে । এই কারণেই আজকাল শিল্পের বিকেন্দ্রি- 
করণকে বিশেষভীবে সমর্থন করা হয়। পাটশিল্ে মন্দা দেখা 
দিলে পশ্চিমবংগ বিশেষভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইবে, বস্ত্রশিল্পে মন্দা দেখ! দিলে বোহ্বাই 
বিশেষভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইবে ইত্যার্দি। যদি শিল্পকে বিকেন্দ্রিকরণ করিয়! দেওয়1 যায় 
তাহা হইলে কোনো শিল্পে মন্দা দেখা দিলে কোনো বিশেষ অঞ্চল ক্ষতিগ্রস্ত হয় ন1। 






একদেশতার জ্রটি 


শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা! ও নীতি ২০১ 


দ্বিতীয়তঃ, কয়েকটি রাজ্যে শিল্পকে কেন্দ্রীভূত কর! হইয়াছে ফলে অপেক্ষাকৃত অনুন্নত 
অঞ্চলসমূহ অবহেলিত হুইয়াছে। তৃতীয়তঃ, শিল্পের একদেশত ঘটিলে যুদ্ধবিগ্রহের 
সময় এই সকল অঞ্চল শক্রুপক্ষের লক্ষ্যবস্ততে পরিণত হুইয়! বিশেষভাবে ক্ষতি গ্রস্ত 
হয়। চতুর্থ তঃ, কোনে! স্থানে কোনেো৷ একটি শিল্প আনিয়! ভিড় করিলে সেই স্থানে 
জনাধিক্য এবং বসতির সমস্যা দেখা দিবে । কম পরিমাণ জায়গায় অধিকসংখ্যক 
লোক বাস করার ফলে লোকের স্বাস্থ্য, চরিত্র এবং রুচির অবনতি খটিবে। 


আধুনিককালে শিল্পের স্থান নির্বাচনে উন্নতি লক্ষ্য কর গিয়াছে। বন্ত্রশিল্ের 
ক্ষেত্রে দেখাঞ্পাইতেছে যে বোম্বাই ছাড়া, মধ্যপ্রদেশ এবং অন্যান্য অঞ্চলে কাপড়ের 
মিল স্থাপিত হইতেছে । যদ্দিও এখনো পর্যস্ত বৌঁথ্াই বন্ধৃশিল্পের 


সাম্প্রতিক উন্নতি , দিক হইতে সবাপেক্ষা গুরুতর স্থান, তথাপি অন্তান্ত অঞ্চলের 


গুরুত্ব বাডিতেছে চিনির যে নৃতুন কুলুবান্থাই এবং 
মাদ্রাজে স্থাপিত হই কাগজের কলগুলি পশ্চিমবাংলায় স্তাপিত হইয়াছিল, 
আধুনিককালে অঞ্চলেও উহ্ারা স্থাপিত হইতেছে । 


শিল্পের স্থান নিরাচনের গতিধারায় যে আধুনিক পারবর্তন দেখা দিয়াছে তাহার 
পাঁচটি কারণ রহিয়াছে; (১) দেশের আভ্যন্তরীণ বাজারের গুরুত্ব বাড়িতেছে, 
পরিবহণ ব্যবস্থার উন্নতি হইতেছে এবং দেশের ভিতরে আথিক 
বাজারের ( 0০765 7787]০6 ) প্রসার ঘটিতেছে, (২) উৎপাদ্ন- 
পদ্ধতির উন্নতি ঘটিতেছে; (৩) শিল্পপতিগণ প্রতিযোগিতা 
এড়াতে চাহেন বলিয়া শিল্প অবস্থানের উন্নয়নে মনোযোগী, (৪) পুরাতন আমলের 
দ্রেশীয় রাঁজারাঁ শিল্পকে অধিকতর স্যোগন্থবিধা দিয়া নিজ নিজ রাজ্/র উন্নতির 
চেষ্টা করিয়াছিলেন এবং (৫) অপেক্ষাকৃত আধুনিককালে শিল্প উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ 
আইনান্ুসারে [ 7007860798 (106৮9107000606 00165018610 ) &৫৮ 1951 ] 
সরকার শিল্পের অবস্থান নিয়ন্ত্রণ করিতেছেন । 


শিল্প উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ আইন ভারত সরকারকে শিল্পের অবস্থান নিয়ন্ত্রণের 
ক্ষমতা দিয়াছে । শিল্পকে রেজেছ্রি করিতে হইবে এবং উৎপাদন বৃদ্ধি করিবার পূর্বে 
. সরকারের নিকট হইতে অনুমতি গ্রহণ করিতে হইবে । প্রত্যেক 
১৬ শিযন্ কারখানাকে লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হয় এবং লাইসেলা দিবার 
সময় লাইসেন্সিং কমিটি শিল্প অবগ্কানের সর্ত নিরধারণ করিয়া 

দেন। যে সকল শিল্প নৃতন এবং উপযুক্ত স্থানে যাইতে চায় লাইসেন্স দিবার সময় 
সেই নকল শিল্পকে বিশেষ স্থবিধা দেওয়া হয়। শিল্পের অবস্থান সম্পর্কে সরকারী 
নীতি এই যে বড বড় শহরও উন্নত বাজ্যগুলির শিল্পকে বিকেন্দিকরণ এবং অনুন্নত 
অঞ্চলে শিল্প প্রতিষ্ঠায় শিল্পপতিদের উৎসাহিত কর1। তৃতীয় পারকল্পনায় বিভিন্ন 
অঞ্চলের মধ্যে ভারসাম্য প্রতিষ্ঠা এবং অন্রন্নত অঞ্চলগুলিতে শিল্পস্থাপনের অগ্রাধিকারের 


ভীতি গৃহীত হইয়াছে । 


উঈ আধানিক উনতিব 
কাবণপমূহ 


০০০৩ 


২০২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


শিলের আধুনিকীকরণ (7800109115916101) 01 11000967169 ) : শিল্পে 
যুক্তি প্রয়োগ করাকে আধুনিকীকরণ বা ব্যাশানালাইজেশান বলে (চ58610081189102 
18 0066100 758800 1060100090৮) । শিল্পে যুক্তি প্রয়োগ করার অর্থ হইল যে 
2 সর্বনিয় খরচে সর্বাধিক পরিমাণ সামগ্রী উত্পাদন করিয়া উৎপাদন 
0755 ব্যয় হাস করা । যে পদ্ধতি ও পরিচালনার দ্বার! শ্রমিক, কাচামাল 
এবং যন্ত্রপাতির অপচয় সর্বনিয় কর] যায় তাহারই নাম আধুনিকী- 
করণ) (46100 10166120001 66010016009 ৪120 ০01? 02080196100 068107917 69 
590070 61) 71107110911) 01 ৮৪৭6৪১0160৪ ঢা ৫0০৮ ০2০0 8১06611815১ 
উৎপাদনের প্রত্যেকটি উপাদ্ানকে কাম্যভাবে কাজে লাগাইয়া! উৎপাদন ক্ষমতাকে 
সর্বাধিক করিতে হইলে সর্বাধুনিক পাতি ব্যবহার অপরিহাধ্য । শিল্পের দন্ম তা বৃদ্ধি 
করা এবং উৎপাদনব্যয হ্রাস করাবুঞ২তুকের্যাশানালাইজেশান বলে। শ্রমবিভাগের, 
গতানগতিক লতি সীর্িবতে নৃতন ধরণের শিক 
উৎপাদন ক্ষমতা সর্বাধিক করাই ৬ বি বষ্ীনিক ব্যবস্তাপন? বা 
9৫19100166  $/117.291070176 অপেক্ষা র্যাশানালাইজেশনের অর্থ অধিকতর ব্যাপক । 
শিল্পের র্যাশানালাইজেশন বলিতে যন্্পাতির আধুনিকীকরণ, অপচয় নিবারণ, শ্রমের 
পরিবতে যন্ত্রের ব্যবহার, বৈচ্জানিক পদ্ধতির সহায়তায় কাজের গতিবেগ বুদ্ধি 
কর] (যেমন 17070 200 0101102 9৮80১-র প্রবর্তন কর। ) উত্পাদিত দ্রব্যের মা7; 
নিয়ন্ত্রণ কর] (0991185 0০01:01) প্রভৃতি বুঝায় ।£ এক কথায়, র্যাশানালাইজেশন 
কথাটির অর্থ হইতেছে উৎপাদনব্যবস্তার সর্বাঙ্গীন উন্নতিসাধন করিয়। শিল্পের দক্দতা 
বুদ্ধি করা । এই ব্যবস্থার ফলে খরচ কমে, অবং উৎপাদন বৃদ্ধি পায় ।« 
রাশীনালাইজেশানের উদ্দেশ্য উৎপাদনব্যয় হাঁস করা, উৎপাদিত দ্রব্যের গুণগত, 
মানোনয়ন করণ এবং উৎপাদকের ক্ষতিরোধু_ কর]। _ ঠিকভাবে পরিচালিত হইলে 
দু ভোগকারাঁ, শ্রমিক এবং সকলেই লাভবান হইবে। শ্রমিক লাভবান 
হয় কারণ শিল্পের দক্ষতা বুদ্দির ফলে সে অধিক হাছুর মজুরি, 
পায়। ভোগকারী সম্ভায় জিনিস কিনিতে পারে এবং বাজার 
বিস্তৃত হইলে লাভ বাড়িবে এবং বিক্রেতা লাভবান হুইবে | কিন্তু কাধতঃ দেখ" যায় 
র্যাশানালাইজেশনের সকল স্থযোগস্তবিধা উৎপাদকেরাই পকেটস্ত করে, ডোগকারী 
কমদামে ভালো দ্রব্য পায় ন1 বা শ্রমিকেরা বধিতহারে মজুরী পায় ন1। শ্র্নকেরা 
র্যাশানালাইজেশনে বাধাদান কবে তাহার কারণ ইহা বেকার সমস্যার স্ষ্টি করে । 
শ্রমিকের পরিবতে স্বয়ংক্রিয় মেশিনের ব্যবহার, শ্রম-সঞ্চয়ী যন্ত্রপাতির ব্যবহার এবং 
উৎপাদন পন্ধতির আধুনিকীকরণ বেকারসমন্তার স্য্টি করে, সে কারণে শ্রমিকের 










ম।বৃশিকীকখণের 
উা্দেশ্ঠ 


র্যাশানালাইজেশনের তীব্র বিরোধিতা করে । শ্রমিকের এই মনোভাবের অবশ্য কিছু 
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শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি বন 


স্তায়সঙ্গত কারণ আছে। অতীতে আমাদের দেশে র্যাশানালাইজেশনের কোন ফলই 
শ্রমিকেরা ভোগ করিতে পারে নাই । কিন্ত যদি র্যাশানালাইজেশনের ফলে শ্রমিকের 
মজুরি বৃদ্ধি পায় এবং ভোগকারী কমদামে জিনিষ কিনিতে পারে তাহ! হইলে শ্রমিকের 
[এই পদ্ধতিকে বাধ। দিবার কোন স্ভায়সঙ্গত কারণ থাকেনা । বুহদায়তন শিল্পের 
উন্নতি র্যাশানালাইজেশনের মাধ্যমেই পম্ভবপর | উহ! সত্য যে ব্যাশানালাইজেশনের 
ফলে সাময়িক বেকার সমস্যা দেখা দ্বিবে, কিন্তু বোর উৎপাদন বায় এবং দাম কম 
হওয়ার ফলে চাহিদা বাড়িয়া যাইবে এব- চাহিদা বুদ্ধির সহিত, উৎপাদন বুপি পাইবে 
০ অধিক গ্রারিমাণে । লৌকের নিয়োগের ৭ ব্যবস্থা হইবে। সুতরাং র্যাশানালাইজেশনের 
-ফলৈ যে বেকাঁর সমস্তা তাহা সাময়িক ঘটনা এবং শিল্পের উন্নতির সাঞ্টধ সাথে উহা হ্রাস 
পাইবে । দ্বিতীয়তঃ, শ্রমনকের মুর এবং জীর্রনযাার মান প্রয়োজনীয় বিষয়। ধদ্দি 
র্যাশানালাইজেশনের ঠা মিকের এ ধু ১ তাহা ইলে তাহাদের 







কারলে জারি সবদাই গ্রহণযোগ্য 1 -তৃতীয়তঃ, ভারতীয় 
শিল্পে যদি র্যাশানালাইজেশন করা না! হয় তাহা হইলে ইহ] বিশ্বের বাজারে ক্গঠিত 
বিদেশী শিল্পের সহিত প্রতিযোগিতায় টিকিতে পারিবে না। শ্রমিকেরা র্যা্শীনালাই- 
জেশনের বিরুদ্ধাচারণ করিলে তাহার ফন্দে বহু কারখান। বন্ধ করিয়া দিতে হইলে এবং 
বনু লোক বেকার হুইয়া৷ যাইবে । স্রতরাং দেখা যাইভডেছে ঘে র্যাশানালাইজেশন 
করিলেও বেকারসমস্তার শুষ্টি হইবে এবং না করিলে? ইহা! রোধ কর! যাইবে ন1। 

শিল্পের যুক্তিপিদ্ধ পুনর্গঠনের মধ্য দিয়া বেকারসমণ্ঠার সৃষ্টি হইলেও তাহা ভাবয়াতে 
কর্ধসংগ্কান খ্দ্ধি করিবে বলিয়া! ইহ] বাঞ্চনীয় | 
_০আধুনিকীকরণের স্বিধা ও অন্বিধা 8 আধুনিকীকরণের ফলে 
(১) বুহদায়তন উত্পাদনের ব্যঘ সংকোচজনিত শ্বিপা অধিক ভোগ করা যায়; 
(২) 'শ্ল্পের সামগ্রিক উৎপাদ্দিকা একি বাডে; (৩) চাহিদার 
সহিত উৎপাদনের সামঞ্জশ্তবিধান হয় বলিয়। শিল্পের স্থিতিশীলতা 
(9681)111985102 ) বাঁডে ; এবং 9) শ্ল্পেব প্রতিযোগিতার ক্ষমতা] বুদ্ধি পায় । 

শিল্পে আদনিকীকরণ কতকগ্লে সমস্যার কৃষ্টি করে; (১) উহা ব্যয়বহুল; 
(২) যে হারে কাজের গতি ওবেগ বাডে সেই হারে শ্রমিকদের আয়ু বাডে না। 
(৩) শ্রমিক ছাটাই অপরিহার্য ; (৪) ভারত ও অন্যান্য দেশে শিল্পে র্যাশানালাইজেশন 
করিলে বিদেশ হইতে আধুনিকধরণের যন্ত্রপাতি আমদানী করিতে 
হয় ফলে প্রচুর বৈদে'শক মুদ্রার .প্েস্কোজন হয়। সাধারণতঃ 
অর্ধোন্নত দেশগুলির বাণিজ্য ব্যালান্স শ্রতিকুল বলিয়৷ বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহ কর? বেশ 
কঠিন; (৫) শিল্পপতিগণ শিল্পে আধুনিকীকরণ ব্যয়বহুল বলিয়া! অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
উহ1 'বহন করিতে রাঁজী নয়। (৬) ভারতের প্রধান প্রধান শিল্পে যথেষ্ট পরিমাণ 
বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োজিত রহিয়াছে । বিদেশী শিল্পপতিগণ জাতীয়করণের 
আশংকায় প্রভূত অর্থ ব্যয় করিয়া শিল্পসংস্কার করার পক্ষপাতি নয়। 


সৃবিধ! 


সমস্ত 


২০৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


র্যাশানালাইজেশন ও বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনা (7২8009811586101. 
8100 50101961110 1+1925929726106 ) আমেরিকান ইঞ্জিনিয়ার এফ, ডি. টেলারকে 
(১৮৫৬-১৯১৫) বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনার জনক বল হয়। টেলার ছাড়াও গ্যাণ্ট 
(৪2৮৮), 'গিলবার্ট, কেনডেল এবং মেরিকেরও এবিষয়ে যথেষ্ট অব্দান আছে। 
টেলারের মতে বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনার মুলকথা হইল: (১) কার্যস্থরু করিবার 
প্বে পরিকল্পনা করা। (২) নিদ্দিষ্ট কাজের সময়ের মাত্রা (9৮0৭ 009) 
স্থির করা; (৩) নিদিষ্ট মানের যন্ত্রপাতি প্রয়োগ করা; (৪) যোগ্য ব্যক্তিকে যোগ্য 
কাজের জন্য নিয়োগ করা); (৫) শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে গ্রীতিপূর্ণ সম্পর্ক প্রতিষ্ঠা 
করা; (৬) শ্রত্মিকদের উৎসাহ দীনের উপযোগী মজুবীব্যবস্থা প্রবর্তন কর1) 
(৭) বিভিন্ন কাজের জন্য সময় ও গণ্িচ নিরীম্মণ (17))9 2070 2101029৮9৫১ ) 
করিয়া শরম এবং সময়ের অপচয় দূর ঁ 

র্যাশান বসা শিএ১হঞিত পার্থক্য রহিয়াছে । 

(১) লিউ এক সামগ্রিক ্িভ'গী- বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপন! উহার 
অংশমাত্র | 

(২) বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনার দ্বারা একক কারবারের ক্ষেত্রে 
উৎপার্দিক। শক্তি বুদ্ধি পায় কিন্তু র্যাশানালাইজেশান দ্বার! জাতীয় 
স্তরে উৎপা্দিকা শক্তি বুদ্ধি পায় । 

(৩) বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনার লক্ষ্য বাজারের সহিত ফার্সের সামগ্তশ্যবিধান করা 
কিন্ত শিল্পসংস্কারের উদ্দেশ্য হইল শিল্পের মোট উৎপাদনের সহিত সমগ্র ভ্রেতা সমাজের 
আন্গমানিক ভোগের সামগ্ুস্য বিধান করা। *. 

(৪) বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপন1 বলিতে একটি ফার্ধের আভ্যন্তরীণ সংস্কার সাধন করা 
বুঝায়, ইহা সংকীর্ণ অর্থ বহন করে-_-অপরপক্ষে র্যাশানালাইজেশন বলিতে শিল্পের 
সামগ্রিক সংস্কার বুঝায় ইহা ব্যাপকতর । 

(৫) বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনায় শ্রমিকের দক্ষত] বৃদ্ধির উপরই অধিকতর গুরুত্ব 
দেওয়া! হয়। কিন্তু উত্পাদন, পরিবহন বিক্রয় সকল বিষয়ই র্যাশানালা ইজেশনের 
অস্তভূক্তি। | 

(৬) র্যাশানালাইজেশনে শিল্পের অন্তর্গত সকল ফার্মের অপচয় নিবারণ কর হয়, 
পক্ষান্তরে বৈজ্ঞানিক ব্যবস্থাপনায় একটি ফার্মের অপচয় নিবারণ কর] হয় । 

(৭) ব্যাশানালাইজেশনে প্রয়োজন হইলে জাতীয় স্বার্থের খাতিরে কোনো 
কোনো অক ফার্সের ( 906002017110 হিঃ ) বিলোপ সাধন কর] হয় কিন্তু বৈজ্ঞানিক 
ব্যবস্থাপনায় তাহ। কর! হয় না। 

ভারতী শিল্পে আধুনিকীকরণের প্রয়োজনীষ্বতা 2 € 41802060610 
[২80010911910% 11001910 2170090-169 ) £ 

ভারতে যতদিন পর্ষস্ত বিক্রেতা-বাজার (99119:9+ 1772106 ) ছিল, ভোগকাতীকে 
দ্রব্যের জন্য উচ্চমূল্য দিতে হইত ততদিন পর্বস্ত আধুনিকীকরণের প্রয়োজনীয়ত। দেখা 







রা।শানালাইতজেশন ও 
বৈজ্ঞানিক বাবসা পন! 


শিল্পলংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২০৫ 


দেয় নাই। শিল্পজাত দ্রব্যের মুল্য খুব বেশী থাকায় উৎপাদকেরা শিল্পে আধুনিকী- 
করণের দিকে বিশেষ দৃষ্টি দেয় নাই। প্রতি ইউনিট মেশিনে অধিক শ্রমিক নিযুক্ত 
করিয়া! অতি পুরাতন যন্ত্রপাতির সাহাধ্যে দ্রব্য উৎপাদিত হইলেও উৎপাদ্দকের1 মুনাফা 
অর্জন করিত। কিন্তু যুদ্ধোত্তর যুগে ক্রেতা-বাজারের (715678১1)18009৮ ) প্রতিষ্ঠার 
সঙ্গে সঙ্গে দ্রব্যের যোগান বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং ভোগকারীগণ এখন দ্রব্যের জন্য বেশী 
দাম দিতে রাজী নয়। দ্রব্যের দাম কমিলে উৎপাদ্ককে উতপাদনখরচ কমাইতে 
হইবে এবং উৎপাদন-ব্যয় হাস করার পদ্ধতি হইল র্যাশানালাইজেশন | 
বঙমানে ভারতীয় শিল্পে র্যাশানালাইজেশান করার স্বপক্ষে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলি 
দেখানে শুইয়া থাকে । প্রথমতঃ, অনেকক্ষেত্রে যন্ত্রপাতি পুরাতন ও অকেজে। 
হইয়া পড়িয়াছে। অনেকদিন ধরিয়া পুরাস্ন যন্ত্রপাতির দ্বারা কাজ চালানো 
হউতেছে। নৃত্ঠন যন্ত্রপাতির ব্যবহার ভিন্ন টু সকল শিল্পের উন্নতি সম্ভবপর নয়। 
. বে ১১0৩ জঙজঙ্জছলী এলে, ১৯৫১ 
৪০ বিন “২-কিলি” মেন] 7৮৬ 00. 0০৪] [0110565 কয়লা শিল্পে এবং 
১৫৪ সালে 00661770015 00177),1881গ পাট শিল্পে যন্ত্রপাতির 
পরিবর্তন এবং আধুনিকীকরণের স্থপারিশ করিয়াছিলেন। দ্বিতীয়তঃ, সাপ্রতিককালে 
ট্রেড ইউনিয়ানগুলি অপেক্ষারুত ক্ষমতাশালী হওয়ার ফলে এবং রাষ্ট্রে শ্রমিক- 
কল্যাণমূলক আইন পাশ করার ফলে শ্রমিকব্যয় অত্যধিক হইয়া! পভিয়াছে। 
এই অবস্থায় উৎ্পাদনখরচ কমাইতে এবং শিল্পের দক্ষতা বুদ্ধি করিতে হইবে আর 
র্যাশানালাইজেশনের মাধ্যমেই ইহা সম্ভবপর | তৃতীয়তঃ, বৈদেশিক প্রতিযোগিতএর 
কথা চিত্ত, করিয়া র্যাশানালাইজেশান প্রবর্তন কর! কর্তব্য। উৎপাদন-ব্যয় 
কমাইতে না পারিলে ভারতীয় রপ্তানী বাণিজ্য বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে । রপ্তানীব্র 
উপর নির্ভরশীল শিল্পগুলিকে র্যাশানালাইজ করিয়া তাহাদের প্রতিযোগী ক্গমতা 
বৃদ্ধি করা প্রয়োজন । বৈদেশিক মুদ্রা অজনে চা, পাট এবং বন্ধ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ 
স্থান অধিকার করে। সাম্প্রতিককালে চীন, পাকিস্তান, সিংহল প্রভৃতি দেশ 
ভারতের সহিত প্রতিযোগিতা করিতেছে । এইরূপ অবস্থায় রপ্তানী শিল্পগুলিকে 
বাচাইয়া রাখিতে হইলে এবং আস্তর্জাতিক বাজারে ভারতীয় চ1, পাট, চিনি, বস্ছু 
প্রভৃতির বাজার অক্ষ রাখিতে হইলে এই সকল শিল্পে র্যাশানালাইজেশন কর! 
আশু প্রয়োজন ৷ বন্্রশিল্পের ক্ষেত্রে জাপানের প্রাতিষোগিত। ক্রমশই বাড়িয়া 
চলিয়াছে। ইহ! ছাড়! সম্তায় পাটের পরিবর্ত দ্রব্যের (507১86360০9) ব্যবহার 
ক্রমশই বাড়িয়। চলিয়াছে । এই সকল কারণে আধুনিক উন্নততর প্রণালীতে উৎপাদন 
করিতে না পারিলে আত্তর্জাতিক প্রতিযোগিতায় টি'কিয়া থাকা কঠিন হইয়া 
পড়িবে। চতুর্থতঃ, মূল'স্তর উচ্চ বলিয়া ভারতের আভাস্তরীণ বাজার প্রসারিত 
হইতে প্লারিতেছে ন1। দাম কমাইয়! দেশীয় বাজারের পরিধি বাড়ীইতে হইবে। 
্ব্যমূল্যের উৎপাদন খরচ হ্রাস করার অর্থই হইতৈছে রটাশানীলাইজেশনের প্রবর্তন 
করা'। পরিশেষে, দেশে মৃল্যন্তর ক্রমশই বাড়িয়া চলিয়াছে। শিল্পজাত্রব্যের 






২০৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ক্রমবর্ধমান মৃল্যস্তর কমাইতে হইলে র্যাশানালাইজেশনের মাধ্যমে উৎপাদন-ব্যয় 
কমাইতে হইবে। 

র্যাশানালাইজেশন সঙ্গন্ধে শ্রমিকের! বিরুদ্ধ মনোভাব পোষণ করে তাহার 
কারণ ইহার: ফলে বেকার সমস্যার কৃষ্টি হয়। ইহা ছাড়া অন্য যুক্তিও দেখানো 
হয় যে ভারতে মূলধনের স্বল্লত৷ বহিয়াছে, অপরপক্ষে শ্রমিক সহজলভ্য । এইরূপ 
অবস্থায় র্যাশানালাইজেশন না করিয়া! শ্রম প্রগাঢ় (151১0 106077916 ) 

পদ্ধতিতে শিল্পপরিচালনার ত্বপক্ষে যুক্তি দেখানো হয়। কিন্তু 

র্যাশানালাইজেশন ন। করিলেও যে বেকার-সমগ্ডার স্যষ্টি হইতে 
« পারে তাহা আমরা দেখিযাছি। সহসা আমূল পরিবঙন না 
করিনা ধীরে ধীরে র্যাশানালাইজেশন ধ্রবর্তন করিতে হইবে এবং সবদাই শ্রমিকের 
স্বার্থের কথা মনে সানি ৪৯৪ | ইঃ সালের ভার' তীয় শ্রামক সম্মেলন তিনটি 
সরে র্যাশামদিাহিজ্জ গিনি নি ৬০ ইস্্াশানালাইজেশনের ফলে 
কাহাকেও ছাটাই কর চলিবে ন) অথবা র্যাশানালাইজেশ নেরক্জজজুহাতে শ্রমিকদের 
মজুরি কমানো যাইবে না। দ্বিতীয়তঃ, ব্যাশানালাইজেশনের ফল শ্রমিক, উৎপাদক 
এবং ক্রেতা এই ঠিন দলের মধ্যে সমভাবে বণ্টন কক্সির] দিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, 
ররর ফলে কাছের ভাঁরের (হসাব করতে হইবে | 

৯৫১ সালে শিল্পোন্য়ন কমিটি (717110১0,১] 1১6৮০]01)1) শেঠ 00০1711111890) 

'যাশানালাইজেশন সম্পর্কে আলোচনা করিয়া এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে 
উত্পাদন কমাইবার এবং ভারতীয় শিল্লের দক্ষতা বুদ্ধির জন্য ব্যাশীনালা ইজেশন 
প্রয়োজন কিন্ত সেই সঙ্গে এই সিদ্ধান্ত কর] হয় যে শ্রমিকের স্বার্থ ও দেখতে হইবে 
এবং অতি দ্রুতগতিতে ব্যাশীনালাইজেশন কর। হইবে না।£ 

র্যাশানালাইজেশন সম্পর্কে সরকারা নীতি এই যে চব্পকার র্যাশানালাইজেশন 
সমর্থন করিবেন যা (১) আর্মক এবং মালিক ইহ! করিতে 
দম্দত হয় অথব] (২) বদি র্যাশনালাইজে*ন শিল্লোন্নয়ন কমিটির 
পররিকলন1 অনুযায়ী হয় । 

অধিকাংশ ভারতীয় শিল্পে র্যাশানালাইজেশন তিনদিক হইতে প্রয়োজন। 
প্রথমতঃ, শিল্পের স্থান নর্বাচন উন্নত, কর! প্রয়োজন । চিনি শিল্পের অবস্থনের 
আশ্ত উন্নতি করা প্রয়োজন | ক্কাচামালের ঠনকট্য এবং ভোগকারাীর সান্নিধ্য এই 
ছুই বিষয় চিন্তা করিয়া সিমে শিল্প, কাগজ শিল্প এবং চিনিশিল্ের বিকেন্দ্রীকরণ 
করা উচিত। দ্বিতীয়তঃ, উতপাদনপছ্ধতির উন্নতি কর] প্রয়োজন । চিনি শিলে, 
সালফার ব্যবহারের পরিমাণ হ্রাস করিতে হইবে, লৌহ ও ইম্পাত শিল্পে ধাতুনিষণাশক 
কয়লা] ব্যবহারের পারিমাণ কমাইতে হইবে এবং অধিকাংশ শিল্পজাত দ্রব্যের ক্ষেত্রে 


আধুনির্কাকবণের 
বিরুদ্ধ যুক্তি 







এবক্াধা নাতি 
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শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২০৭ 


গুণগত মান উন্নয়ন করিতে হইবে। তৃতীয়তঃ, প্রতি ইউনিট মেসিনে শ্রমিকের সংখ্যা 
কমাইতে হইবে এবং শিল্পকে অন্ততঃ সনি অর্থনৈতিক আয়তনে আনিতে হইবে। 
ভারতীয় লৌহ ও ইন্পাত, পাট, চিনি, বস্ত্র প্রভৃতি শিল্পে প্রতি ইউনিট মেসিনে 
অপেক্ষাকৃত বেশী শ্রমিক কাজ করে ফলে উৎপাদন-খরচ বৃদ্ধি পায় এবং শিক্সের প্রতি- 
যোগিতীর ক্ষমতা কমিয়। যায়। 


ভারতের শুন্কনীতি ( চ15081 01305 0: [7019 ) £ 


১৯২১ সাপে ভারত সরকার প্রথম ফিসক্যাল কমিশন নিয়োগ করেন । ইহার 
পূর্বে কোর্নোৌ ফিসক্যাল কমিশন নিযুক্ত হয় নাই। ১৯২১ স্থুলের পূর্বে যে 
কোনরূপ আমদানী শুন্ক আদায় করা হইত না,তাহা সত্য নয়, কিন্তু উহা শুধু 
নিছক রাজস্ব আদীরের জন্যই করা হইত, উহ্যু্নীপিছনে কোনে! দীর্ঘকালীন লক্ষ্য 
বা সপরিকল্পন| ছিল না। - 

স্বদেশী বা ও শিল্পকৈ্বিবিধা দেওয়ার উদ্দেশ্যে বিদেশ দ্রব্যের আমদানার উপর 
বাধানিষেধ আরোপ করাকে সংরক্ষণ বলে। সংরক্ষণের নানা পদ্ধতি আছে, ইহার্দের 
মধ্যে শুন্ক (1169) এবং অর্থ সাহায্যই (15000004 আা।] 90১51105 ) প্রধান । 
বিদেশী ড্রবোর আমদানীর উপর শুঞ বসাইলে বিদেশ দ্রব্যের দাম বাডিয়া যায়। এই 
টনের ফলে দেশীয় উৎপাদকরা বিদেশী উৎপাদকের সহিত প্রতিযোগিতা করিতে 
সমর্থ হয়। দ্বিতীয়তঃ, যদি দেশীয় শিল্প বিদেশী প্রতিযোগিতার 
হিত আটিয়া উঠিতে না পারে তাহা হইলে সরকার সংগৃহীত 
কর হইতে দেখুয় শিল্পকে অর্থ সাহাষ্য কৰ্রিতে পারেন | ফলে অপেক্ষাকৃত কম দামে 
দেশীয় উৎপার্দকের বিদেশী উতপাদকের সঁহত প্রতিযোগিতা করিতে পারে। 
উপযুক্ত শু, নীতির ফলে বৈদেশিক প্রতিযোগিতার হাত হইতে দেশীয় শিল্পকে রক্ষা 
করিয়! দেশের অর্থনৈ তিক উন্নয়নে সহায়তা করা হয় । 

১৯১১ সালের এগারোজন সদশ্যবিশিষ্ট ফিসকাল কর্মশনের সভাপতি ছিলেন 
স্তার ইব্রাহিম রহিমতুল্লা। এই কমিশন তাহাদের রিপোটে ভারতীয় শিল্পের 
ক্ষেতে বিভেদমূলক সংরক্ষণ নীতি ( ]0150111)018678105৩010) গ্হণের 
স্পারিশ করেন। ইহার অর্থ সকল শিল্পকেই মংবঙ্গণ দেওয়া! হইবে না সংরক্ষণ 
দিবার সময় বিচার করিয়া দেখিতে হইব কোন কে'ন্‌ শিল্প 
সংরক্ষণ পাইবার উপযুক্ত । সংরক্ষণের জন্য যোগ্যতাবিচারের 
তিনটি মূলনীতি (82019 02218) ছিল। প্রথমতঃ শিল্পটির পক্ষে স্বাভাবিক 
স্ববিধা (09601 &1580৮819 ) থাক] প্রয়োজন অর্থাৎ পর্যাপ্ত পরিমাণে লীাচা- 
মালের যোগান, পর্যাপ্ত পরিমাণে শ্রমিকের যোগান, বিস্তৃত বাজার প্রভৃতি থাকা 
প্রয়োজন 1 দ্বিতীয়তঃ, শিল্পটি এরূপ হওয়া চাই যে সংরক্ষণ ব্যতীত ইহার উন্নয়ন 
সম্ভবপর নয় অথবা জাতীয় বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে যত দ্রুত প্রসার লাভ করা প্রয়োজন 
কিনা সংরক্ষণে তাহা সম্ভবপর নয়। তৃতীয়তঃ, শিল্পটি এরূপ হওয়া চাই যাহ! সংরক্ষণ 


লক্ষণের ধাবণ! 


বিঙেদমুলক সংবন্ষণ 





২০৮ ভারতীয় অর্থনীতির পমস্যা। 


পাইয়া অদূর ভবিষ্যতে এমন উন্নত হুইয়। উঠিবে যে তখন উহা! বিনা সংরক্ষণেই 
বৈদেশিক প্রতিযোগিতার সম্মুখীন হইতে পারিবে । 

ইহা] ব্যতীত যদি আশা! কর] যায় যে শিল্পটি অদূর ভবিস্ততে দেশের সমগ্র চাহিদা 
মিটাইতে পারিবে, এবং উহ! দেশরক্ষাসংক্রান্ত অথবা মূলশিল্প তাহা হইলে 
সংরক্ষণের দাবী অগ্রগণ্য হইবে । সংরক্ষণ নীতি কার্ধকরী করার জন্য কমিশন 
একটি ট্যারিফ বোর্ড গঠনের স্থপারিশও করেন । অবশ্ত সরকার টারিফ বোর্ড 
গঠনের সুপারিশ গ্রহণ করেন নাই | 

এই শুক্কনীতিকে তীব্রভাবে সমালোচনা কর] হুইয়াছে। এই নীতি অত্যন্ত 
সংকীর্ণ এবং দেশের শিল্পায়ণের মোটেই অন্কৃল ছিল না। অবশ্য সরকার দেশের 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের পদ্ধতি হিসাবে ইহাকে গ্রহণ করেন নাই। শংরক্ষণ দানে 
ওই তিনটি মূলনীতির কগোর প্রয্ষ্রগর ফলে অধিকাংশ শিল্পই সংরক্ষণের সুবিধা 
জী তিতে শুধুমাত্র প্রতিষিত 
মিরগলিকেই। সংব্রক্ষণ দেওয়৷ হয়, নৃতন শিল্প স্থাপনের কোনে' 
প্রয়াম দেখ। যায় না। অবশ্য আমরা আশ] করিতে পারিনা যে বিদেশী সরকার 
তাহার নিজস্ব স্বার্থ সঙ্কুচিত করিয়া ভারতীয় শিল্পপতিকে সুযোগ সুবিধার ব্যবস্থা 
করিয়া দিবে। 

অবশ্য ইহ! অনম্বীকাধ যে এই শ্রক্কনীতি কিছু পরিমাণে ভারতের শিল্প 
সম্প্রসারণের সহায়তা করে। এই সংরক্ষণের ফলে লৌহ ও ইস্পাত, চিনি 
প্রভৃতি কয়েকটি গুরুত্বপূর্ণ শিল্প গভিয়] উঠে । 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় শিল্প সংরক্ষণের প্রয়োজনীয়তা প্রায় লোপ পাঁয়। দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের ফলে একপ্রকার খাঁভাবিক সংরক্ষণের অবস্থার স্থষ্টি হইয়াছিল এবং ইহার 
স্তযোগ লইর়1 শিল্পপ তিগণ নৃতন শিল্প গভিয়া তুলিষাছিল। কিন্তু শিল্পপতিদের মনে 
আশংকা] ছিল যে যুদ্ধোত্তর কালের অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে নবগঠিত শিল্পগুলি 
ধ্বংস হইয়া! যাইবে । ১৯৪০ সালে ভারত সরকার ঘোষণা করিলেন যে যুদ্ধের 
সময় স্থাপিত সুসংগঠিত শিল্পগুলিকে যুদ্ধোত্তর যুগে সংরক্ষণ দিবার ব্যবস্থা 
কর] হইবে। 

নুতন ফিসক্যাল নীতি, ১৯৪৯-৫০ (ব€ষ্ঞ 715০৪] 70110, 1949-50 ) 
১৯৪৮ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় উপযুক্ত ফিসক্যাল নীতি প্রবর্তনের প্রতিশ্রুতি 
দেওয়! হইয়াছিল এবং তদন্পারে ১৯৪৯ সালে ভি. টি. ক্ুষ্মাচারীর সভাপতিত্তে 
একটি ফিসক্যাল কমিশন গঠন কর! হয়। এই কমিটির সাস্ত সংখ্যা ছিল ছয়-__ 
বি, এন. গাক্গুলি, বি. এম. বিব্লা, এম. আয়েক্গার, চৌধুরী মুকতার সিং, 
খান্দুভাই দেশাই এবং ভি. এল. মজুমদার । ১৯৫০ সালে কমিশন তাহার রিপোর্ট 
পেশ করেন। 

পরিকল্পনার লক্ষ্য অনুযায়ী ভারুতীয় শিল্পের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন করিতে 
হইলে উপযুক্ত শুন্ধনীতির প্রবর্তন করা প্রয়োজন । দেশের বৃহত্তর উন্নয়নে. 






রানে . 


শিল্পসংক্রান্ত সমশ্য। ও নীতি ২০৯ 


পরিপ্রেক্ষিতে সংরক্ষণ নীতিকে বিচার করিতে হইবে। অর্থাৎ সংরক্ষণের মূল 
উদ্দেশ্য হইবে সামগ্রিক উন্নয়ন। শুন্বনীতি এরপ হইবে যাহার 
দরুণ জনসংখা। এবং শিল্প সংগঠনে একপ পরিবর্তন সাধিত হইবে 
যে দ্রেশের অর্থ নৈতিক পরিবেশ এবং সামগ্রিক ভাবে উত্পাদন বাব! উন্নত হইবে । 
মাত্র কম্পেকটি বিশেষ শিল্পের উন্নয়ন ইহার লক্ষ্য হইবে ন1। এই পটভূমিকায় 
বিচার করিলে সংরক্ষণ উদ্দোশ্থা নয়__-জাতীয় কল্যাণ বুদ্ধির উপায় মাত্র |* 

প্রথম ফিসক্যাল কমিশনের বিভেদমুলক সংরক্ষণ নীতির উদ্েশ্ত ছিল বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতচ্টপ পধুদস্ত কয়েকটি বিক্ষিপ্ত শিল্পকে অস্তিত্ব বজায় রাখিতে সহায়ত 
করা। সুপরিকল্পিত পদ্ধতিতে দ্বেশের শিল্পোন্ননের ভিডি প্রস্থত কথ্পা ইহার লক্ষ্য 
ছিল না। অপরপ্রক্ষে এই নৃতন ফিসক্যাল কর্মিশন সম্পূর্ণ নূতন দৃষ্টিতঙ্গ লইয়! 
ভারতীয় শ্ুক্ষনীতির বিচার করিয়াছেন | ৮১৯কমিশন ভারতের শ্শুস্টোননয়ণের 
আদর্শ সন্মুথে রাখিয়ঃ শিল্প ফরক্শ নীতি নির্ধারণ কারয়াছেনা7 সংরক্ষণ যে দেশের 
শিল্পোন্নয়নের একটি উপায় এ সম্পর্কে কমিশন সচেতন ছিলেন। স্থতরাং বল! 
যাইতে পারে যে পূর্বতন ফিসক্যাল নীতি ছিল প্রতিরক্ষামূলক সংরক্ষণনীতি 
(079190951১০ 10065961090 ), অপরুপক্ষে নৃতন সংরক্ষণ নীতি হইল উন্নয়নমূলক 
সংরক্ষণনীতি (059101070102068]  17:0690৮00 )$ দেশের সামগ্রিক অর্থনৈতিক 
ভননয়ন ও স্বার্থ বিবেচন। করিয়] নূতন ফিসক্যাল নীতি নির্ধারিত হইয়াছে । 


সংরক্ষণের উদ্দেশ্টে নৃতন সংরক্ষণ নীতিতে ভারতীয় শিল্পগুলিকে তিন ভাগে 
বিভক্ত করা হইয়াছে । প্রথমতঃ, প্রতিরক্ষা শিল্পসমৃহ; এই সকল শিল্পগুলিকে 
সম্পূর্ণ সংরক্ষণ দিতে হইবে । ইহাতে ব্যয় যত বেশী হউক না কেন, আথিক ক্ষতি 
যতই হউক ন| কেন সরকারকে তাহা! শ্বীকার করিতেই হইবে। দ্বিতীয়তঃ মুল ও 
ভারাশিল্প; এই শিল্পগুলকে কি পরিমাণ সংরক্ষণ দিতে হইবে তাহা ট্যারিফ 
কাঁমশন (817 002)020599100 ) কিছুকাল পর পর বিবেচনা কারয়৷ দেখিবে | 
এই শিক্পগুলিকে সংরক্ষণঘানের ব্যাপারে টারিফ কমিশনকে যথেষ্ট মতা দেওয়] 
হইয়াছে । সংরক্ষণ দানে কোনো কঠোর নীতি অন্সসরণ করিবার প্রয়োজন নাই। 
তৃতীয়তঃ, অপরাপর শিল্প, মূল ও ভারী শিল্প ছাড়া অন্যান্য সকল শ্ল্লি এই শ্রেণীর 
অস্তভূক্ত। ইহাদের মধ্যে যে সকল'শিল্প পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় অগ্রাধিকার 


সংরক্ষণেব মূল উ/দাগ্য 
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২১০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পাইবে অথবা যাহার! মূলশিল্পের পরিপূরক বা সহায়ক তাহাদেরও সংরক্ষণ 
দেওয়] উচিত। শিল্পের অর্থনৈতিক স্থবিধা, সংরক্ষণ ব্যয় এবং জাতীয় স্বার্থ 
বিবেচন। করিয়। সংরক্ষণ দেওয়। বা ন! দেওয়া স্থির করিতে হইবে। 


সংরক্ষিত শিল্পের উৎপন্ন দ্রব্যের সহিত প্রতিযোগী বৈদেশিক দ্রব্যের উপর 
আমদানী শুক্ক স্থাপন কর] হয়। এই আদায়ী শুন্ক সঞ্চয় করিয়! একটি উন্নয়ন ফাণ্ড 
€1)8%9101)1716176 001) গঠন করিতে হইবে এবং যে সকল শিল্পকে অর্থ 
সাহায্য (51১91৭5 ) কর] প্রয়োজন তাহাদিগকে এই ফাণ্ড হইতে অর্থ সাহায্য 
দান করা যাইবে। রশ 


গু 
শিল্পে সংরক্ষণ দিবার সকল গ্রশ্সের বিচার বিবেচনার জন্য একটি স্থায়ী ট্যারিফ 
কমিশন গঠনের স্থপারিশও এই ফিসঞ্ঈযাল কমিশন করিয়াছেন | 


নৃতন"গী জ করিবে তাহার স্পষ্ট নির্দেশ ফিসক্যাল 
কমিশন দিয়াছে । যে সকল শিল্পে সম্তভায় শ্রমিক পাইবার এবং আভ্যন্তরীণ বিস্তৃত 
বাজার পাইবার স্রযোগ রহিয়াছে কিন্তু কাচামাল বিদেশ হইতে আনিতে হয়, 
তবুও সেগুলিকে সংরক্ষণ দিয়া উন্নত করিয়া] তুলিতে হইবে । কোনো শিল্পকে 
সংরক্ষণ দান করিলে যদ্দি সেই শিল্পজাত সামগ্রী দেশের সম্পূর্ণ আভ্যন্তরীণ চাহিদা 
মিটাইতে না পারে তথাপি সংরক্ষণদানে কোনো প্রকার বাধ! থাকিবে না। শিল্পকে 
সংরক্ষণ দ্বিবার সময় আভ্যন্তরীণ বাজারের চাহিদা ছাডাও বিদেশে সেই শিল্পজাত 
দ্রব্য রপ্ঠানী করিবার কোনে সম্ভাবনা আছে কি না তাহার বিচার করিয়া দেখিতে 
হুইবে। যে সকল শিল্প প্রতিষ্ঠা করিতে প্রভৃত পরিমাণ মূলধনের প্রয়োজন 
সেগুলিকে প্রথম হইতেই সংরক্ষণের প্রতিশ্রতি দিতে হইবে নতুবা কেহই এই ধরণের 
শিল্প স্থাপনে অগ্রসর হইবে না। প্রয়োজন হইলে, জাতীয় স্বার্থের খাতিরে কৃষিজ 
দ্রব্য সামগ্রীকেও সংরক্ষণ দেওয়া যাইতে পারে। তবে এই ক্ষেত্রে সংরক্ষণ এক 
সঙ্গে পাচ বৎসরের অধিককালের জন্য হইবে না। আরও বল হইয়াছে যে, যখন 
শিল্পকে সংরক্ষণ দেওয়া হইবে তখন সেই শিল্পের উপর কোনে! উৎপাদন শুক্ক 
(63:0188 7965 ) বসানো হইবে না। 

যে সকল শিল্প সংরক্ষণের স্থবিধা পাইবে তাহাদের কতকগুলি বিশেষ দায়িত্ব 
পালন কৰিতে হইবে। তাহাদের উৎপন্ন দ্রব্যাদির গুণগত মান উচ্চ রাখিতে হইবে 
এবং মূল্য স্াষ্য রাখিতে হইবে । 






ভারত সরকার এই ফিসক্যাল কমিশনের সকল স্থপারিশ গ্রহণ করিয়াছে 
এবং ১৯৫২ সাল হইতে স্থায়ী ট্যারিফ কমিশন কাজ আরম্ভ করিয়াছে । ইহার 
সদশ্য সংখ্যা অনধিক পাঁচজন হইবে । 


এই নূতন ফিসক্যাল নীতি সম্পর্কে বল! হইয়াছে যে এইনীতি নৃতন ঢৃঠ্টিভঙ্গী 
লইয়া সংরক্ষণের নৃতন নীতি নির্ধারণ করিয়াছে। প্রথম ফিসক্যাল নীতির সহির্ত, 


শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২১১ 


নূতন ফিসক্যাল নীতির চান্ধিটি মূল পার্থক্য দেখা যায়। প্রথমতঃ, পূর্বতন ফিসক্যাল 
কমিশন (১৯২১-২৩) যে সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিয়াছিল তাহাকে 
প্রথম ও দ্বিতীয় প্রতিরক্ষামূলক সংরক্ষণ (99190181%9 70709০610ে) ) বল! চলে, 
ফিসকাল কমিশনের _ 
রি অপরপক্ষে নৃতন ফিসক্যাল নীতিকে উন্নয়নমূলক সংরক্ষণ 
( 0০৮91002001) 1):069061017 ) বলা চলে। পূর্বতন ফিসক্যাল 
নীতিতে সংরক্ষণকে দেখ। হইয়াছিল একটি লক্ষ্য হিসাবে, কিন্তু নৃতন নীতিতে ইহাকে 
দেখা হইয়াছে একটি উপলক্ষ্য !ইসাঁবে-__যাহার মূল লক্ষ্য দেশের সামঠিক উত্রয়নের 
বিকাশ সার্ধম। দ্বিতীয়তঃ, পূবতন ফিসক্যাল নীতি অনুসারে বিভিন্ন শিল্পকে পৃথক 
পৃথক ভাবে দেখা হইয়াছে কিন্ত নূতন ফিপক্যাল সুতির দুটি হইতে বিভিন্ন শিল্পকে এক 
অথণ্ড পরিকল্পনাপন অঙ্গ হিসাবে দেখা হইয়া $ ৫ 3 ফিসক্যাল 
নীতিতে কতকণগুলি সর্ত পুরণ করিলে কতই তি শি 
নূতন ফিসক্যাল নীতিতে এই সব সর্তকে মানদণ্ড হিতে গ্রহণ করা হয় নাই। 
জাতির আধিক উন্নয়নের সহিত জড়িত সকল শিল্পকেই সংরক্ষণ দিবার ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । চতুর্থতঃ, নৃতন ফিসক্যাল নীতিকে পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাগুলি হইতে 
পৃথক করিয়! দেখা চলে না। এই নৃতন ফিসক্যাল কমিশন যখন তাহার ব্রিপোর্ট 
পেশ করে তখনে। অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা গৃহীত হয় নাই সত্য, কিন্তু পরিকল্পিত 
অর্থনীতির আদর্শ সম্মুখে রাখিয়া এই নৃতন ফিসক্যাল নীতি গৃহীত হইয়াছিল। 
নতন ফিসক্যাল নীতিতে সংরক্ষণ দানের কথাই বল হইয়াছে কিন্ত সংরক্ষণ 
নীতির অবসান সম্পর্কে কমিশন কিছুই নির্দেশ দেন নাই। উন্নয়নের প্রাথমিক 
পধায়ে সংরক্ষণ প্রয়োজনীয় হইতে পারে কিন্ত দীর্ঘকাল সংরক্ষণ চালু রাখ শুধু 
অপ্রয়ৌোজনীয়ই নয়, দে:শর বুহত্তর স্বার্থের পরিপন্থী হইতে পারে । বে সরকারী 
(শিল্পে দীঘস্থায়ী সংরক্ষণ কায়েমী স্বার্থের হট করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, পরিকল্পনাধীন 
শিল্প হলেই যে সংরক্ষণ দান করিতে হইবে এই নীতিও যুক্তিসঙ্গত নয় কারণ 
পরিকল্পনাধীন সকল শিল্পেরই সংরক্ষণের প্রয়োজন নাও হইতে পারে । 
জঅরকারের শিল্পনীতি (03:0561081061509 [100005609] 01105) 2 স্বাধীনতা 
লাভের পূর্ব পর্যস্তড ভারত সরকারের কোনো নিপ্ধিষ্ট এবং স্ুসম্বদ্ধ শিল্পনীতি ছিল 
না। বিদেশী সরকারের নিকট ভারতের দ্রুত শিল্লোন্নয়ন কাম্য ছিল নাকারণ ইহা 
তাহাদের স্বার্থের পরিপন্থী । অধিকন্ত উন্নয়নমূলক পরিকল্পন1 ব্যতিরেকে শিল্পের দ্রুত 
উন্নয়ন সম্ভবপর নয় | বিদেশী সরকারের শিল্পনীতিকে উদ্দাসীন স্বাতন্ত্রযবাদ (817%৮1,911০ 
1518565-15179 ) বলা চলে । ফলে শিল্পের ক্ষেত্রে ভারত স্বভাবতই পশ্চাৎপদ হইয়! 
পড়ে । কিন্ত স্বাধীনতা! লাভের পর ১৯৪৮ সালে সর্বপ্রথম ভারতীয় শিল্পনীতি গৃহীত 
হয় এবং.১৯৬৬ সালের শিল্পনীতির ভিত্তি হইল ১৯৪৮ সালের শিল্পনী“ত। 
দেশের শিল্পনীতির প্রধান উদ্দেশ্য হইল দ্রুত এবং স্থসম শিল্পায়ন । যদি সকল 
কছুই 7-সরকারী উদ্যোগের হাতে ছাড়িয়া দেওয়া হয় তাহা হইলে শিল্পের দ্রুত এবং 
ঈসম ( 8818990 ) উন্নয়ন সম্ভবপর নয় তাহার কারণ মুলধনের স্বল্পতা, নৈপুণোর 






১১২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


অভাব এবং প্রাথমিক অবস্থায় মুনাফার স্বল্পতা । এই কারণে অগ্যাবধ ভোগ্যবস্ত 
শিল্পের (০0090. £5 €০9০৫5 100086069 ) উপরই গ্ররুত্ব ভ্বেওয়া হইয়াছে কিন্তু 
মূল এবং মূলধনী বস্ত উৎপাদন শিল্পের (9%15160018 700596:56৪ ) কোনে প্রসার 
ঘটে নাই। এই কারণে বেসরকারী উদ্যোগের নিয়ন্ত্রণ এবং রাষ্ট্রের মালিকানায় নৃত্ন 
শিল্প স্থাপন কর] প্রয়োজন । সরকারী নীতি শুধুমাত্র নেতিবাচক হইলেই চলিবে ন]। 
বে সরকারী উদ্যোগকে উৎসাহিত করাও সরকারী-নীতির লক্ষ্য হওয়] উচিত। 
১৯৫৬ সালের গৃহীত শিল্পনীতির সম্াক তাৎপর্য বুঝিতে হইলে ১৯৪৮ সালে 
গৃহীত পূর্বতন শিল্পনীতি আগে বুঝিতে হইবে । 
১৯৪৮ সার্লের ৬ই এপ্রিল তারিধে তদানীন্তন কেন্দ্রীয় শিল্পমন্ত্রী ভাঃ শ্যামাঞ্সাদ 
মুখার্জী সরকারী শিল্পনীতি ঘোষণ ।করেন। এই শিল্পনীতির ভিত্তি হইল মিশ্র 
শিল্পনীতিতে ন্বম্পষ্টভাবে ইহ! ঘোষণা 
কর হাতে যেস্ভারততীয়ি অর্থনৈতিক কাঠামোতে সরকারী ও বে-সরকারী 
উভয়প্রকার শ্ল্প প্রতিষ্ঠানের স্থান থাকিবে । 
এই ঘোষণায় শিল্পগুলিকে মোটামুটি চারভাগে ভাগকর] হইয়াছে । প্রথখতঃ, 
দেশরক্ষী ও সামরিক গুরুত্বপূর্ণ শিল্পগুলিকে ব্রাষ্ট্রের একচেটিয়া অধিকারে (17%61757%9 
3686৪ 1407১00০15) রাখা হয় । ইহার মধ্যে অস্বশদ্ম নির্মাণ, আণবিক শক্তি উৎপাদন 
এবং রেলপথ এই তিনটি 'শল্প ছিল। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্ট্র নিয়ন্ত্রণক্ষেত্রে (9৮9৮6 0০020704 
1160 131)10615 ) 2 মূল ও গুরুত্বপুণ শিল্প (13510 ঞ1201 105 
খেতে 1078517569 ) যথা লৌহ ও ইস্পাত, কয়লা, বিমানপোত, জাহাজ 
| নিধধাণ প্রভৃতি সরকারী মালিকানায় গভিয়! তোল! হইবে এবং এই 
সকল শিল্পের ক্ষেত্রে নৃতন নৃতন যে সকল প্রতিষ্ঠান স্থাপিত হইবে তাহা সরকারী 
মালিকানায় পরিচালিত হইবে কিন্তু বে-সরকারী মালিকানায় পুরানে? শিল্পগুলি দশ 
বৎসর চলিতে পারিবে এবং তাহার পর জাতীয়করণের প্রশ্ন উঠিবে। ভুতীয়তঃ 
রাষ্ট্রনিয়ন্ত্রিত বাষ্টরতাস্ত্িক বে-সরকারী শিল্পসমূহ (10071960199 ৪৮1)16০6 €০ 96869 
18900186101) 803 0০0010701) 2 চিনি, তুলাবন্ব, সিমেণ্ট, কাগজ, লবণ, যন্ত্রপাতি প্রভৃতি 
কুড়িটি শিল্প বে-সরকারী প্রতিষ্টান হিসাবে থাকিবে কিস্ত এগুলির 'উপর সরকারের 
অল্লবিস্তর নিয়ন্ত্রণ থাকিবে । চতুর্থতঃ, বাকী শিল্পগুলিতে (7986 ০1 30005038] 
£910) সম্পূর্ণরূপে বে-সরকারী মালিকান থাকিবে কিন্তু প্রয়োজনবোধে এই অংশেও 
রাষ্ট্রের হস্তক্ষেপ ঘটিতে পারে। 
এইশিল্পনীতি ঘোষণায় জাতীয় অর্থনৈতিক কাঠামোয় কুর্টির এবং ক্ষুদ্রশিল্পলের 
যথাযোগ্য স্থান নির্ধারণ কর। হইয়াছিল। বুহৎ এবং ক্ষুদ্রশিল্পের ভিত্তিতে শিল্লোন্নয়নের 
আদর্শ সম্মুখে রাখ হয়। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে সেইসকল 
হিউানিভের হাত ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প গড়িয়া তুলিতে জোর দেওয়া হয়, যেগুলিতে 
অধিকসংখ্যক লোকের কর্মসংস্থান হইতে পারে । এই সকল শিল্পে সমবায় পদ্ধতির 
প্রসার ঘটাইতে হইবে । চি 





শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২১৩ 


উৎপাদনবৃদ্ধি ৪ শিল্প স্থপরিচালনার জন্য সৌহার্দ্যপূর্ণ শ্রমিক-মালিক সম্বন্ধের উপর 
বিশেষ জোর দেওয়া হয়। শ্রমিকের মজুরি বুদ্ধির, বাসস্থানের 
উন্নতির এবং শিল্প পরিচালনায় শ্রমিক যাহাতে ক্রমান্বয়ে 
অধিকতর অংশ গ্রহণ করে তাহার ব্যবস্থী করিতে হইবে। . 
বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে এই ঘোষণায় বল! হইয়াছিল যে ভারতে লম্মীকৃত 
বৈদেশিক মূলধনের বিরুদ্ধে কোনোপ্রকার বৈষম্যমূলক আচরণ কর! হুইবে না। 
বৈদেশিক মূলধনকে দেশীয় যুলধনের সমান স্থবিধা দেওয়া হইবে 
এবং মুনাফা ও বিনিয়োগকারীদের মুলধন ব্বদেশে পাঠানোর 
্মবিধা দেওট়া হইবে । জাতীয় স্বার্থের খাতিরে এবং অন্তান্ত বিদ্েশি প্রতিযোগিতা! 
হইতে দেশীয় শিল্পসংরক্ষণের জন্য উপযুক্ধ নৃতন শ্ক্ষনী তি নির্ধারণ করিতে হইবে। 
এই শিল্পনীতি যাহাতে সঞ্চয় ও বিটযেমুঁকে ভদাহিত করিতে পারে এবং 
মুষ্টিমেয় করেকজন লোকের হাতে সম্পাদ বকর ৩০০ তাহার 
জন্য উপযুক্ত করন্ীতির প্রবর্তনের কথা ঘোষণা করণ হয়। 
পাবলিক কর্পোরেশন কতৃক সরকারী শিল্প পরিচালিত হইবে বলিয়া মত প্রকাশ 
করা হয়। গুরুত্বপূর্ণ শিল্পের অবস্থান নির্বাচন রাষ্ট্র স্বয়ং করিবে। 
ভারতের প্রথম শিল্পনীতি বিশেষ কাহাঁকেও সন্তুষ্ট করিতে পারে নাই। তবে 
৯এই নীতিতেই ভারত সরকার মিশ্র অর্থনীতির (711০1 7100701)$ ) ভিত্তি স্থাপন 
করেন। ইহাতে সরকারী ও বে-সরকারী উভয় প্রকার 
উদ্যোগের ক্ষেত্র নির্ধারণ করিয়া দেওয়! হয় এবং বে-সরকারী 
শিল্পের উপর স্লানারূপ সরকারা নিয়ন্ত্রণ থাকার ফলে খুনাফাশিকার সংকুচিত হুইবে 
এবং ধনবৈষমা হাস পাইবে । 
কিন্তু এই নীতিতে জাতীয়করণের প্রশ্থটকে যেভাঁবে বিচার করা হইয়াছিল 
তাহাতে বে-সরকারী উদ্যোগ ভীত হুইয়! পড়ে । বল! হইয়াছিল যে দ্রশবৎসর পরে 
জাতীয়করণের প্রশ্নটি পুনধিবেচনা করা হুইবে। ইহাতে যে আনশ্চয়তখ দেখ] দেয় 
তাহার ফলে বে-সরকারী শিল্পের প্রসার বাধা পায় এবং বৈদেশিক মূলধনও ভীত 
হইয়। পডে। 
শিল্প উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ) আইন [170590:169 (196561017060€ 
8170 [66012602) ) 4০6 1951 ] 2. বে-সরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানঞ্জলির উপর 
সরকারী নিয়্ত্রণবৃদ্ধি করার উদ্দেশ্টে ১৯৫১ সালে শিল্প উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ আইন পাশ 
করা হয় । বে-সরকারী শিল্পপ্রতি্ঠানগুলির উতপাদন-দক্ষতা যদি আশানুরূপ না? 
হয়, তাহা হইলে সরকার সেগুলিকে গ্রহণ করিতে পারিবেন। দেশের স্ুষ্ু 
শিল্লোন্নয়নের জন্য বে-সরকারী সকল শিল্পকে রেজেধি করিতে এবং নৃতন শিল্প স্থাপন 
করিতে হুইলে লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হইবে । 
এই আইনান্তসারে বে-সরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে নিয়ন্ত্রণ ও উন্নয়নের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । এই আইনের উল্লেখষোগ্য তিনটি বিষয় হইল £ (১) এক লক্ষ 


শ্রমিক মালিক সম্পর্ক 


বৈদেশিক মূলধন 


সমালোচনা 


২১৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


টাকার অধিক মূলধন লইয়া! গঠিত শিল্পগুলিকে সরকারের নিকট হইতে 
লাইসেন্স গ্রহণ করিতে হইবে; (২) এই আইনের তালিকাভুক্ত যে কোনে! 
শিল্পের জন্য সরকার উন্নয়ন পরিষদ (70959101090 0058101]) গঠন করিতে 
পারিবেন; (৩) এই আইন দ্বারা কতকগুলি শাস্তিমূলক ব্যবস্থা গ্রহণের কথাও 
বলা হইয়াছে । যদি 'কোনো ফার্সের উৎপাদন অথবা মান হ্রাস পায়, অথব! 
শিল্পজাতদ্রব্যের মূলা অতাধিক বৃদ্ধি করে তাহা হইলে সরকার উৎপাদন নিয়ন্ত্রণ 
বামূল্য নির্ধারণ সম্পর্কে নির্দেশ জারি করিতে পারিবে । প্রয়োজন মনে করিলে 
সরকার উহার পরিচালনার ভারও গ্রহণ করিতে পারে। 

১৯৫৩ সালে শিল্প উন্নয়ন ও নিয়ন্ত্রণ আইনের সংশোধন করিয়া ইহার কার্যপরিধি 

১৩৫ 

বৃদ্ধি কর] হয়। প্রথমে এই আইন ৭টি শিল্পের উপর প্রযোজ্য ছিল, পরে ১৯৫৩ 


সাল হইতে ৪৫টি শিল্পে এই আইন প্রুযাজ্য হয়। 
বিনা করিবার এবং উপদেশ দিবার জন্য 


শ্রমিক, মালিক এবং ভোগকারীদের প্রতিনিধি লইয়া একটি কেন্দ্রীয় উপদেষ্টা কাউন্সিল 
(0976:8] 75180: 0০091] ) গঠনের নির্দেশ দেওয় হয় । ছিতীয়তঃ, কোনে! 
নৃতন শিল্পকে লাইসেন্স দিবার পূর্বে তাহার যোগ্যতা এবং অবস্থান বিচার করিয়া 
দেখিবার জন্য একটি লাইসেন্সিং কমিটি (17196729176 0০0৮0170166699 ) স্থাপনেত 
ব্যবস্থা করা হয়। তৃতীয়তঃ, প্রত্যেকটি গুরুত্বপূর্ণ শিল্পের উন্নতিসাধনের জন্য একটি 
করিয়|! উন্নয়ন পরিষদ (199৮1070067 0002911]) স্থাপনের ব্যবস্থা করা হয় ঢু 
১৯৬২ সালে এই ধরণের উন্নয়ন পরিষদের সংখ/1 ছিল ১৮টি। 

নূতন শিল্পনীতি, ১৯৫৬ (ও [250050:191 ০1805, 2956): - 
১৯৪৮ সালের শিল্পনীতির ঘোষণার পর আট বৎসর অতীত হইয়' গিয়াছে এবং 
ইহার মধ্যে নানারূপ গুরুত্বপূর্ণ পরিবর্তন সাধিত হইয়! গিয়াছে, যেমন ভারতীয় 
সংবিধান রচিত হইয়াছে, প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা শেষ হইয়াছে এবং 
সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের কলাাণযুলক ুষ্ট্র গঠনের নীতি গৃহীত হইয়াছে । এই সকল 
কারণে দ্বিতীয় পঞ্চবাখিক পরিকল্পনার ব্চনায় নৃতন করিয়া শিল্পনীতি নির্ধারণের 
প্রয়োজন হুইয়াছিল। পরিকল্পন1 কমিশনের ভাষায়, সমাজতান্ত্রিক ধাচের 
সমাজ গঠনকে আঁদর্শ হিসাবে গ্রহণ করার জন্য এবং পরিকল্পনা! অনুযায়ী. দ্রুতু 
শিল্পায়নের খাতিরে প্রতিরক্ষামূলক, মূল ও জনস্বার্থ সম্পফিত যাবতীয় শিল্পকে 
জাতীয়করণ কর প্রয়োজন । ইহ! ব্যতীত যে সকল শ্গেত্রে বে-সরকারী. মূলধন 
প্রয়োজনের তুলনায় স্বল্প, সেই সকল ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের এলাকা প্রসারিত করা প্রয়োজন 
এই সিদ্ধান্তের আলোকে নূতন শিল্পনীতি গৃহীত হইয়াছে । 

এই নূতন শিল্পনীতিতে শিল্পগুলিকে তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর হুইয়াছে। 
প্রথম শ্রেণীতে রহিয়াছে কয়লা, লৌহ্শিল্প খনিজ তৈল, আণবিকশক্তি, কতকগুলি 
পরিবহনশিপ্প প্রভৃতি ১৭টি শিল্প। এই সকল শিল্পের ক্ষেত্রে বর্তমান বে-সবকারী 
উদ্যোগ বজায় থাকিলেও ইহাদের ভবিষ্যৎ উন্নয়নের দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের উপর 


শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২১৫ 


স্স্ত থাকিবে (930108159 58900810111 01 79 ৪98৪) মোটামুটিভাবে 
বলা যার যে ১৯৪৮ সালে যে সকল শিল্পগুলিকে প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীতে অস্ততুক্ত 
কর! হইয়াছিল, এই শিল্পনীতিতে তাহাদের একটিমাত্র শেণীতে (প্রথম শ্রেণীতে ) 
অন্ততূক্তি করা হইয়াছে । দ্বিতীয় শ্রেণীতে ১২টি শিল্পকে রাখা হইয়াছে-__মেশ্নিটুল, 
এন্টিবায়োটিক, প্রয়োজনীয় ইষধ সার, সিনথেটিক রাবার, বাস্তাপরিবহন, সামুদ্রিক 
পরিবহন ইত্যার্দি--এবং এই সকল শিল্পে সরকারী এবং বে-সরকারী মালিকান। 
পাশাপাশি চলিবে কিন্ত ক্রমান্বয়ে রাষ্ট্রের মালিকানার প্রসার হইবে এবং সেই কারণে 
সাধারণতঃ ব্রাষ্ই নৃতন শিল্প স্থাপন করিবে (77101. ৮৮11] 19 000768৪1501 
966০-০%250 500. 10 1001 619: 86565 ৮11] 0165015 08071156909 
8179 10161906158 11) 9968/01191)1176 1767 06768,0708 ) 7 বাকী শিল্পগুলিকে 
(যেমন চিনি, বন্ধ, সিমেন্ট ইত্যাদি ) তৃতীয় খেঁণীতে রাখা হইয়াছে। সাধারণতঃ 
এই সকল শিল্পের ভবিযাৎ উন্নয়ন বে-সরধ ৩ টানে হিজর না 
থাকিবে (1505875 085%9101)77606 111) 10166776151, 108 181 60 0118 
10161201%9 200 90669100500 076 701৮8586010: ) কিন্ত এই ক্ষেত্রেও 
প্রয়োজনবোধে নূতন শিল্প স্থাপনের অধিকার রাষ্ট্রের থাকিবে । 

প্রসঙ্গতঃ উল্লেখযোগ্য যে, এই তিনটি শ্রেণী স্বতন্ত্র হইলেও সম্পূর্ণরূপে পরস্পর 
পুবচ্ছিন্ন নয়। প্রয়োজন হইলে এক শ্রেণীর শিল্পকে অন্যশ্রেণীতে স্থানান্তরিত কর! 
যাইবে। এই নমনীয়তা (29511365 ) ভারত সরকারের ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতিতে 
ছিল্গ না। 

প্রথম শিল্পুনীতির মতে দ্বিতীয় শিল্পনীতিতেও কুটির ও ক্ষুত্রশিল্লের উপর বিশেষ 
গুরুত্ব দেওয়। হইয়াছে । ইহার প্রধান কারণ এই শিল্পগুলি কর্মসংস্তানের ব্যাপক 
সবযোগ সৃষ্টি করে। দ্বিতীয়তঃ, কুটির ও ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসার ঘটিলে যে মুলধন গ্রামাঞ্চলে 
সঞ্চত হ্ইয়। আছে তাহা ব্যবহার করার ক্যোগ বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয়তঃ, স্বল্পপরিমাণ 
মুলধনেই এই সকল শিল্প গড়িয়া! তোল! যায়। চতুর্থ তঃ, এই সকল শিল্পের সাহায্যে 
ধন-বৈষম্য হ্রাস করা যায়। 

ভাবতে আঞ্চলিক শিল্প বৈষম্য রহিয়াছে । কোনে! অঞ্চলে শিল্পের বিপুল প্রসার 
ঘটিয়াছে আবার কোনো! অংশে শিল্প অতিমাত্রায় অনগ্রসর | এই বৈষম্য দূর 
করিবার জন্য রাষ্ঁ অনগ্রসর অঞ্চলগুলিকে বিশেষভাবে সাহায্য করিবে । এই নূতন 
শিল্পনীতিতে বৈদেশিক মূলধন ও শ্রমিক-মালিক সম্পর্ক বিষয়ে পূর্বতন শিল্পন*তিরই 
পুনরাবৃত্তি কর] হইয়াছে । 

১৯৫৬ সালের শিল্পনীতির প্রধান ইবশিষ্ট্য ষে ইহাতে সমাজতান্ত্রক কাঠামোয় 
সমাজ গঠনের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে এবং সেই উদ্দেশ্যে সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে বিশেষভাবে সম্প্রসারিত কর] হইয়াছে । ব্যক্তিগত মালিকানায় 
শিল্পের উদ্যোক্তাই শ্ধুমা মুনাফা ভোগ করিয়া থাকে কিন্ধ জাতীয়করণ কর! হইলে 
্রীমগ্রজাতি উহার মুনাফা ভোগ করিতে পারিবে । 


ই 


২১৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রথম শিল্পনীতির সহিত দ্বিতীয় শিল্পনীতির কয়েকটি পার্থক্য দৃষ্টিগোচর হয়। 
প্রথমতঃ, প্রথম শিল্পনীতিতে শিল্পগুলিকে চারভাগে ভাগ কর। হইয়াছিল অপরপক্ষে 
ঘিতীয় শিল্পনী(ততে শিল্পগুলিকে তিনভাগে ভাগ করা হয়। প্রথম শিল্পনীতিতে যে 
সকল শিল্পগুালকে প্রথম ও দ্বিতীয় শ্রেণীতে রাখা হইয়াছিল 
মোঢামুটিভাবে দ্বিতীয় শিল্পনীতিতে তাহাদের প্রথম শ্রেণীতে 
রাখ হয়। দ্বিতীয়ত, দ্বিতীয় শিল্পনীতিতে সরকারী উদ্যোগের 
সম্প্রসারণের উপর প্রথম শিল্পনীতি অপেক্ষা অধিক গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । 
তৃতীয়তঃ, প্রথম শিল্পনীতিতে বেসরকারী শিল্পকে জাতীয়করণ করার যে কথা বল 
হইয়াছিল, দ্িত্রীয় শিল্পনীতিতে সেরূপ কোনো কথার উল্লেখ নাই । চতুর্থতঃ, 


দ্বিতীয় শিল্পনীতিতে সমবায় পদ্ধফিতকে বে-সরকারী ন্ষেতে প্রতি করার ষে কথা 
বল! হইয়াছে প্রথম শিল্পনীতিতে এ ্ কে কোনো উল্লেখ নাউ । 
নুং ৃ 91089610106 0005 6 [0005019] 
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এই শিল্পনীতিকে উদ্দাপান ধনতন্ত্বের (187980%-18370 081)16511:1)। ) সমর্থকেরা 
তব্রভাবে সমালোচনা করিয়াছেন। অীহার্দের মতে এই শিল্পনীতিতে সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে প্রয়োজনাতিরি *' ভাবে প্রসারিত এবং বে-সরকারী উছ্েেগের 
ক্ষেরকে অতিমাত্রায় সঙ্কুচত করা হইয়াছে । টেকনিসিয়ান, প'রচালন-দক্ষতা, 
মূলধন ইত্যাদির অভাবে যে সকল শিল্পকে রাষ্্র সম্পূর্ণরূপে নিজের এন্ডিয়ারে রাখিয়াছে 
তাহাদ্দের পরিচালন! করিতে পারিবে না; আবার বে-সরকারী মালিকানা 
অগ্রসর হইয়া সাহায্য করিতে আসিবে না। কারণ নৃতন শিল্পনীতিতে, তাহাদের সে 
অধিকার খব হইয়াছে এবং যদদও তাহার] রাষ্ট্র কতৃক আহুত হয় তথাপি তাহার। 
অগ্রসর হইতে সাহসী হইবে না। ইহার ফলে দেশের দ্রুত শিল্পায়ন ব্যাহত হইবে। 
দ্বিতায়তঃ, ব্যাপক জাতীয়করণের অনিশ্চয়ত। দেশের শিল্পপতিদের মনে ভয়, সন্দেহ 
এবং নিরাশার স্্টি করিয়াছে-_শিল্পপ্রসারের উপযুক্ত অর্থনৈতিক আবহাও্রার সৃষ্টি 
হয় নাই। তুতীয়তঃ, বলা হয় যে বে সরকারী উদ্যোগকে যে পরিমাণ কাধের পরিধি 
দেওয়। হইয়াছে তাহা এতোই ক্ষুদ্র যে দক্ষতা সহকারে কাজ করা সম্ভবপর নয়। কিন্ত 
এই সকল ধুক্তিগুলি কেবলমাত্র শিল্পপতিদের স্বার্থ বিবেচন। কবি বলা হয়-__সমগ্র 
দেশের স্বার্থ চিন্তা কারয়া নয়। রাষ্ট্রের ক্রমবর্ধমান ভূমিকা ছাড়া কোনো অন্ন্নত 
দেশে দ্রুত শিল্পোগ্লতি সম্ভবপর নয় জাপানের মতো ধনতান্ত্রিক দেশেও বাষ্ট্রের সব্্রিয় 
প্রচেষ্টায়ই দ্রুত শিল্পোন্নতি হইয়াছিল। ইহা ছাডা বঙমান শিল্পনীতিতে যখন বে- 
সরকারী শিল্পপ্রতিষ্ঠানগুলকে আথিক ও অন্যপ্রকার সাহাযাদানের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে তখন এই ধরণের সমালোচনার বিশেষ কোন গুরুত্ব নাই । 

শিলের জাতীয়করণের নীতি (01305 ০£ 1561075911551607) 0£ 
হ150030:169 ) 5 

সরকারের শিল্পনীতির সহিত জাতীয়করণের প্রশ্নটিও জড়িত রহিয়াছে 


প্রথম ও দ্বিতীয় 
শিজন15খ পার্ধক। 


শিল্পসংক্রাস্ত সমশ্য। ও নীতি ২১৭ 


শিল্প উত্য়ন এবং নিয়ন্ত্রণ আইনাহুসারে কয়েকটি ন্ষেত্রে সরকার বে-সরকারী 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে গ্রহণ করিতে পারে । 

জাতীয়করণ বলিতে বুঝায় ব্যক্তিগত মালিকান! ও পরিচালনার পরিবর্তে 
রাস্্রীয় মালিকান1 ও পরিচালনা । বে সরকারী মালিকানার কোনো শিল্প-প্রতিষ্ঠানকে 
যদি রাষ্ট ক্ষতিপূরণ দরিয়া অথবা ন। দিয়া শ্বহস্তে গ্রহণ করে তখন উহাকে জাতীয়করণ 
কর] হইল বল] হয়। ইহা ছাড়া বাষ্ট্রী নিজের উদ্যোগে কোনে! 
নৃতন শিল্প গিয়া তুলিতে পারে। রাষ্ট্র যদি উদাসীন ধনতন্ত্রে 
(1019562-09170 08716911917) বিশ্বাসী হয় তাহা হইলে জাতীয়করণের কোনে! 
প্রশ্থই ওঠে না। কিন্তু রাষ্ট্র যদি মিশ্র অর্থনীতি (14167 20000/0) বা 
সমাজতন্ত্রবাদের (9৪০০1817987) ) পথে ঢলে তাহা হইলেই জাতীয়করণের সমশ্যা 
দেখা দিবে । * 

জাতীয়করণের স্বপক্ষে এবং বিপক্ষে-রইতর ডি 555০পাভীয়করণকে 
সমর্থন করিয়া বল! হয় যে, বাষ্টরের শিল্প পরিচালন] মুনাফা অর্জনের প্রবুত্তির দ্বার! 
নির্ধারিত হয় না| ব্রাষ্ট্র শিল্প পরিচালন! করিবে সর্বাধিকজনের 
সর্বাধিক মঙ্গলের আদর্শে ( (2926986£904 91 0119 €2686586 
007১9 )$ যেখানে প্রাথমিক অবস্থায় মুনাফ] নাই বা যেখানে 
মুনাফা কম সেখানে বে-সরকারাী শিল্পপতিদের সন্ধান মিলে না। মূল এবং 
ভারীশ্ল্পগুলি গড়িয়া তুলিতে প্রাথমিক অবস্থায় বিশেষ মুনাফা হয় ন। সেই কারণে 
বে-সরকারী উদ্বেগে এই সকল শিল্প দ্রুত গভিয়া ওগে ন1) 

দ্বিতীয়দুঃ, জাতীয়করণের উদ্দেশ্ট হইল ব্যক্তিগত মুনাফার পরিবর্তে সামাজিক 
মুনাফার প্রবর্তন কর]। ব্যক্তিগত মালিকানায় যে ব্যক্তি শিল্পপ্রতিষ্ঠানটি স্বাপন 
করিয়াছে কেবলমাত্র সেই উহার মুনাফা ভোগ করিবে। কিন্ত কোনো শিল্পের 
জাতীয়করণ হইলে ব্যন্তিগত কোনো মুনাফার সম্ভাবন] থাকে না বলিয়া শোষণেরও 
কোনো পথ থাকে না। শিল্প হইতে যে মুনাফা হয় তাহা উৎপাদনের উপাদানের 
মধ্যে ন্যায্যভাবে বর্টিত হয় । 

তৃতীরতঃ, রাস্থ্রীয় প্রচেষ্টা ব্যতীত দ্রত শিল্পায়ন সম্ভবপর নয়, কারণ বে-সরকারী 
প্রচেষ্টায় দেশের সমগ্র সম্পর্দের উপযুক্ত ব্যবহার সম্ভবপর নয়। লর্ড কেনস তাহার 
বিশ্ববিখ্যাত পুস্তক (:608]%] )90১-তে দেখাইয়াছেন যে বে-সরকারী প্রচেষ্টায় 
শিল্প গডিয়! উঠিলে অর্থনৈতিক ভারপাম্যের স্্টি হইতে পারে না। বে-সরকারী 
উদ্যোগের গলদের জন্তই বাণিজ্যচক্রের তেজী ও মন্দার স্ঙ্টি হয়। তাছাড। 
বে-সরকারী প্রচেষ্টায় শিল্প গড়িয়া! উঠিলে দেশে প্রীচূর্য থাকা সত্বেও কৃত্রিম অভাবের 
স্ষ্টি হইতে পারে । ইহা ব্যতীত বেকার সমস্তার সমাধান করিতে হইলে রাষ্ট্রের 
প্রচেষ্ার প্রয়োজন । 

চতুর্থতঃ, বে-সরকারী শিল্প-প্রতিষ্ঠানে ধর্গঘট, শ্রমিক আন্দেলন প্রভৃতি ব্যাপার 
শিল্পশাস্তি নষ্ট করে। কিন্তু রাষ্ট্রায়ত্ত শিল্পে ব্যক্তিগত মুনাফা এবং শ্রমিক-শোষণের 


জাতীষকরণের ধারণ! 


জাতীযকবণের 
সপক্ষে যুক্তি 


২১৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কোনো প্রশ্ন থাকে না বলিয়াই শ্রম ও মুলধনের মধ্যে পারস্পরিক সহযোগিতা 
বৃদ্ধি পায়। 

পঞ্চমতঃ, শিল্পে র্যাশানালাইজেশনের জন্যও জাতীয়করণের সমর্থন কর1 হয়। 
বে-সরকারী শিল্পপ্রতিষ্ঠান মুনাফার প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া র্যাশনালাইজেশনের কথা চিন্তা 
করিবে, অপরপক্ষে রাষ্ট্র দেশের সামগ্রিক মঙ্গলের কথা চিন্তা করিয়া র্যাশনালাইজে- 
শনের প্রয়োজনীয়তা বিচার করিবে । ইহা ব্যতীত শিল্পে র্যাশনালাইজেশন করিতে 
হইলে প্রচুর পরিমাণ মূলধনের প্রয়োজন এবং বে-সরকারী শিল্পপতিদের পক্ষে এ 
পরিমাণ মুলধন সংগ্রহ করা কঠিন হইতে পারে সেই কারণে শিল্পে জাতীয়করণকে 
সমর্থন কর হ্য়। ইহাছাডা বে-সরকারী শিল্পপতিদের মধ্যে পারম্পন্মিক অবৈধ 
প্রতিযোগিতা থাকায় বহু অর্থের অগ্ুচয় হয়-_শিল্পের জাতীয়করণ হইলে ইহার প্রশ্নই 
থাকিবে না। ঙ 

যঠতস্থিঞতুসুকুনু্ক্ররা হইলে দেশের প্রাকৃতিক সম্পদের সংরক্ষণ এবং 
যথাযোগ্য ব্যবহারের প্রতি দৃষ্টি দেওয়া! যায়। কিন্তু বে-সরকারী শিল্পপ-গণ 
ব্যক্তিগত মুনাফার দ্বারা পরিচালিত হয় বলিয়া প্রারৃতিক সম্পদ্দের যথেচ্ছ ব্যবহার 
হইয়া] থাকে। | 

জাতীয়করণের বিরুদ্ধে বল! হয় যে বেস্পরকাঁরী মালিকানায় ও পরিচালনায় 
প্রতিযোগিতার দরুণ শিল্পের দক্ষতা বৃদ্ধি পায় ফলে দ্রব্যসামগ্রীর মুল্য কম এবং 
জনগণের জীবনযাত্রার মানোন্য়ন হয় । | 

দিতীয়তঃ, শিল্পের জাতীয়করণ হইলেই ষে উহা জনগণের মঙ্গলসাধনে নিযুক্ত 
হইবে এমন কোন নিশ্চয়তা নাই । বাস্তবক্ষেত্রে দেখ! যায় যে সরকারী মালিকানা কুক্ত 
শিল্পের পরিচালনাও লাভ ক্ষতিব দ্বিকে দৃষ্টি রাখিয়া করা হয়। 

তৃতীয়তঃ, যুক্তি দেখানো হয় যে জাতীয়করণের মাধ্যমে শ্রমিক-মালিকের মধ্যে 
সহযোগিতা বৃদ্ধি পাইবে । এই যুক্তির ভিত্তি হইল যে গণতন্ত্রে শ্রমিকেরা রাষ্ট্রের 
সহিত নিজেদের অভেদ কল্পন1 করিয়া থাকে, স্থতরাং ইহার সহত বিবাে প্রবৃত্ত 
হইবে না। কিন্তু ইহা একটি তরগত ধারণামাত্র এবং সম্পূর্ণরূপে ভ্রান্ত। শুপুমাত্র 
জাতীয়করণের ছ্বার। শ্রমিকের স্বভাবের পরিবর্তন ঘটিবে এবং সে অধিক দক্ষতার 
সহিত কাজ করিবে, ইহার কোনো যুক্তি নাই । উৎপাদন বুদ্ধি পাইব এবং বেকার- 
সমন্যার সমাধান হইবে তপ্নই যখন রাষ্ঈট নিজে অধিক পরিমাণে শিল্প নিজ উছ্গেগে 
প্রতিষ্ঠা করিবে। ইহা ম্মরণ রাখা প্রয়োজন ষে জাতীয়করণ স্বয়ং একটি উদ্দেশ্বা নয়, 
উপায় মাত্র (1719208 6০ ঠা) 600), ইহার উদ্দেশ্য উৎপার্দন বুদ্ধি এবং মূল্য 
হ্রাস করা। 

চতুর্থতঃ, ব্যাপকভাবে জাতীয়করণ কর] হুইলে ক্ষতিপূরণ দিবার জন্য প্রভূত- 
পরিমাণ অর্থের প্রয়োজন । সেই কারণে অনেকে বলেন যে কোনে? প্রতিষ্ঠিত শিল্পকে 
ক্লাতীয়করণ ন1 করিয়] সরকার ষ্দি নূতন শিল্প প্রতিষ্ঠা করে তাহ! হইলে ইহাতে 
দেশের অধিক মঙ্গল হইবে । সরকারের হাতে যে ফিসক্যাল" "এবং আথিক অস্ষুসমূহ 


শিল্পসংক্রাস্ত সমস্যা ও নীতি ২১৯ 


রহিয়াছে তাহাদের উপযুক্ত ব্যবহার করিয়। বে-সরকারী শিল্পগুলিকে সুষ্ঠভাবে নিয়ন্ত্রণ 
কর] সম্ভবপন্র বলিয়া জাতীয়করণের প্রয়োজনীয়ত। বর্তমানে হ্রাস পাইয়াছে। 

ভারতে শিল্পায়নের ক্ষেত্রে রাষ্ট ক্রমশই অধিকতর অংশ গ্রহণ করিতেছে। 
অনুন্নত অর্থনীতি এবং কল্যাণমূলক রাষ্ট্রীয় আদর্শের পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রে, কর্মক্ষেত্রের 
প্রসার সমর্থনযোগ্য হইলেও যাহাতে দ্রুতগতিতে এবং যথেচ্ছভাবে জাতীয়করণ 
ন1 হয় সে সম্পর্কে সচেতন থাক কর্তব্য । ভ্রতগতিতে শিল্পের জাতীয়করণ হইলে 
ব্যক্তিগত মূলধন খাটাইয়। শিল্লোন্নয়নের যেটুকু সুযোগ বে-সরকারী মালিকদের আছে 
তাহা নষ্ট হইয়া যাইবে । প্রথম হইতেই যদ্দি রাষ্ট্র দেশের শিল্লোন্নয়নের সকল দায়িত্ব 
নিজ হস্তে গ্রহণ করে তাহা হইলে শিল্পের উন্নতি ন। ঘটিয় অবনতি ঘটিবার সম্ভাবনা 
রহিয়াছে । একই সঙ্গে অধিক পরিমাণ দায়িগ্র সরকারের উপর” আসিয়া পডিলে 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলির দক্ষত। নষ্ট হুইয়! যাইবে 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে--য়েদ্ভুরুুজানভিপ্রেত 
সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর জনকল্যাণকর রাষ্ট্র গঠন করা। এই আদর্শে পৌছিতে 
হইলে শিল্পের জাতীয়করণ ব্যতীত তাহা সম্ভবপর নয়। ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতিতে 
বল! হইয়াছে কতকগুলি শিল্প সম্পূর্ণদূপে রাষ্ট্র কর্তৃক পরিচালিত হইবে; ১৯৫১ 
সালের শিল্প উন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ আইনাচ্ছসারে ৪৫টি শিল্পের উপর সরকারী নিয়ন্ত্রণের 
ক্ষমতা দেওয়! হইয়াছে। ১৯৫৩ সালে বিমান কোম্পানীকে জাতীয়করণ করা 
'হুইয়াছে। ১৯৫৫ সালে ইন্পিরিয়াল ব্যাংককে জাতীয়করণ করিয়! স্টেট বঠাংক 
অফ. ইত্ডিয়া নাম দেওয়া হইয়াছে। ১৯৫৬ সালে জীবন বীম। কোম্পানীগুলিকে 
জাতীয়করণ কর! হইয়াছে । ১৯৫৬ সালে শিল্পনীতিতে বলা হইয়াছে যে মোট 
১৭টি শিল্প সরকারী পরিচাঁলনাধাঁনে থাকিবে এবং আরে? ২৬টি শিল্পকে ধীরে ধীরে 
সরকারী পরিচালনার অধীনে আনা হইবে। 

জাতীয়করণ কাম্য হইলেও এই বিষয়ে ধীরে ধীরে অগ্রপর না হইলে দেশের 
সমূহ ক্ষতি হইতে পারে। ভাঃ জনমাথাই যথার্থ ই বলিয়াছেন ধে অতি সতর্কতার 
সহিত জাতীয়করণের পথে অগ্রসর হওয়! উচিত | 


চতুর্ধ অধ্যায় 
ভারতের শিল্প শ্রমিক 


€( 10170050519] 1490001 10 [10019 ) 

[বিষয়বস্তু £ ভারতীয় শিল্পশ্রমিকের বৈশিষ্ট-ভারতীম শ্রমিকের দক্ষতা- শ্রমদক্ষত| উন্নযনের 
পল্াসমূহ--ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন--ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনেব অসৃবিধা-ট্রেড ইউনিয়ন 
আইন--শ্রমিকমালিক সম্বন্ধ-শিল্পবিবেধেব কারণ-মি: গিবির দৃষ্টিভংগী-শিল্পবিরোধ আইন-_ 
শিল্পে শান্তি প্রতিষ্ঠাব অন্যান্ত বাব%1--শরমিকদের সামাজিক নিবাপন্া--ব্কোব সমস্যা সর্বনিয় 
মজুরি শির্ধরণ_প্রভযাংশ বাটোয়াবা--শিল্প শ্রমিকের গৃহসমস্তা--পবিকল্পিত অর্থনীতিতে শ্রমনীতি ] 

ভারতীয় শিল্প শ্রমিকের বৈশিষ্ট্য (0108180161156105 01 11000911191 
[819001: 100 11901% ) ও 

ভার ৬৯, ইঅরে্৮এবং কৃষিপরধান দেশ । এই দেশে শিল্পবিপ্রব সবেমাত্র 
ঠরু হইয়াছে । পাশ্চাত্যদেশের মতো! সঙ্ঘবদ্ধ সহায়সম্গলহীন শ্রমজীবি শ্রেণী 
এখনে] এদেশে গড়িয়া ওঠে নাই। ভারতীয় শিল্প শ্রমিকদের নিয়লিখিত বৈশিষ্টাগুলি 
দেখিতে পাওয়া যায় £ 

প্রথমতঃ, ভারতীয় শিল্প-শ্রযিকের অদন্মত সর্বজনবিদিত । স্যার আলেকজাগার 
ম্যাকরবাটের বর্ণনান্যায়ী একজন ইংরাজ শ্রমকের দক্মতা চারজন ভারতীয় শমিকের, 
দক্ষতার সমান | অস্তান্। দেশের শ্রমিকদের তুলনায় ভারতীয় শ্রমিক কম দক্ষ 
হইলেও তাহার অধক্ষতাকে অতিরঞ্িত করিরা প্রকাশ করা ভয়। 

দ্বিতীয়তঃ, ভারতীয় শিল্প-শ্রমিকগণ আঁধকাংশই ক্ুধকসম্তান। গৃামে জীবিকা 
অঞ্জনে বাগ হইয়া ইহার] শিল্পাঞ্চলে আসিয়া অন্লসংস্থান করে। গ্রামের সহিত 
গভীর সম্পর্ক থাকার ফলে শিল্পাঞ্চল স্থায়ী শিল্পশ্রমিক শ্রেণা গড়িয়া উঠে নাই। 
কাজে ঘন ঘন অনুপস্থিতির কারণও ইহাই। 

ভৃতীয়তঃ, অধিকাংশ শিল্পশ্রমিকই অশিক্ষিত। ইহাদের অধিকাীংশেরই - 
কোনোবপ সাধারণ শিক্ষা বা কারিগরী শিক্ষা নাই। ভারতীয় শিল্পশ্রমিকের 
আদক্ষতার অন্থতম কারণ ইহাই । 

চতুর্থতঃ, ভারতীয় শিল্পশ্রমিক সংগঠিত নয়। শিক্ষা ও সমাজচৈতনার অভাব, 
ভাষ।, জাতি ও ধর্মের বিভিন্নতা এবং শ্রমিক আন্দোলনের ক্রটির জন্য শ্রমিকদের 
মধ্যে এক্যবোধ জাগ্রত হয় নাই। 

পঞ্চমতঃ, অন্ঠাগ্ত দেশের শ্রমিকদের তুলনায় ভারতীয় শ্রমিকদের মজুরি বিস্ময়কর 
রকম কম। মজুরি কম বলিয়া শ্রমিকদের জীবনযাত্রার মান নিচু এবং দক্ষতা কম 
হইয়া! থাকে। 

ষ্ঠতঃ, শিল্প শ্রমিক ষে অঞ্চলেই ভীড় করিয়াছে সেখানেই অব্যবস্থার দরুন বস্তি 
এবং কূলিধাভ; গড়িয়া উঠিয়াছে। শিল্পাঞ্চলে শ্রমিকদের উপযুক্ত বাসস্থানের অভাব 
সর্বত্র দৃহিগোচর হয়। 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২২১ 


ভারতীম্ন শ্রমিকের দক্ষতা ( 7:6016705 0£ [00191 1,990) 2__ 
ভারতীয় শ্রমিকের অ-দৃক্ষতা (1061019161)6$ ) প্রবার্দবচনে পরিণত হইয়াছে । 
অন্যান দেশের তুলনায় ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা অতাস্ত কম। জাপান, 
ইংলগড অথবা আমেরিকার শ্রমিক অপেক্ষা ভারতীয় শ্রমিকের উৎপাদন-ক্ষমতা 
অত্যন্ত কম | ইংলগ্ডের বস্ত্রবয়ন শিল্পের একজন শ্রমিক যে পারমাণ কাজ করে, ছয় 
জন ভারতীয শ্রমিক সেই পরিমাণ কাজ করে। ১৯২৮-২৭ সালের শুক্কবোর্ড বলে 
যে একজন ভাব্তীয় শ্রমিক মাঞ ১৮০টি মাকু পরিচালন। করে অপরপক্ষে জাপানে 
একজন শ্মক ২৪০টি, ইংলগ্ডে ৬০০টি এবং আমেরিকায় ১১২০টি মাকু পরিচালন! 
করে। অবগ্ত গত কয়েক বৎসরে বশ্ববয়নশিল্লে ভারতীয় শ্রমিকের দক্ষতা অনেক 
বাড়িয়াছে। কয়লাখনির ক্ষেত্রে দেখানে৷ হ্য়াছে যে ভারতীয় শ্রমিকের গড 
উৎপাদন ১৩১ টন, ইত্লণ্ডে ২৫০ টন এবং আমেরিকায় 4০০০7 পপরশ্শরিকল্পন 
কমিশনের মতাগ্ুসারে ১৯৪১ সাল হইতে ১৯৫১ সালে কয়লাশিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকের 
সংখা ২১৪,২৪৪ হইতে বুদ্ধি পাইয়] ৩৪০১০০০ হয়, অপরপক্ষে এ সময়ে উৎপাদন 
২৬৮ লক্ষ টন হইতে বাড়িয়া]! ৩৭ লক্ষ টন হয়। এইভা.বদেখ। যায় যে শ্রমিকের 
সংখ্যা ৫৮ ভাগ বাডিয়াছে কিন্তু উৎপাদন মাত্র ৩২ ভাগ বাড়িয়াছে। অবশ্ত 
আমেরিকা হইতে প্রেরিত গেডী কমিশন (0971১ 0012)1,1188100 ) বা শ্রমিক 
অনুসন্ধান কমিটির মতে অন্যান্ত দেশের তুলনায় ভার তীয় 
শ্রমিকের উৎপাদনক্ষমতা কম নয় এবং ভারতীয় -অরমিকের 
অ-দক্ষতার যে অভিযোগ করা হয় তাহা ভিত্তিহীন 
(৮19 2110%91 106$001606$ 01 [0010 006৮3818705] 8 771৮৮1) £ 
[00010 10৮996108,600097))01)16666, 1946). আমেরিকা অথবা ইংলণ্ডের 
শ্রমিকের মতে] সমান দক্ষতাসম্পন্ন ভারতীয় শ্রমিক কখনোই নয়, কারণ তাহ হইলে 
ইহাদের মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ অবিশ্বাস্ত রকমের কম হইতে পারিত না। শিল্প- 
কমিশনের মতে ভারতে শ্রমিকদের মজুরি কম হইলেও মজুরি-জনিত ব্যয় (৮৪৫৪- 
০০৪৮) খুবই বেশী। অবশ্ত ইহা মনে রাখা প্রয়োজন ষে শ্রমিক নিজেই তাহার 
আদক্ষতার জঙ্ক পুরাপুরী দায়ী নয়__কিছু পরিমাণে আদক্ষ সংগঠন, শ্বল্প মূলধন; 
পুরাতন যন্ত্রপাতি ইত্যাদি শ্রমিকের অদক্ষতার জবা দায়ী । 


ভারতীয় শ্রমিকের অদক্ষতার জন্ঠ সাধারণতঃ নিয়লিখিত কারণশগুলি দেখানো! হয় 2 


[ এক) দেহের গঠন ও স্বাস্থাহীনতা £ ইহা সত্য যে গড ভারতীয় শ্রমিকের 
দেহ এবং স্বাস্থ্য একজন বুটিশ অথবা! আমেরিকান শ্রমিকের দেহ এবং স্বাস্থ্য অপেন্গ! 
| নিকৃষ্ট । কিন্তু ভারতীয় শ্রমিকের সহিত আমেরিকান শ্রমিকের 
ই 5. তুলনামূলক কর্মদক্ষতা আমাদের প্রশ্ব নয়। আসল কথা, 
দেখিতে হইবে ভারতীয় শ্রমিক যে ধরণের কাজ করে সেই 

কীজের সে উপযুক্ত কিন1। 


ভাঁনতীষ শ্রমিকেব 
অদক্দগত| অতিরঞ্িত 


২২২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[দুই] অধিকাংশ শ্রমিকই গ্রাম হইতে আসে এবং স্ষোগ সুবিধা পাইলে 
তাহার! গ্রামে ফিরিয়। যায়। বলা হুইয়! থাকে ষে শ্রমিকের এই দেশপরিবর্তনকারী 
অভাব (70718786005 2৮006 ) দক্ষতা হ্রাসের অস্ততম কারণ, 

রর ক নকারা কিন্তু এই যুক্তির বিশেষ সারবত্বা নাই । শ্রমিক গ্রামে যায় বিশ্রাম 

করিবার জন্য, কিংবা সামাজিক অথবা ধর্মীয় অন্তষ্ঠানে যোগদান 

করিবার জন্ত অথবা আত্মীয়স্বজনের সহিত দেখা করিবার উদ্দেশ্যে । শ্রমিক গ্রামে 

বিশ্রাম উপভোগ করে এবং পুনরায় যখন কারখানায় ফিরিয়া! আসে তখন বিশ্রামহেতু 
কাজের জন্য সে অধিকতর দক্ষ হইয়া! ওঠে । 


[তিন] জলবায়ু এবং অবস্থান £ দেশের অবস্থান ও জলবায়ু শ্রমিকের 
কর্মদক্ষতাকে প্রভাবিত করিয়া থাকে । নাতিশতোঞ্চ আবহাওয়! কঠোর শ্রম 
৭ শিশছিকব্র পক্ষে সবাপেক্ষা অন্ুকূল। গরমদেশে বেশীক্ষণ ধরিয়! 
জলবাগ ও অব্াস কোর পরিশ্রম করা যায় না। ভারতের উষ্ণ জলবায়ু দীর্ঘ 
এবং কঠোর পরিশ্রমের উপযোগী নয়, ইহা সহজেই শ্রমিকের মধ্যে ক্লান্তি এবং 
অবসাদ আনিয়া দেয়। আমেরিকান অথব1 বৃটিশ শ্রমিকের অধিকতর 'ক্দক্মতার 
একটি কারণ আহাদের দেশের অনুকূল জলবাছু । 


[ছার] শ্রমিকের কর্মদক্ষতা বহুলাংশে তাহা যজুরীর উপর নির্তরশীল। 
মজুরীর পরিমাণের উপর জীবনযাত্রার মান নিভর করে, আর জীবনযাত্রার মান 
শ্রমিকের কগদক্ষতাকে নির্ধারণ করে। মজুরির পরিমাণ কম 
হইলে শ্রমিক দরিদ্র হয় এবং পুষ্টিকর খাছ্যের অন্তাবে তাহার 
কর্মশক্তি হ্রাস পায়। ভারতীর শ্রমিকের স্বল্প মজুরীই দারিক্যের ঢষ্টচক্র সি করিয়াছে । 
মন্গুরী কম হওয়ার ফলে শ্রমিকের কর্মশক্তি কম হয় এবং কর্মদক্ষতা ন1 বাড়িলে 
মজুরী বাড়িতে পারে না। দেখা গিয়াছে আমেদাবাদে বস্ত্রশিল্পের শ্রমিকদের মজবরী 
বৃদ্ধি পাওয়ায় তাহাদের উৎপাদন-ক্ষমতা বোঙ্বাই-এর শ্রমিকদের উৎপাদনক্ষমতা! 
অপেক্ষা বুদ্ধি পাইয়াছে। শ্রমিকের প্ররূত মজুরি বাডাইতে পাবিলে তাহার কর্শ- 
দক্ষত1 অবশ্যই বৃদ্ধি পাইবে । রঃ 

[পাচ] শিক্ষা_-সাধারণ এবং কারিগরী £ শ্রমিক বুদ্ধিমান না হইলে পিপুণ 
হইতে পারে না। এই কারণে শিক্ষিত শ্রমিক অশিক্ষিত শ্রমিক অপেক্ষা অধিকতর 

দক্ষ হয়। সাধারণ শিক্ষা এবং কারিগরী শিক্ষা উভয়প্রকার 
নি ৪. শিক্ষাই শ্রমিকের কর্মদক্ষতা বুদ্ধির জন্য প্রয়োজন । সাধারণ 

শিক্ষা বুদ্ধিবৃত্তি বিকাশ এবং নৈতিক উন্নতি সাধনে সহায়তা 
করে আর কারিগরী শিক্ষা শ্রমিককে ত্দক্ষ কমমীতে পরিণত করে। নিরক্ষরত! 
এবং কারিগরী শিক্ষার অভাব শ্রমিকের অ-দক্ষতায় একটি প্রধান কারণ। 
বর্তমানে সাধারণ শিক্ষা এবং কারিগরী শিক্ষার প্রসারের কিছু উন্নতি সাধিত হইলেও 
তাহা প্রয়োজনের তুলনায় অকিঞ্ৎকর। 


কর্মদক্ষতা ও মভুবী 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২২৩ 


[ছস্স) নিকট ধরণের যন্ত্রপাতি ও কাচামাল £ ভারতীয় শ্রমিক যে ধরণের 
যন্থপাতি ও কাচামাল ব্যবহার করে তাহা অতি নিকষ্ট। একটি ভাঙ্গা টাইপ মেশিন 
লইয়া একজন হ্থদক্ষ টাইপিস্টও নিপুণভাবে টাইপ করিতে 
পারিবে না। উৎকৃষ্ট কাঁচামাল এবং যন্ত্রপাতি যোগানের দায়িতৃ 
নিয়োগকরতার। তাহারা যদি উত্কৃষ্ট কাচামাল এবং উন্নততর যন্ত্রপাতি যোগান দেয় 
তাহা হইলে শ্রমিকের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে। ভারতীয় শিল্পে উন্নততর যন্ত্রপাতি 
যোগানের নিয্নলিখিত বাধা রহিম্াছে ঃ প্রয়োজনীয় অর্থের অভাব, মূলধনী ব্রব্যের 
দুপ্রাপযত] ঞবং র্যাশনালাইজেসনে শ্রমিকদের বাধাদান। 

[সাত] কারখানার আভ্যন্তরীণ পরিবেশ কর্মদক্ষতা বৃদ্ধির অন্ধকূল নয়। 
কারখানার পব্িবেশ আধকাংশস্থলেই ট্যাতন্যাতে, অপ্রচুর 
আলোবাতাস, পানীয়-জলের অভাব, চীপ ক্যানুটা নর ব্যবস্থা। 
আট] শিল্পশহরগুলিতে শ্রমিকদিগের গৃহসমস্তা একটি বড সমন্যা। শ্রমিকেরা 
অস্বাস্থ্যকর বস্তিতে বাম করে, ইহাতে তাহাদের স্বাস্থ্যের এবং 
নৈতিক চরিত্রের অবনতি ঘটে । শিল্পশ্রমিকদের গৃহসমশ্যার দিকে 
সরকার এবং শিল্পপতিদের সতর্ক দৃষ্টি দেওয়া! প্রয়োজন । 


[নয়] পরিচালকের দক্ষতা £ পরিচালকের নৈপুণ্য এবং কর্মনংগঠনের উপরেও 
শ্রমিকের দক্ষতা নির্ভর করে। ভারতীয় শিল্প পরিচালনার ভার 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই এমন নব লোকের ওপর ন্যস্ত থাকে যাহাদের 
শিল্পপরিচালনার কোনরূপ যোগ্যতা নাই। ম্যানেজারের! প্রায় 
সকলেই অর্ধ শিক্ষিত। 


[দশ] শ্রমিকের দক্ষতা তাহার মনোভাবের উপর যথেষ্ট পরিমাণে নির্ভর 
করে। ভারতীয় শ্রমিকের শৃঙ্খলাবোধের অভাব তাহার আক্তার একটা বড 
কারণ। অমিক যদি তাহার দায়িত্ব সন্বপ্ধে সচেতন না হয় এবং 
তাহার ও মালিকের স্বার্থ এক এবং অভিন্ন করিয়া না দেখে 
তাহা হইলে সে কাজে ফাকি দিবে এবং আদক্ষ থাকিয়া যাইবে । স্বাধীনতা'লাভের 
পর হইতে শ্রমিকের মনোভাব উৎপাদন বৃদ্ধির প্রতিকূল হইয়াছে । শ্রযমিকদিগের 
শঙ্খলাহীনত। বাড়িবার কারণ মহার্দ ভাতা, বোনাস ইত্যাদি কাধগত সময়ের ভিভিতে 
দেওয়া হয়__ উৎপাদনের ভিত্তিতে নয়। উৎপাদনের পরিমাণের ভিত্তিতে বোনাস 
দেওয়া হইলে শ্রমিক অধিকতর উৎপাদনের জন্ যত্বশীল হইবে। 


ইহা ছাড়াও আরে। কতকগুলি বিষয়ের উপর শ্রমিকের দক্ষতা নির্ভর করে। 
সামাজিক নিরাপত্তা! বাধস্থাব প্রবর্তন শ্রমিকের কাজ করিবার আকাংখা বাড়াইয় 
দেয়। .ভারতে শ্রমকল্যাণ এবং শ্রমিকের সামাজিক নিরাপতার ব্যবস্থার বিশেষ 
কোনো উন্নতি হয় নাই। শ্রমিকদের ট্রেড ইউনিয়ন গঠনের অধিকার থাকিবে, ইহ] 
উিএমিকদের আত্মসচেতন করে এবং ঝাইয়! দেয় যে জাতীয় উৎপাদনে শ্রমিকেরও 


নিকষ্ঠ যন্ত্রপাতি 


কাবখানাব পরিবেশ 


গুৃহসমন্তা 


পবিচালকেব 
অদক্ষত। 


শ্রমিকের মনোভীব 





২২৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


একটি সন্মানস্থচক ভূমিকা রহিয়াছে। ১৯২৬ সালে ভারতে ট্রেড-ইউনিয়ন আইন 
পাশ হইলেও অগ্যাবধি ট্রেড-ইউনিয়ন আন্দোলনের প্রসার আশানুরূপ হয় নাই । 
শ্রমদক্ষতা উন্নয়নের পন্থাসমূহ ( চ:০2560381 7068901:8৪ ) £ ব্যক্তিগত 
এবং বিচ্ছিন্নভাবে ছুই একজন শিল্পপতি শ্রমিকের উৎপাদন ক্ষমতা বাড়াইবার চেষ্টা 
করিলেও এতদিন পর্ধস্ত সনভারতীয় সাধারণ কোনে! প্রতিষ্ঠান গন্ডিয়৷ ওঠে নাই। 

[ এক] উৎপাদন'বৃদ্ধি করিবার জন্য 1371619) 1700000151৮ 0001761] এর 
মতো! কোনে প্রতিষ্ঠান ভারতে গঠন করা প্রয়োজন । ইহা শ্রমিকের উৎপাদন 
লক্ষ্য করিবে এবং কি পদ্ধতিতে উৎপাদন বুদ্ধ কর] যায় তাহার নির্দেশ দিবে। 
১৯৫৮ সালে ব৮610170]1970009615%155 000000011 গঠিত হইয়াছে এবং এই প্রতিষ্ঠান 
সকল ক্ষেত্রে উৎপাদন বৃদ্ধি করিবার চে করিতেছে । 

[ দুই]. মাগগী ভাতা এবং বোনাস সময়ের ভিত্তিতে ন। দিয়া সদি উৎপাদনের 
ভিত্তিতে দেওয়৷ হয় তাহা হইলে শ্রমিকদের কর্মদক্ষতা বুদ্ধি পাইবে । এদেশে যদি 
প্রেরণামূলক বোশাস (200990018 1)09009 ), লভ্যাংশ বধাটোয়ার এবং শিল্প 
পরিচালনায় শ্রমিকের অংশগ্রহণের ব্যবস্থা কর! যায় তাহা হইলে শ্রমিকের দক্ষতা 
বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয় পরিকল্পনায় দক্ষতা কোড (0০716 91 121161006% ) প্রবর্তন 
সুপারিশ কর। হইয়াছে । 

[তিন] শ্রমিক যাঁদ দক্ষতা সহকারে কাজ না করে বা নির্ধারিত পরিমাণ, 
উৎপাদন ন1 করে তাহা হইলে নিয়োগকতার শ্রমিক ছাটাই করিবার অধিকার 
থাকিবে। 

[চার ) সরকার, শ্রমিকনেত এবং মালিকের] ব্যাপকভাবে প্রপাগাণ। চালাইয়। 
শ্রমিককে তাহার দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন করিবে এবং অলসণতা পরিহার করিতে 
নিরেশ “দবে | 

[পাচ] সাধারণ এবং শিল্পশিক্ষার প্রসারের জন্য সরকার এবং শিল্পপহতিদ্দের 
সচেতন হইতে হঈবে। ইহা ছাড়া বিজ্ঞানসম্মত পরিচালনা, বাজেটারী কণ্টোল, 
শিল্পের ভিতর শিক্ষা (08101066210 চ0ে0এ৪াচ ১) সময় এবং গতি বিশ্বেষণ 
( [119 11 110507. 9660 ) প্রবর্তন এবং উত্পাদিত দ্রব্যের ক্ষেত্রে মান নিমন্ত্রণ 
(24813007701) প্রবর্তন করিলে শ্রমিক এবং মূলধনের উৎপাদনশীলতা বৃদ্ধি 
পাইবে । 

[ ছয়] শ্রমিকদের স্বাস্থ্যের জন্য চিকিৎসার অধিকতর শুষোগহ্থবিধার ব্যবস্থ! 
করিতে হইবে । কারথানা আইনে কারখানায় চিকিৎসক নিয়োগের ব্যবস্থাকর! 
হইয়াছে এবং আঞ্চলিক হাসপাতাল স্থাপন ব্যাপকতর করিতে হইবে । কারখানার 
আভ্যন্তরীণ কর্ণ-পরিবেশের উন্নতিসাধন করিতে হইবে। 

[ সা$] শ্রমকদের বাসগৃহের উন্নতিসাধন করিতে হইবে । শ্রমিক যাহাতে 
তাহার পরিবারধর্গ লইয়! স্বাভাবিক স্বাচ্ছন্দযের সহিত বাস করিতে পারে তাহা 
দেখিতে হইবে । গুহসমস্তা সমাধানকল্পে সরকার এবং শিল্পপতিদের বহুকর্তব্য 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২২৫ 


রহিয়াছে । কেন্দ্রীয় এবং রাজ্য সরকার গৃহনিষ্নাণের উদ্দেশে সমবায় সমিতিকে এবং 
অন্ন আর়সম্পন্ন ব্যক্তিদ্দিগকে খণদানের ব্যবস্থা করিয়াছেন । 

[ আট] শ্রমিকের মজুরি বাডাইতে হইবে এবং তাহার জন্ত উন্নততর পদ্ধতিতে 
উৎপাদন করিতে হইবে এবং শিল্পকে ব্যাশানালাইজ করিতে হইবে শিল্পকে 
ব্যাশানালাইজ ন। করিতে পারিলে মাথাপিছু উৎপাদন বাডানে। কঠিন এবং উৎপাদন 
না বাড়িলে বধিতহারে মজুরি দেওয় নিয়োগকর্তার পক্ষে সম্ভবপর হইবে ন1। 

ভারতে ট্রেড ইঠষ্টনিয্বন আন্দোলন €(72505 001018 7৬10৬০120612 
[1) [17019 ) : 

ট্রেভ-ইঞ্ভনিয়ন এমনই সংগঠন যাহার উদ্দেশ্ট শ্রমিকদের মজ্ঞরিবু হার বাড়ানে। 
অথবা] নানাভাবে কাজের অবন্কার উন্নতিসাধন করা অথব! উভয়বিধ কাজই করা । 
শ্রমিকের! মালিকের সহিত যৌথভাবে ট্রেভ ইউনিয়নের মাধ্যমে 
দরকষাকষি করিতে পারে । মালিকেরা -্র্ক্স; ০--প্পীতিশালী 
এবং শ্রমিকেরা অপেক্ষারুত দুর্বল, ফলে মালিকের সহিত দর 
কষাকযিতে তাহার পারিয়া ওগে না। কিন্ত সংঘবদ্ধ হইলে শ্রমিকেরা মালিকের 
নিকট হইতে তাহাদের ন্যাষ্য দাবী আদায় করিয়া লইতে পারে । 

উত্পাদন নুদ্ধি এবং শ্রমিকের স্বার্থ রক্ষা কর] এই দুই কারণে সুদৃঢ় ট্রেড ইউনিয়ন 
আন্দোলনের প্রয়োজন । 

এমন এক সময় ছিল যখন নিয়ৌগকারী এবং নিয়োগপ্রার্থীর মধ্যে প্রত এবং 
ক্রীতদাসের শহ্বন্ধ ছিল। পরবর্তীকালে ইহা' প্রত্ু-ভূত্যের রূপ পরিগ্রহ করে। 
শিল্পবিপ্রবের পরার এই অবস্থার আরে উন্নতি হয় এবং উভয়ের সম্পর্ক দাডাইল 
নিরোগকারী এবং শ্রমিকরূপে। আজ পৃথিবীর সর্বত্র অমিক তাহার শক্তি সম্বন্ধে 
সচেতন হইয়! উঠিয়াছে এবং সে শিল্পে অংশীদার হইবার আকাংখা ব্যক্ত করিতেছে। 
ট্রেড ইউনিয়নের মাধ্যমে শ্রমিক তাহার ক্ষমতাকে প্রকাশ করিয়া খানে 1৯ 

ভারতে শ্রমিক আন্দোলন ও ট্রেড ইউনিয়নের প্রসার অপেক্ষাকৃত আধুনিক 
কালের । যদ্দিও বিংশ শতাব্দীর স্বর হইতেই দেশে ট্রেড ইউনিয়নের অস্তিত্ব ছিল কিন্তু 
তাহার্দের কারাবলী ক্ষুদ্র পরিসীমায় আবদ্ধ ছিল এবং ট্রেড ইউনিয়নের যে সকল কাজ 
করা উচিত তাহ] ইহার) করিত ন1। যখন নগরাঞ্চলে একদল শ্রমসম্বলকারী 
সহায়হীন শ্রমজীবি গড়িয়া ওঠে তখনই ট্রেড ইউনিয়ন গঠনের পথ ঠৈতস্রারী হয়। 
শিল্পবিপ্লব দেশে আসার সাথে সাথে এই অবস্থার স্য্টি হয় এবং শ্রমিক আন্দোলন 
গিয়া ওঠে । অষ্টাদশ শতাব্দীতে গ্রেটবুটেনে যে ধরণের শিল্পবিপ্রব ঘটিয়াছিল 
ভারতে তাহা সবেমাত্র থর হইয়াছে। 


শ্পাশি শিপ  শীশাশীশি শীশিশীপশ শা পি শীলা পপি আশ পাশ সপ পিসি সাপ 
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১৫ 


২২৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


ভারতে শ্রমিক আন্দোলনকে চারভাগে ভাগ কর] যায়-_ 

প্রথম পর্যায় (56 51010 ) 2 ১৮৫৩-১৯১৮ 2 ১৮৫৩ সালে বোহ্বাই-এ 
প্রথম সাফল্যমণ্ডিতভাবে বন্ত্রশিল্প প্রতিষ্ঠিত হয় এবং ১৮৫৫ সালে রিষিডায় 
প্রথম বৃহদ্ায়তন পাটকল স্থাপিত হয়। যদ্দিও শ্রমিক অসন্তোষ, আন্দোলন এবং 
ধর্মঘট এই সময় ঘটিয়াছে তথাপি সত্যকারের শ্রমিক আন্দোলন গড়িয়। ওঠে নাই 
তাহার প্রধান কারণ এই যুগে শ্রমিকনেতার বিশেষ অভাব ছিল। যাহার এই 

সময় শ্রমিকদের নেতৃত্ব করেন তাহার] কেহই শ্রমিক-নেতা 
চর নহেন, সমাজ সংস্কারক এবং মানবতার দোহাই দিয়া শ্রমিকদের 

ও. অবস্থার উন্নতিবিধানের জন্য আবেদন করেন। ১৮৯০ সালে 

প্রতিনিত বোহ্বাই মিল হ্াগুস এসোসিয়েশন (1)010)85 18111111870092 498০০186100 ) 
ভারতের, প্রথম শ্রমিকসংঘ। অবশ্ত সক্রিয় শ্রমিকসংঘ আন্দোলনের স্থরু হয় 
অনেক পরে এক্রঘ্প-সালে মিঃ বি. পি. ওয়াদিয়ার নেতৃত্বে মান্রাজ লেবার ইউনিয়ন 
( 1197788 1,07000 [00100 ) প্রতিষ্ঠার সাথে । 

দ্বিতীয় পর্যায় (9০০০0 12109 ) 2 ১৯১৯--,২৯ 2 প্রথম বিশ্বযুদ্ধের 
পর দেশে শ্রমিক আন্দোলন দানা বীধিয়া উঠিল। এই আন্দোলনের পিছনে 
সামাজিক, অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক এবং আন্তর্জাতিক কারণ ছিল। 

ডাঃ গ্যানি বেসাণ্ট এবং লোকমান্ত তিলকের নেততে স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠার 
দাবীতে দেশের সামাজিক জীবনে এক নবজাগরণ দেখ! দেয়। জনগণের শ্বেতাঙ্গ 
ভীতি এবং বুটিশ জাতির শ্রেষ্ঠত্বের ধারণা ক্রমশ লোপ পাইতে থাকে । বৃটিশ 
অফিসার*এবং স্থপারভাইসারগণ ভারতীয়দের প্রতি যে ধরণের বিভেদ্মূলক আচরণ 
করে তাহাতে জনগণের মধ্যে অসন্তোষ পুঞজীভূত হইতে থাকে । দ্রেশের পাজনৈতিক 
অবস্থা" অমিক আন্দোলনের অনুকূল হয়। যুদ্ধ শেষ হওয়ায় ভারত বিপ্লবের জন্ 
প্রস্তুত হইতে থাকে । বাওলাট আইন পাশ, মহাত্মা গান্ধীর সত্যাগ্রহ আন্দোলন 
এবং জালিয়ানওয়ালাবাগের হত্যাকাণ্ড জনগণকে উত্তেজিত কবিয়া তোলে। 
ভারতের জাতীয় কংগ্রেস জনসাধারণের সংগঠনে পরিণত হয় এবং ইহার নেতার। 
শিল্প-শ্রমিকদের অবস্তার উন্নয়নের দায়িত্ব গ্রহণ করে। অর্থ নৈতিক জগতে একটা 
পরিবতন সূচিত হয়। যুদ্ধের বাজারে শিল্পপতিগণ প্রচুর মুনাফা অর্জন করে এবং 
যূল্যস্তর বৃদ্ধি পায় কিন্তু সমানুপাতিক হারে শ্রমিকদের মজুরী বাড়ে নাই, সেই 
কারণে মন্ত্রী বুদ্ধির জন্য ধর্মঘট হইতে আরম্ভ করে এবং শ্রমিকগণ শ্রেণী সচেতন 
হইয়া ওঠে । এই সময় আস্তর্জাতিক শ্রমসংগঠন (]7,0) প্রতিষ্ঠিত হয়, ইহা শ্রমিক 
জাগরণে সহায়তা করে। পরিশেষে ১৯১৭ সালে রাশিয়ান বিপ্রবের সাফল্য এবং 
সেখানে মেহনতী জনতার শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন বিশ্বব্যাপী শ্রমিক চেতনার জাগরণে 
সহায়তা করে ১৯২০ সালে নিখিলভারত ট্রেন ইউনিয়ন কংগ্রেস ( 41] [70019 [906 
00197. 0০08:585) গঠিত হয়। লালা লাজপত রায় ইহার প্রথম সভাপতি ও 
দেওয়ান চিমনলাল ইহার প্রথম সেক্রেটারী নির্বাচিত হন। ১৯২০ সাল হইতেই ট্রেড: 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক ২২৭ 


ইউনিয়ন আইন পাশ করার জন্ঠ আন্দোলন সুর হয়। শ্রী এন. এম. জোসীর 
প্রচেষ্টায় অনেক বিতর্ক এবং আলোচনার পর ১৯২৬ সালে ট্রেড ইউনিয়ন আইন 
পাশ হয় এবং ইহার ফলে শ্রমিকদের ট্রেড ইউনিয়ন গঠন করার অধিকার ব্বীকার 
করা হয়। 


তৃতীয় পর্যায় (15056 7৩100 ) ১৯৩০-১৯৩৯ £ এই সময়ের প্রথম কয়েক 
বৎসর সার বিশ্বব্যাপী মন্দা দেখ! দিয়াছিল। শ্রমিকের] মজুরী বুদ্ধির জন্ত ধর্মঘট 
করিলে মালিক বন্ৃক্ষেত্রেই উত্পাদন বন্ধ করিয়া দেয় ফলে এই সময়ে শ্রমিক 
আন্দৌলন& বিশেষ সফল হয় নাই। আবার এই সময়েই শ্রমিকনেতাদের 
মধ্যে মতবিরোধ দেখ? দেয় ফলে শ্রমিক আন্দোলনের গতি মন্থধ্ন হইয়া আসে। 
নিখিল ভারত ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস ছুই দলে বিভক্ত হুইয়! যায় এবং জাতীয় ট্রেড 
ইউনিয়ন ফেভারেশন ( ব861009] নার079 07710 170067561010৭) প8উস্ হয়। 
এই সময় হইতেই সাম্যবাদীগণ শ্রমিক আন্দোলনের পুরোভাগে আসেন। 
এই সময় এম. এন. বায় এবং যমুনাদাস মেটার নেতৃত্বে ট্রেড ইউনিয়ন 
ফেডারেশন (0509 00৮ 75062609) নামে আরও একটি শ্রমিক-সংঘ 
সংগঠিত হয়| 


* চতুর্থ পর্যায় (০৫৮ 801০৫) ১৯৪০ _ভাদ্ভাবধি ঃ দ্বিতীয় মহাযুদ্ধ 
যে অবস্থার সুষ্টি করিল তাহাতে শ্রমিক আন্দোলন বিশেষভাবে প্রসারিত হয়। 
শ্রমিকেরা ইতিমধ্যেই শ্রেণী সচেতন হইয়! উঠিয়াছিল। উৎপাদন ব্যবস্থায় সে একট! 
সম্মানীয় স্থান্দাবী করে এবং কম মন্জুরী লইতে অস্বীকার করিয়া তাহার] ধর্শঘট 
করে। এই সময়ে নিয়োগের পত্রিমাণ বাড়িয়া যায়, বেকারের সংখ্য। হাস পায়, 
দেশে পূর্ণনিয়োগের অবস্থা দেখা দ্বেয় আর সেই কারণে মজুরী বুদ্ধির জন্ত ষে সকল 
ধর্মঘট হইয়াছিল তাহা সফল হয়। এই সময়ে চারিটি কেন্দ্রীয় প্রতিগান গড়িয়া ওঠে 
_ নিখিল ভারত ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস (11 [00716 শানত18 ঢেটটোছে 00200655 ), 
ভারতীয় জাতীয় ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস (1008 551০081 [506 00300 
0906685 ) হিন্দ, মজদুর সভা ( নুঠ)] 112%100: 39)07% ) এবং সম্মিলিত ট্রেড 
ইউনিয়ন কংগ্রেস ( 001690 [8৩ ঢ0100.0017598 ). খগুলজারীলাল নন্দের 
নেতৃত্বে গঠিত ভারতীয় ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস গান্ধীদর্শনে বিশ্বাসী । নিখিলভারত 
ট্রেড ইউনিয়ন কংগ্রেস সাম্যবাদী-দর্শনে বিশ্বাসী চরমপন্থী প্রতিষ্ঠান। হিন্দ মজদুর 
সভা রাজনৈতিক দল প্রজা সোসালিস্ট পার্টির মতাদর্শে আস্থাবান। এই সব 
কয়টি প্রতিষ্ঠানেরই লক্ষ্য হইল ধনতান্ত্রিক উৎপাদন ব্যবস্থার পরিবর্তন, কিন্তু ইহাদের 
উদ্দেশ্য এক হইলেও পদ্ধতি এবং নীতি ভিন্ন । শ্রমিক আন্দোলন ব্যাপক হওয়ার 
ফলে সরকার এই সময়ে শ্রমিকর্দের অবস্থা এবং কাজের শতাদি উন্নয়নের জন্য 
ফ্যাক্টরী আইন, সর্ধনিয় মজুরী আইন, প্রভিডেণ্ড ফাওড আইন, স্টেটইন্সিওরেম্স 

উ্মাইন প্রভৃতি কতকগুলি আইন পাশ করেন । 


২২৮ ভারতীয় অর্থশীতির সমস্যা! 


ভারতীয় শ্রমিক আন্দোলনের অন্ুবিধা (10125601065 ০ ১০ 506 
[010101) 7৬1052107610 110 [20019 ) 2 

ভারতে ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন আজও পাশ্চাত্যদেশের মতো প্রসারলাভ 
করে নাই। ট্রেড ইউনিয়নগুলির সদস্যসংখ্যা অতি অল্প। ভারতের সমগ্র শ্রমিক 
শ্রেণীর মাত্র ৩% ট্রেড ইউনিয়নের সদম্ত। অপরপক্ষে ইংলণ্ডে শ্রমিক সংখ্যার 
শতকরা! ৯০% ট্রেড ইউনিয়নের সদশ্ত। নিয়লিখিত কারণশুলির জন্য ভারতে ট্রেড 
ইউনিয়ন আন্দোলনের গতি ব্যাহত হইয়াছে। 

প্রথমতঃ, ভারতের শ্রমিক অশিক্ষিত এবং অদৃষ্টবাদী | শ্রমিকের , নিরক্ষরত] 
তাহার সচেতনত্বীর পথে প্রতিবন্ধক | শ্রমিকের নিবক্ষরতার দরুণ বহিতিশ্বের সহিত 
তাহার কোনে। যোগাযোগ থাকে না আর সেই কারণে বিশ্বব্যাপী শ্রমিক জাগরণের 
ধারার সহিত তাহার কোনে। পরিচয় নাই। উপরন্তু আমাদের 
দেশের শ্রমিক অদুষ্টবাদী অর্থাৎ ভাগ্যের উপর নির্ভরশীল বলিয় 
সংঘবদ্ধ হইয়া কাজ করিবার উপযোগিত বুঝিতে পারেন], এবং 
নিজের চেষ্টায় যে অবস্থার উন্নতিসাধন করা যায় তাহাও বিশ্বাস করে না। একই 
কারখানায় বিভিন্ন ভাষাবলম্বী শ্রমিক কাজ করার ফলে তাহাদের মধ্যে এক্যবোধ 
গিয়া ওঠে ন1। 

দ্বিতীয়তঃ, পাশ্চাত্য দেশসমূহের ন্যায় ভারতে এখনও স্থায়ী শিল্পশ্রমিক গড়িয়া, 
ওঠে নাই। ভারতীয় শিল্পশ্রমিকের গ্রাম হইতে শিল্পাঞ্চলে আসিয়! কাজ করে এবং 
অল্পকাল কোনশিল্পে কাজ করিবার পর গ্রামে ফিরিয়া যায়। 
আবার কিছুকাল পরে তাঁহার! গ্রাম হইতে দলবদ্ধঞ্ঞাবে আসিয়। 
কাজে যোগদান করে । এই ভ্রাম্যমান চরিত্রের জন্য একই 
কারখান'য় উহারা বনু বৎসর ধরিয়া কাজ করিতে পারে না এবং এই কারণে তাহাদের 
মধ্যে পারস্পরিক সংহতি গড়িয়া ওঠে না। সাম্প্রতিককালে অবশ্য নগরাঞ্চলে স্থায়ী 
শিল্পশ্রমিক গড়িয়] উঠিয়াছে। 

তৃতীয়তঃ, শ্রমিকদের অপরিসীম দারিদ্র্য ট্রেড ইউনিয়ন গঠনের অন্তরায় । 
শমিকদের মজুরী এতোই অল্প ষে ট্রেড ইউনিয়নের সভ্য হইতে হইলে যে সামান্ত 
চাদা দেওয়] প্রয়োজন তাহাও অধিকাংশ সভ্য দিতে পারেনা । 
অবশ্য শ্রমিক যদ্দি সম্মিলিতভাবে সংঘবদ্ধ হওয়ার প্রয়োজনীয়তা 
উপলব্ধি করিতে পারে তাহ! হইলে তাহারা সামান্য চাদ] দিবার কষ্ট স্বীকার 
করিতে ইততস্ততঃ করিবেন । 

চতুর্থতঃ, মালিকশ্রেণীর বিরোধিতা ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলনের প্রসারে একটি 
বিশেষ বাধা । মালিকের ট্রেড ইউনিয়নগুলিকে অশাস্তির অগ্রদূত 
এবং বিরুদ্ধশক্তি বলিয়া মনে করে। মালিকর্দের বোঝা উচিত যে 
শক্তিশালী ট্রেড ইউনিয়ন শিল্প-শাস্তি (1000864%] 09809 ) 


তশিতি ৮০ 
অদৃষ্ঠবাপা 


স্থাযী শিল্প এমিকেব 
অভাব 


দারিদ্র 


মালিকের 
বিরোধিত। 


প্রতিষ্ঠার সহায়ক । 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২২৯ 


পঞ্চমতঃ, ট্রেড ইউনিয়নগুলির কার্ধয পরিচালনায় গণতান্ত্রিক পদ্ধতির অভাব 
পরিলক্ষিত হয়। ভারতের ট্রেড ইউনিয়নগ্ুলি সৌন্রাত্রযমূলক কাজ অপেক্ষা সামরিক 
কাজে বেশী উৎসাহী । শ্রমিকদের মধ্যে শিক্ষা বিস্তার করা, 
গণতাশ্থিকতার চিকিৎসার ব ৪ 

জী? যবস্থা করা, অন্ুস্থ অবস্থায় শ্রমককে সাহায্যদান করা 
প্রভৃতি প্রয়োজনীয় কাজপগুলি ট্রেড ইউনিয়ন কর্দাচিৎ করে বলিয়া 
শ্রমিকদের উপর ইহার! প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন1। সেই কারণে ট্রেড ইউনিয়নে 

যোগদ্ানকারী শ্রমিকের সংখ্যা অতি অল্প 


বষ্ঠতঃ,* শ্রমিক নেতার পরিবর্তে বাহিরের নেতারাই ট্রেড ইউুনিয়ন পরিচালন! 
ও নেতৃত্ব করিয়া থাকেন। শ্রমিকনেতারা শ্রমিকশ্রেণীভূক্ত হইলে নিজেদের সমস্যাগুলি 
যত ভালোভাবে উপলব্ধি করিতে পারিতেন, বাহিরের নেতাদের 
পক্ষে তাহ! সম্ভবপর নয় । অনেক সময় এই সব ব২ুপঞ*নেতার। 
নাধারণতঃ বাজনৈতিক দলতৃক্ত হন এবং তীহাদের নিজেদের কোনে! রাজনৈতিক 
স্বার্থের চরিতার্থতায় ট্রেড ইউনিয়নকে পরিচালিত করেন। ট্রেড ইউনিয়নগুলি 
বিশেষ বিশেষ রাজনৈতিক দলের সহিত সম্পর্কঘুক্ত বলিয়। শ্রমিক আন্দোলনে রাঁজ- 
নৈতিক দলাদলি প্রবেশ করিয়া শ্রমিকদের সংহতি বিনষ্ট করে। অবশ্ত পরিকল্পন। 
কমিশন ইহাও স্বীকার করিয়াছেন যে, আন্দোলনের যে লামান্ত অগ্রগতি হইয়াছে তাহা 
"এই সকল বাঁহিরের নেতাদের প্রচেষ্টায়ই সম্ভবপর হইয়াছে । 

১৯২৭-২৮ সাশে রেজিষ্টার্ড ট্রেড ইউনিয়নের সংখ্য1 ছিল মাত্র ২৯ এবং সভ্যসংখ্য! 
ছিল এক লক্ষ্ষ। ১৯৫০-৫১ সালে ভারতে ৩৭৬৬টি রেজিষ্টার্ড ট্রেড ইউনিয়ন ছিল 
এবং সদশ্তসংখাযা ছিল ১৭৫ লক্ষ । ১৯৬ সালে চাঁরিটি কেন্দ্রীয় ট্রেড ইউনিয়নের 
সদশ্যসংখা] ছিল এইরূপ £ [াবণ্নয0-এর সদশ্তসংখ্যা ১০ লক্ষের কিছু বেশী; ঞোাণশ)0- 
এর সদন্তসংখ্য। ৫ লক্ষের কিছু বেশী; মা709-এর সদন্যসংখ্য ছুই লক্ষের কিছু বেশী; 
আর [ণ;0-এর সদশ্সসংখ্যা এক লক্ষের কিছু কম। পরিসংখ্যান হইতে দেখ! 
যাইতেছে যে ভারতে ট্রেড উইনিয়ন আন্দোলন দ্রুতগতিতে অগ্রসর হইতেছে। 

প্রতিবিধানাবলী (২০..90155 ) 5 রয়েল কমিশনের মতে ট্রেড ইউনিয়ন 
আন্দোলনকে সফল করিয়] তুলিতে হইলে ছুইটি সর্ত পূরণ কব? প্রয়োজন-_গণতাস্ত্রিক 
মনোভাবের প্রসার (19750079619 ৪]01719) এবং শিক্ষার বিস্তার । শ্রমিকদের 
মধ্যে ব্যাপকভাবে শিক্ষার প্রসার করিতে হইবে এবং ট্রেড ইউ- 
নিয়নের কার্য গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে পরিচালিত করিতে হইবে । 
দ্বিতীয়তঃ, বর্তমানে একই শিল্পে বহু ট্রেড ইউনিয়ন রহিয়াছে । 
বহু সংঘ থাকিলে শ্রমিকের শক্তি কমিয়া যাইবে । শ্রীযুক্ত গিরি যথার্থই বলিয়াছেন যে 
ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলনকে সফল করিতে হইলে “একটি শিল্পে একটি ইউনিয়ন” (079 
011)010 10 009 1090865)- এই নীতি গ্রহণ করিতে হইবে। তৃতীয়তঃ, ট্রেড 
ট ইউনিয়নগুলিকে তাহাদের সৌন্রাত্মূলক কাজের পরিধি বিস্তৃত করিতে হুইবে। 


বহিবাগত নেতা! 


গণহান্ধ্িক মনোভাব 
ও শিক্ষা 


২৩০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


চতুর্থতঃ, শ্রমিকগণের মধ্য হইতেই শ্রমিকনেতা হুষ্টি করিতে হইবে । পঞ্চমতঃ, শিল্পে 
নিষুক্ত সকল শ্রমিককে ট্রেড ইউনিয়নের সন্ত হইতে হইবে । 

ট্রেড ইউনিস্বন আইন (শু86 00510 [25191901019 ) 2 ১৯২৬ সালে 
ট্রেড ইউনিয়ন আইন (17806 [00000 ০, 1996) পাশ হয় এবং ইহা] ১৯২৮, 
১৯৪২, ১৯৪৭ এবং ১৯৬০ সালে সংশোধিত হয়। এই আইনান্ুসারে ভারতের 
ট্রেড ইউনিয়ন আন্দোলন নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে | ১৯৬২ সালে ট্রেড ইউনিয়ন আইন 
পাশ হইবার পূর্বে ট্রেড ইউনিয়ন কর! বে-আইনী বলিয়! গণ্য করা হইত । 

ট্রেড ইউনিয়ন আইনান্ুসারে যে কোনো ট্রেড ইউনিয়নের সাতজন ৰা! তদপেক্ষা 
বেশ সভ্য রের্জিষ্ারের নিকট ট্রেড ইউনিয়নকে রেজেদ্রী করিবার জন্য আবেদন 
করিতে পারে । রেজিস্্রীকুত ট্রেড ইউনিয়নের পব্রিচালকগণের অর্ধেককে সংশ্লিষ্ট শিল্পে 
নিযুক্ত শ্রমিত্র হইতে হইবে। ইউনিয়নগুলিকে হিসাব পরীক্ষকের দ্বার' প্রতি বৎসর 
হিসাব পরীক্ষা করাইয়া! রেজিষ্রীরের নিকট বাৎসরিক হিসাব দাখিল করিতে হইবে। 
ট্রেড ইউনিয়নের সাধারণ তহবিলের টাকা ( 0908721 ]700770 ) আইনান্রসারে খরচ 
করিতে হইবে। তবে রাজনৈতিক কাজের জন্য ইউনিয়ন অপর একটি তহবিল _্ষ্টি 
করিতে পারে। ট্রেড ইউনিরনের উদ্দেশ্তসাধনের জন্য পরিচালকগণ যে সকল কাজ 
করিবেন তাহার জন্য তাহাদের বিরুদ্ধে কোনো! ফৌজদারী মামলা রুজু করা যাইবেন।। 
সদস্যদের চাদার হার অনুন্য ২৫ পয়সা ধাধ করা হইয়াছে । 

যদিও ভারতীয় ট্রেড ইউনিয়ন আইন শ্রমিক সংগঠনকে স্বীকার করিয়াছে 
এবং তাহাদের আইনগত ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে, তথাপি তাহাদের 
কতকগুলি ত্রুটি রহিয়া গিয়াছে। প্রথমতঃ, সকল ট্রেড ইউনিয়নকে বার্ধাতামূলকভাবে 
রেজিপ্ী করিবার ব্যবস্থা আইনটিতে নাই। দ্বিতীয়তঃ, ইহ1 ইউনিয়নের সাধারণ 
তহবিল এবং রাজনৈতিক তহবিলের মধ্যে যে পার্থক্য স্ষ্টি করিয়াছে তাহ1 অবৈশ্ঞানিক 
এবং সমর্থনযোগা নর। তৃতীয়তঃ, ট্রেড ইউনিয়ন সাধারণতঃ শ্রমিকদের মধ্যেই 
শীমাবদ্ধ থাকা উচিত। কিন্তু এই আইন শুধুমাত্র শ্রমিকদের সংগঠনকে নয়__যালিক- 
দরের সংগগনকেও ট্রেড ইউনিয়নের আওতায় আনিয়াছে ফলে অনাবশ্তক গণ্ডগোলের 
সি হয়। চতুর্থতঃ, এই আইনে মালিকপক্ষগুলি কক ইউনিয়ন গুলিযক শ্বীরুতি দানের 
কোনো ব্যবস্থা নাউ | 

শ্রনমিক-মালিক সন্বন্ধ (170019018] [61561025 ) 2 

দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন, অমির আথিক-অবস্থার উন্নতি এবং শিল্পজাত 
দ্রব্যের উত্পাদন বৃদ্ধির জন্য শিল্পশাস্তি (170096818] 09866) অপবরিহাধ | যদি 
ধর্মঘট অথব! লক-আউট (অর্থাৎ যাঁলিক পক্ষ হইতে কারখান। বন্ধ করিয়া! দেওয়! ) 
হয়, শিল্পশাস্তি ব্যাহত হয়, শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপাদন হ্রাস পায়, 
উৎ্পাধন-ব্যয বাড়িয়া যায়, মজুরী বন্ধ থাকায় শ্রমিকের! ছুর্দশায় 
পড়িয়া যায় এবং শিল্পজাত দ্রব্যের যোগান ব্যাহত হওয়ায় 
ভোশকাৰী হিসাবে জনসাধারণ ক্ষতিগ্রস্ত হয়। শিল্পবিরোধ দেশের শান্তি নষ্ট করে: 


শিল্পশীচর 
প্রযোজনায়তা 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক ২৩৫ 


প্রয়োজন | কিন্তু ভারতে শ্রমিক সংগঠন এখনো দুর্বল এবং শ্রমিক মালিকের বিরোধের 
আপস নিষ্পত্তি করিবার জন্য নিরপেক্ষ লোক পাওয়? বেশ কঠিন। এই সকল কারণের 
জন্ঠ স্বেচ্ছামূলক সালিসীর দ্বার কোনো সন্তোষজনক ফল আশ কর যায় ন1। 

শিল্প-বিরোধ আইন (10095078] [01505665 4১০৮, 194দু ) 5 ১৯৪৭ 
সালে শিল্প বিরোধ আইন পাশ হওয়ায় ১৯২৯ সালের [16 0389699 4১০ 
বাতিল হইয়া যায়। ১৯৪৭ সালের শিল্প-বিরোধ আইনে শিল্প বিরোধের প্রতিরোধ 
(17০59106100) এবং নিষ্পত্তি (৪9661617620 ) উভয়বিধ ব্যবস্থাই করণ হয় এই 
উদ্দেশ্যে এই্টু আইনে কাধকমিটি ( 0৪ 0071)1)16699 ) স্বাপন, আপস কর্মচারী 
নিয়োগ, আপস বোর্ড, অনুসন্ধান কোর্ট, লেবার কোর্ট এবং ট্রাইবুন্তাল গঠনের 
ব্যবস্থা 'কর হয়। ১৯২৯ সালের শিল্প বিরোধ আইনে শুধুমাত্র অনুসন্ধানের উপর 
জোর দেওয়া হয় কিন্তু ১৯১৭ সালের শিল্প বিরোধ আইনে পারস্পরিক,.আলাপ 
আলোচন। এবং আপসের উপর বেশী জোর দেওয়] হয়। 

শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে যাহাতে সৌহার্দ্যপূর্ণ সম্পর্ক গড়িয়া! ওঠে তাহার জন্ 
মালিক ও শ্রমিকদের সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লইয়া? কার্কমিটি গঠনের ব্যবস্থা 
রহিয়াছে । ১০০ জন বা ততোধিক শ্রমিক নিয়োগকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে 
কার্ধকমিটি গঠন করিতে নির্দেশ দেওয়া! হইবে। কার্কমিটিগুলি আলাপ আলোচনার 
জাধ্য দিয়া দেনন্দিন বিবাদবিসংবাদগুণপি মীমাংসা করিয়া শ্রমিক ও মালিকের মধ্যে 
মিত্রতামূলক সম্বন্ধ স্থাপনে সাহাধ্য করিবে। কার্ষকমিটি বিরোধ প্রতিরোধের চেষ্টা 
করিবে, বিরোধ অবশ্ঠন্তাবী হইলে আপন কর্ণচারী ও আপসবোর্ডের মাধ্যমে স্েচ্ছা- 
মূলক সালিসীধ্ধ ব্যবস্থা করিতে হইবে, ইহাতেও কোনে। নিষ্পত্তি না হইলে ট্রাইবুন্ধালের 
মাধ্যমে বাধ্যতামূলক সালিসীর ব্যবস্থা রহিগ্নাছে। এই ট্রাইবুন্তালের বায় বাধ্যতামূলক । 

এই আইনে জনস্বার্থ সংশ্লিষ্ট প্রতি্টানগুলিকে অন্যান্য প্রতিষ্ঠানসমূহ হইতে 
পথকভাবে দেখিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছে । জনম্বার্থ সংশ্রিষ্ট কোনে শিল্পে ছয় 
সপ্তাহের নোটিশ ছাড। এবং আপস বা ট্রাইবুন্তালের বিবেচনাধীন সময়ে ধর্নঘট 
বা লক-আউট নিষিদ্ধ বলিয়া ঘোষণা করা হইয়াছে। 

১৯৫০ শিল্প বিরোধ আইনের সংশোধনা প্রস্তাবে শ্রম আপীল আদালত (11১00) 
/07)911866 [1১0৪1 ) হ্ষ্টি করা হয়। পরে অবশ্ত ১৯৫০ পালের সংশোধনের 
ফলে শ্রম-আপীল আদালত তুলিয়া দেওয়] হয়| 

সমালোচন। (06101505 ) 2 ১৯০৭ সাজের শিল্প বিরোধ আইনে কতকগুলি 
ত্রুটি রহিয়াছে । 

প্রথমতঃ, এই আইনে বাধ্যতামূলক সালিসীর উপর জোর দেওয়া হইয়াছে। 
স্বেচ্ছামূলক আপদ আলোচনার পথ খোল] রাখিলেও বাধ্যতামুলক সালিশীর উপর 
অধিক গুরুত্ব দেওয়? হইয়াছে, বাধ্যতামূলক সালিসী শিল্পে শীস্তি প্রতিষ্ঠার অনুকুল নয়। 

দ্বিতীয়তঃ, এই আইনে ট্রাইবৃন্যাঁলের রায় বাতিল বা পরিবর্তনের ক্ষমতা 

উঈরকারের রহিয়াছে ইহাতে সরকারকে স্বোচ্ছাচার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে এবং 


২৩৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বিচার-বিভাগের সন্মান ক্ষুগ্ন কর হইয়াছে । সরকারের এই ক্ষমতার ফলে আদালতের 
সাহায্যে বিরোধ নিষ্পত্তি ব্যবস্থার উপর শ্রমিকদের আস্তা হাস পাইয়াছে। 

তৃতীয়তঃ, আদালতের মাধ্যমে শিল্প বিরোধের মীমাংসা বিশেষ সময়সাপেক্ষ এবং 
ব্যয়বহুল।' 

চতুর্থতঃ, ওয়াদিয়া এবং মার্চেন্টের মতে অন্যায়ের বিরুদ্ধে শ্রমিকদ্দিগের প্রতিবাদ 
জানাবার উপায় ধর্মঘট, উহাকে অকার্ধকর করিয়া শ্রমিকদের প্রতি এই আইন 
স্থবিচার করে নাই। 

পরিশেষে, আগীল আদালত তুলিয়! দেওয়া সময়োচিত হয় ন্যুই। অবশ্ঠ 
বঙমানে হাইবেগর্ট এবং শ্মপ্রিমকোর্টে আগীলের অধিকার রহিয়াছে । কিন্তু এই 
ব্যবস্থা ব্যয়বহুল বলিয়! অরমিকের] অসুবিধা ভোগ করে । সরকার আপীল আদালত 
পুনপ্রবঞরুনের কথা চিন্তা করিতেছেন । 

শিল্লে শান্তি প্রতিষ্ঠার অন্ঠান্া ব্যবস্থা (0021: 165950165 €0 920016 
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(ক) যৌথ দরকধাকষি (001160656  787:91701) ) : বাধ্যতামূলক 
সালিসীর পরিবর্তে মিঃ গিরি শ্রমিক-মালিক আলাপ আলোচন1 ও যৌথভাবে 
দরকষাকষি ক্রিয়া মজুরি এবং অন্যান্ত বিষয় নিষ্পত্তির সপারিশ করেন। পাশ্চাত্য 
দেশে এই ব্যবস্থা ব্যাপকভাবে অন্তত হইয়া থাকে। অবশ্ত ইহার জন্য ফে 
পরিবেশের প্রয়োজন ভারতে তাহা নাই বলিলেই চলে। যৌথ দরাদরির পদ্ধতিকে 
শক্তিশালী করিতে হইলে শ্রমিকদের ট্রেড ইউনিয়ন স্দুঢ় হওয়া প্রয়োজন এবং 
সকল শ্রমিকের একটিমাত্র ইউনিয়ন থাক প্রয়োজন । আমাদের দেশ অধিকাংশ 
ক্ষেত্রেই সরকারী আইন দ্বারা মজুরীহার ও কাজের সাদি নির্ধারিত হইয়া থাকে । 

(খ) নিষবমানুবতিতা বিধি (0০৫6 ০ 70150321776): শিলে শান্তি 
প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্তে নিয়মানুবতিতা বিধি প্রবর্তন করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
অনুস্থত শ্রমনীতি অনুযায়ী ১৯৫৭ সালে একটি নিয়মান্থবতিতার বিধি গৃহীত হয়। 
উহা পঞ্চদশ শ্রম সম্মেলন কক সমথিত হয়। এই নিয়মানুবতিতা বিধির প্রধান 
ধারাগুলি এইরূপ £ বিনা নোটিশে কোনে। শিল্প প্রতিষ্ঠানে ধর্ধঘুট বা লক-আউট 
করা চলিবেনা। ধীরগতিতে (৪০-৭1০ত্ঘ ) উৎপাদন চালানো চলিবেনা; ষশ্রপাতির 
কোনো ক্ষতি কর! হইবে না; হিংসাত্মক পন্থা বা বল প্রয়োগ নীতি গ্রহণ করা 
হইবে না; কোনো পক্ষই অপর পক্ষকে না জানাইয়া কোনে ব্যবস্থা গ্রহণ করিবে 
না। শ্রমিকদের কেন্দ্রীয় সংগঠনসমৃহ এবং মালিক সংগঠনগুলি এই আচরণ বিধি 
গ্রহণ করায় শ্রমিক মালিক সম্পর্কের যথেষ্ট উন্নতি হইয়াছে এবং শিল্প বিরোধের 
সংখ্য] হাস পাইয়াছে। 

গে) মজুরী বোর্ড (188০ 8০৪:৭. )£ মজুরীসংক্রান্ত ব্যাপার লইয়াই 
অধিকাংশ শিল্পবিরোধের সৃষ্টি হয়। মজুরীসংক্রাস্ত বিরোধ সম্তোষজনকভাবে 
মীমাংসা করিবার উদ্দেশ্টে শ্রমিক মালিক এবং একজন নিরপেক্ষ ব্যক্তি লইয়া মনুরীর্ডি 
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বোর্ড স্থাপন করিয়া মজুরী হার নির্ধারণ কর) যাইতে পাবে। প্রত্যেক শিল্পের 
জন্য একটি করিয়া পুথক মজুরী বোর্ড গঠন করা হইবে। এ পর্যস্ত সংবাদপত্র, 
কার্পাসবন্ধ, পাট শিল্প, চিনিশিল্প, সিমেন্টশিল্প প্রভৃতি শিল্পের জন্য মজুবী বোর্ড গঠন 
করা হইয়াছে। 

(ঘ) শিল্প পরিচালনাস় শ্রমিকগণের অংশগ্রহণ (ভড 0:5679? 7816 
০1981000, 10 7৬191080176196) £ ১৯৪৭ সালের শিল্প বিরোধ আইনে শ্রমিক ও 
মালিকের প্রতিনিধি লইয়। কার্য কমিটি ( ভাতা] 00711736999 ) গঠনের ব্যবস্থ 
কর] হয়। এই সকল কমিটি শিল্পসংক্রাস্ত সকল সমস্য! লইয়! আলোচনা করে 
এবং নিষ্পত্তির উপায় খুঁজিয় বাহিন্র করে । ১০৭ ব; ততোধিক শ্রমিষ্ষ নিয়োগকারী 
শিল্প প্রতিষ্ঠানে, কার্কমিটি স্থাপনের ব্যবস্থা করা হয়। ইংলণ্ডে ১৯১৭ সালে 
উইটলে কমিশনের ( ৬/1)1019$ 001)111)195700. ) সুপারিশ অন্ুলারে এই কমিটি গঠিত 
হইয়াছিল বলিয়? ইহাকে উইটলে কাউন্সিল ( ৬1011০5 0০901] ) বল! হয়। কিন্ত 
কার্কমিটি স্থাপিত হইলেও ইহা হইতে কোনো উল্লেখযোগ্য সুফল না পাওয়ায় 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে শ্রমিক মালিক সহযোগিতার ( 181)007-0118702450116706 
০০-0107%010% ) উপর গুরুত্ব আরোপ করা'হয়। ১৯৬০ সালে “যুক্ত পরিচালনা” 
কাউন্সিল (1010 21508917 0০017011 ) গঠনের ব্যবস্থা কর] হয় । ১৯৬৩ সাল 
ধ্র্ঘন্ত ২০টি সরকারী এবং ৪০টি'বেসরকারী শিল্প প্রতিষ্ঠানে যুক্ত পরিচালন! কাউন্সিল 
স্থাপন কর] হইয়াছে । সম্প্রতি সকল সরকারী প্রতিষ্ঠানেই এই ব্যবৃস্বা সম্প্রসারিত 
করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ কর] হইয়াছে ।* 

(ড) লগ্াংশ বাটোয়ারা (10266 91581806 ) শিল্পে শান্তি প্রতিষ্ট'র 
একটি উপায় হইতেছে শ্রমিকদের নিয়মিত বোনাস বা লাভের অংশ প্রদ্ধানের ব্যবস্থা 
কর!। শ্রমিকেরা অভিযোগ কবিয়! থাকে যে মালিকের! তাহাদের শ্রমের মাধ্যমে 
উৎপাদন করিয়া মুনাফ1 ভোগ করিতেছে । শিল্পের মুনাফার জন্য তাহারাও দায়ী 
বলিয়া শ্রমিকের] মুনাফার একটি অংশ দাবী করে। বর্তমানে ১৯৬৫ সালে বোনাস 
আইন পাশ করিয়] সর্বনিয় বোনাসের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । কোম্পানীর লাভ'ন! 
হইলেও শ্রমিকের বাধিক মজুরীর শতকর1 ৪ ভাগ বোনাস দ্দিতে হইবে । বোনাসের 
হার কোনে! ক্ষেত্রেই শ্রমিকের মোট মজজুরীর শতকরা ২০ ভাগের বেশী হইবে না। 

শ্রমিকদিগের সামাজিক নিরাপত্তা ব্যবস্থা! (9০০19] 99081650096 
[80001615110 110069. ). 

সামাজিক ন্যায়বোধই হইল সামাজিক নিরাপত্তামূলক আইনের উৎস। মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের প্রেসিডেন্টের ভাষায় সমাজে কতকগুলি লোক আছে যাহার! প্রতিকূল 
অবস্থার দরুণ অপরের সাহায্য ব্যতিরেকে জীবনের ন্যুনতম প্রয়োজন মিটাইতে 


57152 5017650550৫ 70156 &019£6102156 0001301] ৬111 66 [09615351915 ৩20০৫ 
ঙ” 3৩7 11500500165 2130 81310552008 10 0095 020010 2 150107091] 16801601006 11505 
102] 55566]. 20710 1৮6 501 01217, 
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পারে না। এই সকম ভাগ্যবিড়ম্বিত নরনারীকে সরকার সাহায্য করিবৈন বদান্যতা 
দেখাইবার জন্য নয়--সামাজিক কর্তব্য হিসাবে ।* 

সরকারী সাহায্যের একটি রূপ হইতেছে সামাজিক আইন। শ্রমিক-সংক্রান্ত 
আইন সানাজিক আইনের একটি মূল্যবান অংশ। 

“সামাজিক নিরাপত্তা” একটি নৃতন ধারণ1, সমাজদর্শনে বিবঙনে ইহার হৃষি। 
অভাবের ভীতি হইতে মুক্ত হইবার আকাংখা হইতেই সামাজিক নিরাপত্তার জন্ম। 
আই. এল. ও-র এক রিপোর্টে সামাজিক নিরাপত্তাকে এইভাবে ব্যাখ্যা কর! 
হইয়াছে £ সামাজিক নিরাপত্তা বলিতে আমরা বুঝিব কতকগুলি দায় ও বিপদ 
যাহার সম্ভাবন$ ব্যক্তির জীবনে রহিয়াছে ও তাহার বিরুদ্ধে সমাজের করণীয় 
ব্যবস্থাসূহ। অসমর্থ ব্যক্তিরা এই সকল দায়দায়িত্বের বিরদ্ধে এককভাবে 
উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারে না। যদিও সকল রাস্রীয় 
নীতির সহিত সামাজিক নিরাপভ্ার প্রভাব আছে, তথাপি 
আমরা সামাজিক নিরাপত্তা বলিতে সেই সকল পরিকল্পনাীকে 
বুঝিব যাহা নাগরিকের রোগমুক্তি, বেকার অবস্থায় রক্ম/ এবং লান্ভজনক কাজের 


বাবস্থা করে । (489918] 9০৮116ড 18 009 99071105 0186 8091৮ 10770191199, 


সামাজিক নিরাপত্র। 
সংক্ঞ। 


0050]) 20101001866 01890199610, 8811096 0610817 20919 060 710101 169 
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শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার জন্য সামাজিক নিরাপন্ এবং অমকল্যাণকর বাবস্থা 
প্রয়োজনীয় । বাষ্ট ও মালিকের। অমিকের কল্যাণের প্রতি নজর দিলে শ্রমিকগণ 
বিরুদ্ধভাবে পোষণ না করিয়া সহযোগী মনোভাব দেখাইবে । দ্বিত/রতঃ, শ্রমিকের 
সামাজিক নিরাপন্ার প্রবর্তন করিলে তাহার করবক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে, উৎপাদন 
বাডিবে এবং কাজে অন্তপন্থিতি কমর যাইবে । ভৃতীয়তঃ, সামাজিক নিরাপত্তার 
ব্যবস্থা হইলে সামাজিক কল্যাণ (5০০71 %:91179 ) বধধিত হইবে। 


শ্রমিকর্দিগের কল্যাণের জন্য নিয়লিখিত আইনসমূহ পাশ কর1 হইয়াছে £ 


মা €৮702]6 216 50200 ৮71,955 20৬2156 ০11000056913065 102105 6106] 03216 60 0100511 
00517001:6175099516665 0£ 2515055০5 10000 00০ 210 01 0611619. 10 61565521655 10160170506 
1061) 2150 9/০01020১ 210. 12356 02 £1৬1 105 (30610180721 106 25 2 707962 01 ০1081105_ 
006 285 2. 50019] 065." * 
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[এক] শ্রমিকগণের ক্ষতিপূরণ আইন (ডি 0:107১670 0০10192005810 
4১০৮ 1923.) এই আইনান্ুসারে কার্যত অবস্থায় শ্রমিক আহত বা পংগু হইয় 
পড়িলে বা মৃত্যুমুখে পতিত হইলে বা! পেশাগত রোগাক্রান্ত হইয়া পড়িলে মালিক 
ক্ষতিপূরণ দ্রিতে বাধ্য । মাসিক ৫০০ টাকা বেতনভোগী শ্রমিক পর্যস্ত এই আইনের 
* সুবিধা ভোগ করিবে । ক্ষতিপূরণের পরিমাণ শ্রমিকের বেতন এবং ক্ষতির গুরুত্বের 
উপর নির্ভর করে। পূর্ণবয়স্ক ব্যক্তির কর্মরত অবস্থায় মৃত্যু হইলে মজুরী অনুযায়ী 
ক্ষতিপূরণের হার ৫০০ টাকা হইতে ৪৫০০ পধস্ত হইতে পাবে। পূর্ণবয়স্ক ব্যক্তির 
স্থায়ী সামগ্রিক পংগুতার (1)9700080606 6068] 0199,0161116206 ) জন্য ক্ষতিপূরণের 
হার ৭০০ টাকা হইতে ৬৩০০ টাকা পংস্ত হইতে পারে। অআগ্রাপ্ত বয়স্ক কর্মীর 
ক্ষেত্রে মৃত্যুর জন্য ৪০* টাকা এবং স্থায়ী সামগ্রিক পংগুতার জন্য ১২০* টাকা 
ক্ষতিপূরণ দিতে হইবে। স্থায়ী আংশিক পংগুতার জন্য ক্ষতিপূরণ আয়ের শতকর! 
ক্ষমতান্রীসের ভিত্তিতে নির্ধারিত হয়। যে ব্যক্তি ]2া আইনানুমোদিত সাহাষ্য 
পাইবে সে এই আইনে উল্লিখিত ক্ষতিপূরণ পাইবে না। 

[দুই] প্র সৃতি কল্যাণ আইন (11802172115 7361)6116 4৯06 ) 2 ১৯২৯ 
সালে সর্বপ্রথম বোশ্বাই প্রদেশে প্রস্থতিকল্যাণ আইন পাশ হয়। ইহার পর প্রায় 
সকল প্রদেশেই প্রন্থতি কল্যাণ আইন পাশ হয়। সারা ভারতে প্রস্থতি কল্যাণের 
দ্ুন্ধ যাহাতে একই ধরণের ব্যবস্থা প্রবততিত হয় সেই উদ্দেশ্যে ১৯৬১ সালে একটি 
কেন্দীয় প্রস্থতিকল্যাণ আইন পাশ হইয়াছে । এই আইন নয আইনের অস্তর্গত 
ক্ষেত্র ছাঁড। অন্ত সকল দ্গেত্রেই প্রযোজ্য হইবে। 

[তিন] শ্রমিকদিগের রাগ্্রীয় বীমা-ব্যবস্থা (017009105695 96815 
[0901:81906 4১০৮): ১৯৪৮ সালে রাষ্রায় বীমা আইন (]71)1)10১968 965৮9 
[054180994০6 সংক্ষেপে 1097 &০৮ ) পাশ করিয়া শ্রমিকদের সামাজিক নিরাপ্ত্তার 
ব্যবস্থা করা হয়। কারখানা শ্রমিক, যাহাদের বেতন মাসে অনধিক ৪০০ টাক! 
তাহারাই স্টেট ইন্সিওরেন্সের স্থযোগ সুবিধা লাভ করিতে পারিবে । 

স্টেট ইন্সিওরেন্সের পরিচালনাভার একটি স্বায়ত্বশাসিত প্রতিষ্ঠানের উপর 
অর্পণ কর! হইয়াছে । ইহার নাম এমপ্রাইজ “স্টেট ইন্সিওরেন্স কর্পোরেশন । প্রথম 
পাচ বৎসর পর্যস্ত এই কর্পোরেশনের মোট বায়ের উ অংশ কেন্দ্রীয় সরকার বহন 
করিয়াছেন । শ্রমিক্দিগকে প্রতি সপ্তাহে কর্পোরেশন ফাণ্ডে সামান্য পরিমাণ টাদা 
দিতে হয়। এই চাদার হার এক আন। হইতে আরম্ভ করিয়! এক টাকা চার 
আন পর্যন্ত হইতে পারে । শ্রমিকগণ মোট ২ অংশ কর্পোরেশন ফাণ্ডে জম দেয় 
আর বাকী $ অংশ প্রতিষ্ঠানের মালিক পক্ষের প্েয়। 

এই আইনে পাঁচ প্রকার নিরাপত্তার ব্যবস্থা! করা হইয়াছে । (০) অসুস্থ 
অবস্থায়" অর্থ সাহায্য দান (510100658 1১6792$); পীড়িত অবস্থায় বীমাকাবী 
শ্রমিক বৎসরে ৫৬ দিনের জন্য অর্ধেক মজ্রী হারে অর্থ সাহায্য পাইয়! থাকে। 
উই, প্রন্ততিকালীন সাহায্যদান (17126665066), প্রত্যেক প্রস্ৃতি 


২৪০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রসবের পূর্বে ছয় সপ্তাহ ও প্রসবের পর ছয় সপ্তাহ দৈনিক ৭৫ পয়স! হারে অর্থ 
সাহায্য পাইবে; (৩) কারখানার দুঘটনায় কোনে শ্রমিক স্থায়ীভাবে পংগু 
হইয়া পড়িলে অকর্মণ্যতা অনুসারে ক্ষতিপূরণ পাইবে (93987161906 60৪26 ) 
(৪) কারখানায় কোনে দুর্ঘটনায় শ্রমিকের মৃত্যু হইলে তাহার বিধবা স্ীকে 
পেনসন দেওয়া -এবং নাবালক পুত্রকন্তাদ্দিগের শিক্ষার ব্যয়ভার বহন কর প্রভৃতির 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে (91960019087 109285৮) (৫) বীমাকৃত শ্রমিকের 
বিনামূল্যে চিকিৎসা এবং ওঁধধ বিতরণের ব্যবস্থা (2067198] 7১9091) কর] 
হইয়াছে । কর্পোরেশন ইচ্ছ! করিলে বীমাকারী শ্রমিকদ্দিগের পরিবারের লোকজনের 
চিকিৎসার ব্যবস্থাও করিতে পারে। 

[চার] শ্রমিকগণের প্রভিডেন্ট ফাণ্ড আইন ( চ200105695 79:০৬1- 
9106 [70100 4১০৮ 1952). প্রথমে এই প্রভিডেন্ট ফাণ্ড আইন ছয়টি শিল্পের . 
জন্য প্রণীত হইয়াছিল, পরে ইহাকে ব্যাপকতর ক্ষেত্রে প্রয়োগ কর! হয়। যে সকল 
কারখানায় ৫ জন বা তদধিক শ্রমিক কাজ করে সেই সকল ক্ষেত্রে এই আইন 
প্রযোজ্য । বর্তমানে ২০ জন শ্রমিকযুক্ত সকল কারখানাতেই এই আইন প্রয়োগ 
কর! হইতেছে । যে সকল শ্রমিকের বেতন এক হাজার টাকার অধিক নয় তাহার 
এই আইনের অধীনে আসিবে । শ্রমিকদের মূল বেতনের ৬৪% প্রভিডেন্ট ফাণ্ডে 
চার্দা হিসাবে জমা দিতে হইবে আর মালিক পক্ষেরও অনুরূপ পরিমাণ প্রভিডেণ্ঁ 
ফাণ্ডের চাদা দেওয়া বাধ্যতামূলক । অবশ্ঠ শ্রমিকের] ইচ্ছা করিলে ৮৪% পর্যন্ত 
অর্থ জমা দিতে পারে । ১৯৬০ সাল পর্যন্ত ইহ! ৪৭টি শিল্পের অস্তর্গত ১৮ লক্ষ 
শ্রমিকদের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য হইয়াছে । এই আইন দ্বার! শ্রমিকের ভবিষৎ নিরাপত্তার 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । 

[পাঁচ] কারখানা! আইন, ১৯৪৮ € ঢ90507125 4১০, 1948): এই 
আইনের বলে মালিকের শোষণের হাত হইতে শ্রমিককে রক্ষা করার ব্যবস্থা! 
করা হ্য়। এই আইনাহ্দারে মালিক কোনে! কারখান।-শ্রমিককে একনাগাঁডে 
পাচ ঘন্টার বেশী খাটাইতে পারিবে না-পাঁচ ঘণ্টা কাজের পর অন্ততঃ আধঘণ্ট 
বিশ্রামের ব্যবস্থা করিতে হইবে । ১৪ বৎসরের কম বয়স্ক কোনো,বালক কারখানায় 
কাজ করিতে পারিবে না। কোনো বালক বা স্ত্রী-শ্রমিক রাত্রে কা করিতে 
পারিবে না। সপ্তাহে একদ্দিন করিয়া! সকল শ্রমিককেই ছুটি দিতে হইবে। যে 
শ্রমিক একন।গাড়ে বারো মাস কাজ করিয়াছে সে পরবর্তী বারে! মাঁসে প্রতি 
২০ দিনের হিসাবান্ুসারে একদিন করিয়! ছুটি পাইবে । এই আইনে কারখানায় 
নিরাপত্তা, ক্যানটিন, ক্রেস (০:৪০০১৪) পানীয়জল, পায়খানা, থুথু ফেলিবার 
স্থান, ওয়েলফেয়ার অফিসার, এন্কুলেন্স রুম এবং ভাক্তার রাখিবার ব্যবস্থা রহিয়াছে : 

[ছয়] সর্বনিল্প মজুরী আইন, ১৯৪৮ (1405179079 ড৪6০৩ ১০৮ 
1948) £ শ্রমিকর্দিগকে মালিকের শোবণের হাত হইতে রক্ষা এবং শিল্ে শান্তি 
ব্জায় রাধিবার জন্য এবং শ্রমিকদের সর্বনিম্ন জীবনযাত্রায় মান সম্বন্ধে আশ্বাস দিবা! 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২৪১ 


জন্য সর্বনিয় মজুরী আইন পাশ কর] হয়। এই আইন দ্বারা রাজ্যসরকার গুলিকে 
নিজ নিজ এলাকায় মজুরদের সর্বনিয় মজুরী নির্ধারণ করিবার অধিকার দেওয়া 
হুইয়াছে। 

[সাত] বাগিচ। শিল্পশ্রমিক আইন, ১৯৫১ (61817690010 [01900 
4১06 1951). এই আইন পাশ করিয়া বাগিচা শিল্প শ্রমিকদের নিরাপত্তার 
ব্যবস্থা করা হয়। এই আইনে বাগিচ। শিল্প শ্রমিকদের জন্য পানীয় জল, চিকিৎস। 
ক্যানটিন-ক্রিস, আবাস গৃহ, আমোদপ্রমোদ, শিক্ষী এবং দৈনিক বিশ্রামের ব্যবস্থা) 
করা হয় । 

[আট] খনি আইন, ১৯৫২ (104325 017769 4১০০ 1952). ভারতীয় 
খনি আইনে খনিশিল্প-শ্রমিকদের স্বাস্থ্য, নিরাপত্তা এবং কল্যাণের ব্যবস্থা করা 
হইয়াছে । এই সকল শরম কল্যাণকর আইন ছাড়াও কিছুকাল যাবৎ সরকার শিল্প 
শ্রমিকদের উন্নত বাসস্থান নিগ্জাণের পরিকল্পনা গ্রহণ করিয়াছেন । ১৯৫২ সালে 
সাবসিডাইস ইগ্ডাস্রীর়াল হাউসিং ক্বীম (815101961 10059600] 70081) 
9৫76।)09 ) প্রবর্তিত হয়। প্রথম পরিকল্পনায় শিল্প-শ্রমিকদের গৃহ নির্মাণ বাবদ 
ব্যয়' হয় ৩৮"৫ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ব্যয় হয় ৮০ কোটি টাক? এবং 
তৃতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে ব্যয়বরাদ্দ কর। হয় ১৪২ কোটি টাকা । শ্রষিক 
কল্যাণ এবং নিরাপত্তা বিধানের জন্য সরকার যে সচেতন তাহা উপরিউক্ত আইনসমূহ 
হইতেই বোঝা! যাইতেছে । কিন্তু উন্নত পাশ্চাত্য দেশের স্ায় সাধারণ বেকার বীম। 
€ 073)11037)1000 109771%760 ) এখনো আমাদের দেশে প্রবর্তিত হয় নাই। 

বেকার দমন্যা (010610019105106106 10100]61 ) :- বর্তমান শতাব্দীর চরম 
অভিশাপ এই বেকার সমন্যা। বেকার সমন্তা হইতেই আসে শিল্পগত উন্নয়নে বাধা, 
ই হইতেই স্থষ্টি হুয় স্ত্রী-পুরুষের মধ্যে বিছেষ, এক দেশের মানুষের প্রতি আর এক 
দেশের মান্তষের ঘ্বণা। *আথিক দুরবস্থা এবং অভাবের শ্্টি করিয়] বেকারত্ব 
মানুষের যে ক্ষতি করে তাহা অপেক্ষ৷ী অনেক বেশী ক্ষতি করে নৈতিক অধঃপতনের 
সুচনা করিয়া। লর্ড বিভারিজের ভাষায় বলা যায় যে, 61) 192৮986৪511 0 
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২৫২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পরিকল্পনা কমিশন বলিতেছেন যে ইহা! আশ্চর্য ব্যাপার বলিয়া যনে হইবে যে 
ভারতের মতো অনুন্নত দেশে যেখানে দ্রব্যসামগ্রী এবং সেবার পরিমাণ প্রয়োজনের 
তুলনায় কম, সেই দেশে কি করিয়! নিয়োগের অভাব থাকিতে পারে । কিন্তু ভারতে 
এই আপান্ত অসম্ভব ব্যাপারই ঘটিয়াছে এবং ব্যাপক বেকার সমস্যা দেখা দিয়াছে। 
বেকার সমস্যার জন্য জাতীয় আয় কম, জীবনযাত্রীর মান নীচু এবং জনসাধারণ 
অন্থখী। পাশ্চাত্য দেশসমূহে সাধারণতঃ চার ধরণের অস্থায়ী প্ররুৃতির বেকার 
দেখিতি পাওয়] যায়ঃ (১) খতৃগত বেকার (9989008] 0091)1)]10516])6 )-- 
কতকগুলি শ্ল্প আছে যেখানে বৎসরের কয়েকমাস মাত্র কাজ পার] যায় আর বাকী 
সময় শ্রমিকদ্িগরেে বেকার থাকিতে হয়, যেমন চিনি শিল্প; (২) বাণিজ্য চক্র জনিত 
বীর ( ০৮০119৪9 701065111])105171 910 )__শিলে মন্দা দেখা দিলে উৎপাদক উৎপাদন 
কমাইয়া দিবে ফলে কিছু লোক বেকার হইয়া পড়িবে; (৩) 
বিশ্জনিত বেকার (12106101021 1101011)10510190৮ )--এক কাজ 
ছাডিয়] অন্য কাজ খোজার সময় লোক সাময়িক ভাবে কিছুদিনের 
জন্য বেকার থাকিতে পারে; (৪) যান্ত্রিক বেকার ( 66০17001060] 010610]310$- 
11906 )_-উৎপাদ্দন পদ্ধতির পরিবর্তনের ফলে কখনো কখনো শ্রমিক সাময়িকভাবে 
বেকার হইয়া পডে। 

উন্নতদেশে বেকারদ্রিগকে যে ভাবে শ্রেণীবিভাগ করা হয় ভারতের বেকারদ্দিগকে 
সেইভাবে শ্রেণীব্ভাগ করণ ঠিক হইবে না। বেকার সমস্যা ভারতে নৃতন নয়, 
পূর্বেও ইহা ছিল কিন্তু বর্তমান কালের মতে! তখন ইহা গুরুতর সমস্তার আঁকার 
ধারণ করে নাই। লর্ড কেনসের মতে স্বদের-হার এবং বিনিয়োগের হুর অনিয়ন্ত্রিত 
প্রতিযোগিতার মাধ্যমে নির্ধারিত হয় বলিয়া পাশ্চাত্যর্দেশে অনিচ্ছুক বেকার সমস্যার 
সি হুয়। 

পাশ্চাত্য দেশসমূহে বেকার সমস্ত সাময়িক এবং সরকার ও শিল্পপতিদের 
সময়োচিত প্রচেষ্টায় ইহার সমাধান করা যায়। ওই সকল দেশে যে পদ্ধাতির দ্বারা 
বেকার সমস্যার সমাধান করা হয় ভারতের সমস্তা সেই উপায়ে সমাধান করা 
সম্ভবপর নয়। ভারতের বেকার সমস্যা স্থায়ী প্রকৃতির এবং ইহার দীর্ঘ মেয়াদী 
সমাধানের উপাম্ম হইতেছে জনসংখ্যা পরিকল্পনা, আবাদী জমির পরিমাণ বুদ্ধি 
করা, জমির উর্বরতা বুদ্ধি কর। এবং দ্রুত শিল্পায়ন । 

পরিকল্পনা কমিশনের মতান্ুসারে ভারতের ব্রমব্ধমান বেকার সমশ্তার কারণগুলি 
নিম্নলিখিতরূপ £ 

(১) দ্রুত হারে জনসংখ্যার বুদ্ধি; প্রতি বৎসর ৭ৎ লক্ষ করিয়া লোক সংখ্যা 
বুদ্ধি পাইতেছে। 

(২) পুরাতন গ্রামীন শিল্পের ধবংস। বিদেশী বৃহদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা, 
রুচির পরিবর্তন প্রভৃতি নানা কারণে কুটির শিল্প ধ্ংদ হইতে থাকে; পূর্বে এই 
সকল কুটিরশিল্প হইতে পল্লীঅঞ্চলের বহুলোকের আংশিক কমসংস্থানের ব্যবস্থা হইত |. 


বিভিন্ন ধরণেস 
'বকার 


ভারতের শিল্প শ্রমিক ২৪৩ 


(৩) শিল্পের অনগ্রসরতা ; জনসংখ্য। বৃদ্ধির সাথে সাথে যদি শিল্পের আশানুবূপ 
তি হইত তাহ। হইলে বেকার সমস্যা৷ ব্যাপক আকার ধারণ করিতে পারিত ন1। 
(৪) দেশ বিভাগ £ দেশ বিভাগের ফলে এক কোটি আশ্রয়প্রার্থ পাকিস্তান 
হইতে ভারতে আসিয়া আশ্রয় গ্রহণ করে। ইহাও বেকার নমন্তার অন্ততম কারণ। 
ভারতের বেকার সমন্যাকে সাধারণ তিনভাগে ভাগ কবিন্ডে পার] যায় 
রুষিগত ( গ্রাম্য ) বেকার সমস্যা, শিল্পগত (শহরের ) বেকার সমস্যা এবং মধ্যবিত্ত 
সম্প্রদায়ের (শিক্ষিত সম্প্রদায়ের বেকার ) সমস্যা | 
কৃষিগত বা গ্রাম্য বেকার সমশ্যা £ কুষিগত বেকার সমস্তা সাধারণতঃ 
অর্ধনিয়োগ ঞ্ীমস্তা। “ 07516291)101057,92$ ) এবং খতুগত বেকার সমৃত্যা। কৃষকেরা 
সাধারণতঃ ছয়মাস মাঠে কাজ করে আর বৎসরের বাকী সুময়্ কার্ধাভাবে 
বেকার থাকিতে বাধা হয়। যাহারা ছয়মাস মাঠে কাজ করে তাহাদের মধ্যে 
বন্ু ছদ্মবেশী বেকার ( 71950189] 0179110)10য110176) রহিয়াছে । জনসংখ্যার দ্রুত 
বৃদ্ধি জমির উপর জনসংখ্যার চাপ বাড়াইয়াছে অর্থাৎ কষিতে অন্ৎপাদনশীল 
শ্রমিকের সংখ্যা বাডাইয়াছে। আমেরিকার যুক্তরাষ্টে মাত্র ৮০ লক্ষ কৃষক ৬৩০০ 
লক্ষ একর জমি চাষ করে, অপরুপক্ষে ভারতে ৭৩০ লক্ষ কৃষক মাত্র ৩৬০০ লক্ষ 
একর জমি চাষ করে। এই তুলনামূলক পরিসংখ্যান হইতেই ভারতে জমির 
উপব জনসংখ্যার চাপের গ্ররুত্ব উপলব্ধি কর! যাইবে আর জনসংখ্যার এই 
ছ্াপের জন্যই জমি ক্ষুদ্রতর আকারে খণ্ড খণ্ড এবং অনন্বদ্ধ হইয়া! পড়িতেছে। গ্রামীন 
কুটির শিল্পের ধ্বংস হওয়ায় কক অবসর সময়ে যে আংশিক উপজীবিকা গ্রহণ করিয়। 
আর নৃদ্ধি করিবে সে উপায়ও নাই। 
রুঘগত বেকারের পরিমাণ সম্বন্ধে কোনে। নিইরযোগ্য পরিসংখান নাই। 
অবশ্য ইহা অবিসংবাদিত যে কষিগত বেকারের সংখ্যা বিরাট । কাহারে! কাহারো 
মতে উহ] মোট গ্রামীন জনসংখ্যার শতকর] ৭০ ভাগ। 
রুবগত বেকার সমন্যার সমাধান করিতে হইলে রুধির সবাঙ্গীণ উন্নতি করিতে 
হইবে এবং উদ্ধত শ্রামককে কৃষি হইতে শিল্পে স্থানান্তরিত করিতে হইবে। কুধির 
উন্নতির জন্য জলসেচ ব্যবস্থার সম্প্রসারণ ঘটাইতে হইবে, উন্নতি পদ্ধতিতে জমি 
চাষ করিতে হইবে, অধিক পরিমাণে সার ব্যবহার করিতে হইবে এবং বনৃধা বিভক্ত 
ও অনন্বদ্ধ জোতের সংহতি সাধন করিয়। সমবায় পক্তিতে জ.মচাষ করিতে হইবে । 
যে দেশে মূলধনের পরিমাণ অল্প কিন্ শ্রমিকের সংখ্যা বিএুল সেখানে কুটির ও ক্ষুদ্র 
শিল্পের এক উল্লেখযোগ্য ভূমিকা রঁহয়াছে | ক্ষুত্র এবং কুটির শিল্পকে পুনর্গঠিত করিতে 
পারলে শুধুমাত্র গ্রামীনই নয় বন্ধ শিক্ষিত বেকারদেরও কঃসংস্থান হইবে । 
শিন্রগত বেকার সমন্য।£ এই শ্রেণীষ্টে আমর! দেই সকল ব্কোরছের 
অন্তত করব যাহার] গ্রামে মজুর বা কারিগরের কাজ কাত কিন্ধ সেখানে 
জীঁবকাজজনে ব্যর্থ হইয়া শহরের শিল্প কারখানায় কাজ *ছে হার 
ভ্টাধারণতঃ অশিক্ষিত বা অল্পশিক্মিত এবং শি্ল্পিকার্ধে কোনরূপ শিক্ষা! বা অভিজ্ঞত] 


২৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


নাই; অদক্ষ (20815119 ) কাজ করিয়া থাকে । এই ধরণের শিল্পগত বেকার- 
সমস্যা ক্রমাগত বাড়িয়া চলিয়াছে। নিয়োগ-বিনি ময়কেন্দে ( 511110)10507671 
11079089 ) রেজিস্রীভূক্ত কর্মপ্রার্থীর প্রায় শতকরা ৭০ ভাগের কোনরূপ শিক্পশিক্ষা 
বা অভিজ্ঞতা নাই। ১৯৫১ সালে নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রের খাতায় নিয়োগপ্রার্থীর 
সংখ্যা ছিল ৩২৯ লক্ষ। ১৯৬০ সালের জান্গয়ারী মাসে নিয়োগপ্রার্থীর সংখ্যা ছিঙ্গ 
১৪২৬ লক্ষ, ১৯৬৪ সালেব্ এপ্রিল মাসে ইহ হয় ২৪৫ লক্ষ | এই পরিসংখ্যান 
হইতে শিল্পগত বেকারের ক্রমবর্ধমান সংখ্যা বুঝিতে পারা যায়। অবশ্ঠ মনে রাখা 
প্রয়োজন মোট বেকারের একটা সামান্ত অংশই নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রে নাম 
তালিকাভুক্ত করে । ঁ 

শিল্পগত বেকার সমস্যার মূল কারণ ভারতে শিল্পের অনগ্রসরতা। শিল্পে লগ্মীর 
পরিমাণ বৃদ্ধিকরা এবং ব্যাপকভাবে শিল্পসম্প্রপারণ করার মাধ্যমেই এই সমস্যার 
সমাধান করা যাইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, নান] কারণে বৈদেশিক বাজারে ভারতীয় 
দ্রব্যের চাহিদ1 হাস হওয়ার ফলে চা, পাট প্রভৃতি রপ্তানী শিল্পের উৎপাদন 
সংকোচজনিত বেকার সমস্যা দেখা দিয়াছে । তৃতীয়তঃ, মুদ্রাম্ফমীতির ফলে 
জনসাধারণের ক্রয়গ্ষমত। এবং প্ররূতআয় হাস পাইতেছে। ইহাতে ভ্রব্যসামগ্রীর 
বিক্রয়ের পরিমাণ কম হইতেছে বলিয়া! উৎপাদক উৎপাদন সংকোচ এবং শ্রমিক 
ছাটাই করিতেছে। চতুর্থতঃ শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদ1 বাড়াইতে হইলে উৎপাদন 
ব্যয় মাইয়া দ্রব্যমূল্য হ্তাস করিতে হইবে! দ্রব্যের উৎপাদন খরচ কমাউতে হইলেঁ 
শিল্পে র্যাশানালাইজেশন করা প্রয়োজন । কিন্তু ভারতীয় শিল্পে র্যাশানালাইজেশন 
করার দুইটি প্রধান বাধ। রহিয়াছে- প্রয়োজনীয় অর্থের অভাব এবুং শ্রমিকগণের 
বিরোধিতা । শ্রমিকদিগের যুক্তি যে শিল্পে র্যাশানালাইজেশন করিলে বেকার 
সমস্যা দেখ দ্রিবে। কিন্ধু এই যুক্তির বিশেষ সারবত্তা নাই কারণ র্যাশানালাইজেশন 
না করিলেও বেকার সমস্যার স্ষ্টি হইবে । উৎপাদন খরচ বেশী হইলে প্রতিযোগিতার 
বাজারে শিল্পজাত ভ্রব্য বিক্রয় করা কঠিন হইবে ; বিক্রয় এবং উৎপাদনের পরিমাণ 
হ্বাস পাইলে কিছু সংখ্যক শ্রমিক ছাটাই হইবে। 'অপরপক্ষে র্যাঁশানালাইজেশনের 
মাধ্যমে যে বেকার-সমস্তার হ্ষ্টি হয় তাহা সাময়িক। 

শিল্পগত বেকার সমস্যার সমাধান করিতে হইলে ভ্রুত শিনায়ম এব শিল্পে 
র্যাশানালাইজেশন কর! প্রয়োজন । ত্রুতশিল্পায়নের জন্য প্রয়োজন শিল্পগত উদ্যোগ, 
মূলধন গঠন এবং দক্ষতাগঠন (১৭11 107)786100 ); সরকারী প্রচেষ্টায় সরকারী 
শিল্লোছ্যোগের এবং শিল্পপতিদের প্রচেষ্টায় বেসরকারী শিল্পোগ্চোগের প্রসার করিতে 
হইবে । শ্রমিকের কারিগরী দক্ষতা বাডাইবার জন্য অধিক পরিমাণে কারিগরী 
বিদ্ভালয় স্থাপন করিতে হইবে। বর্তমান ভোগকে যথাসাধ্য কমাইয়া এবং 
পরিকল্পনার মাধ্যমে জাতীয় আয় বাড়াইয়া৷ মূলধন গঠন করিতে হইবে এবং 
দেশে এরূপ আবহাওয়ার হুষ্টি করিতে হইবে যাহাতে বিদেশী মূলধনের সরবরাহ 
বুদ্ধি পায়। 


ভারতেষ শিল্প-শ্রমিক ২৪৫ 


শিক্ষিত সব্প্রদায়ের বেকার জমন্ত।£ সাম্প্রতিককালে শিক্ষিত সম্প্রদায়ের 
মধ্যে বেকার সমস্যা চরম আকার ধারণ করিয়াছে । শিক্ষিত বেকারের রাজনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন এব' সেই কারণে তাহার রাষ্ট্রের নিরাপত্তার দিক হইতে বিপজ্জনক । 
শিক্ষিত বেকারের সংখ্য। সম্পর্কে কোনে। নির্ভরযোগ্য পরিসংখ্যান নাই তবে ইহাতে 
কোনে সন্দেহ নাই যে উহা ক্রমশই বাডিয়। চলিয়াছে। ১৯৫৫ সালে সমীক্ষাদলের 
(9৮ছণ্ড 31০0 )-এর মতে শিক্ষিত বেকারের সংখ্যা ছিল ৫৫ লক্ষ। তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে অর্থাৎ ১৯৬৬ সালে উহার সংখ্যা ৭৫ লক্ষ হইবে বলিয়া অনুমান 
কর। হইয়াছে । 

শিক্ষিত ব্যক্তি বলিতে আমর। অন্ততঃ প্রবেশিকা বা স্কুল ফাইন্তাল বা সমতুল্য 
কোনে! পরীক্ষা উত্তীর্ণ ব্যক্তিকে বুঝিব। শিক্ষিত সম্প্রদায়ের মধ্যে বেকার সমন্তার 
কারণ শিক্ষা-ব্যবস্থার দোষক্রটি। দেশের শিক্ষাবাবস্থা অতিমাত্রায় তত্বাশ্রয়ী 
( 0050:96198] ) এবং বাস্তবজীবনের সহিত সম্পর্ক বিরহিত । সাধারণ শিক্ষায় 
শিক্ষিত ব্যক্তিগণ কেরাণীগিরি এবং সরকারী চাকুরী ছাড়া অন্ত কোনো কাজ 
করিতে পারে না। এই শিক্ষাব্যবস্থায় স্দক্ষ শ্রমিক তৈয়ারী হয়ন! এবং দেশের 
অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের সহিত নিয়োগের যে সকল নৃতন নৃতন পথ খোল! হইতেছে 
পেখানে অদক্ষ শ্রমিকের কোনো প্রয়োজন হয় না। যেদেেশে শতকরা ৮৩ জন লোক 
শিক্ষিত সেই দেশে উচ্চশিক্ষিত লোকের সংখ্য। সমগ্র জনসংখ্যার অততিক্ষুব্র ভগ্নাংশ | 
শিক্ষিত বেকার সমশ্তার জন্ত ধাহার] শিক্ষাধিক্যের অভিযোগ আনয়ণ করেন তীাহার। 
নিজেদের অক্ষমতাকে ঢাকিবার ব্যর্থপ্রয়াস করেন মাত্র। শিক্ষার আরো প্রসার 
ঘটাইতে হইখধে | শিক্ষিত বেকার সমস্টার আর একটি কারণ মন্দার জন্য ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠানগুলির ব্যাপক ছাটাই । 

শিক্ষিত বেকার সমস্যার সমাধান করিতে হইলে শিক্ষাব্যবস্থার আমুল সংস্কার 
সাধন করিতে হইবে। প্রাচীন শিক্ষা-পদ্ধতির সংস্কারের জন্য সবধার্থনীধক 
( 2101161500)959 ) বিগ্ভালয় প্রতিষ্ঠা কর! হইয়াছে । পেশাগত কারিগরী শিক্ষার 
বিস্তার করিতে হইবে। কিন্তু শুধুমাত্র শিক্ষাসংস্কার করিলেই শিক্ষিত বেকার 
সমন্যার সমাধান হইবে নাঁ_দেশের দ্রুতশিল্পায়নের মধ্য দিয়াই আসল সমস্যার 
সমাধান হইতে পারে । 


নিষ্মোগ-বিনিময় কেত্দ্র (2011051706106 750)91086 ) ৪ দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
পর ভারতে নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্র স্বাপন কর] হয়। ইহার প্রধান উদ্দেশ্ঠ 
ছিল সামরিক কাজে নিযুক্ত ছাটাই শ্রমিকের পুননিয়োগের ব্যবস্থা করা । ১৯৪৫ 
সালে ৭০টি নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্র ছিল । ম্বাধীনতালাভের পর ইহার কার্ষের পর্রিধি 
অনেক বাড়িয়া যায় । ১৯৫৬ সালের এপ্রিল মাসে নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রের সংখ্যা 
ছিল ১৩৬, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রের সংখ্যা দাড়ায় ২৫৬। 
উ নিয়োগ বিনিময় কেন্ত্রগ্রলি বেকারদিগের নিকট হইতে আবেদনপত্র গ্রহণ 
করে এবং সরকারী ও বেসরকারী প্রতিষ্ঠান লোক খুঁজিলে তাহাদের উপযুক্ত 


২৪৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


শ্রমিকের সন্ধান দেয়। নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রগুলি নিয়োগকারী এবং নিয়োগপ্রাথীদের 
সম্বন্ধ নিকটতর করিয়া বেকার সমস্যা সমাধান করিবার চেষ্টা করে। বিনিময় 
কেন্দরগুলি শ্রমিকের গতিশীলতা! বাড়ায় মাত্র কিন্তু ইহ! কোনো নৃতন কর্মসংস্থানের 
ষ্টি করিতে পারে না। তথাপি বেকার ও নিয়োগের মধ্যে সংযোগসাধন করিয়! 
ইহারা বেকারসমন্তা সমাধান করিবার চেষ্টা করে।* দ্বিতীয়ত, যদিও নিয়োগ 
বিনিময় কেন্দ্রের হিসাবানুযায়ী দেশের বেকার সমস্তার নিখুঁত এবং সম্পূর্ণ চিত্র পাওয়া 
যায়ন। তথাপি ইহার! বেকার সমশ্তার গতি নির্ণয় করিতে সমর্থ হয়। 

নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রগুলিকে পুনর্গঠন কর! প্রয়োজন এবং সেই উ্তদ্বশ্তে সরকার 
১৯৫২ সালে শিবরাওয়ের সভাপতিত্বে একটি কমিটি নিয়োগ করেন । উক্ত কমিটি 
১৯৫৪ সালের এপ্রিলমাসে তাহ।র রিপোর্ট পেশ করে। ইহার প্রধান প্রধান 
স্থপারিশগ্ুলি নিশ্নলিখিতরূপ £ 

(১) নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রকে পুনর্গঠন করিয়া! জাতীয় নিয়োগ 'সংগঠনবূপে 
(%090%] 771701010511)0778 9০:৮1০9 ) অভিহিত করিতে হইবে এবং ইহা! স্থায়ী 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে কাজ করিবে । সরকারী এবং আধা-সরকারী চাকুরী নিয়োগ 
কেন্দ্রের মাধ্যমেই দিতে হইবে । 

(২) রাজ্যপরকারগুলির হাতে নিয়োগবিনিমষ কেন্দ্রের পরিচালনার ভার 
থাকিবে। কিন্তু সাধারণ নীতি নির্ধারণ এবং কাজের তত্বাবধান কেন্দ্রীয় সরকারেখ 
হাতে ন্যস্ত থাকিবে। 

(৩) যে সকল নিয়োগকর্তা এবং নিয়োগপ্রার্থ নিয়োগ বিনিময় কেন্রের সেব! 
এবং সাহাধ্য চাহিবে তাহাদের নিকট হইতে কোনরূপ ফী আদায় কর &লিবে না। 

(৪) নিয়োগ বিনিময়কেন্দ্রগুলি শিল্পগত এবং পেশাগত শিক্ষার ব্যবস্থ|! করিবে । 

শিবপাঁও কমিটির স্থপারিশগুলি সরকার আংশিকভাবে গ্রহণ করিয়াছেন | 
আমাদের মনে হয় নিয়োগ বিনিময় কেন্দ্রগুলি জাপানী পদ্ধতিতে গঠিত হইলে 
অধিকতর উপকার পাওয়া! যাইবে । জাপানে নিয়োগ বিনিময়কেন্দ্রগুলি শ্রমিকদিগকে 
খ৭ দান করিয়া! থাকে যাহাতে তাহার] বিশেষ ধরণের ট্রেনিং লইতে পাবে অথবা 
দূরবর্তী স্থানে যেখানে নিয়োগের সম্ভাবন। রহিয়াছে সেইখানে যাইচ্তে পারে । 

পঞ্চবাধিক পরিকলরনা ও নিয়োগ (155 56591 101905 8100. 87709105- 
10210. ) 

প্রথম পরিকল্পন। £ প্রথম পরিকল্পনায় সাধারণ কর্মন্থচী গ্রহণ কর! হইয়াছিল 
কিন্ত নিয়োগ বৃদ্ধির জন্য কোনো! বিশেষ ব৷ পুথক কর্মস্চী গ্রহণ কর1হয় নাই। 
কিন্ত পরে বেকার সমস্যা তীব্রতর হইয়! দেখা দিলে উহা! সমাধানের উদ্দেশ্যে ১৭০ 
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কোটি টাক ব্যয় বরাদ্দ ও এগারে। দফা কর্মসূচী গ্রহণ করা হয়। গৃহনি£ণ, ক্ষুদ্র 
ও কুটির শিল্পকে সাহায্যদান, ভূমিসংরক্ষণ, ব্রাস্তাঘাট নি্াণে সাহায্য প্রভৃতি এই 
কর্মস্থচীর অন্তভূক্ত ছিল। প্রথম পরিকল্পনায় ৪৫ লক্ষ লোকের সরকারী ও 
বেসরকারী ক্ষেত্রে প্রত্যক্ষ নিয়োগের ব্যবস্থা হইয়াছিল। খবশ্ত ব্যবসাশ্ম বাণিজ্যের 
ক্ষেত্রে যে অতিরিক্ত কর্মসংস্থানের হুষ্টি হইয়াছিল তাহা এই হিসাবের মধ্যে ধর! 
হয় নাই। 

দ্বিতীয় পরিকল্পন1 £ প্রথম পরিকল্পনায় কর্ধসংস্তান বৃদ্ধির কোনো লক্ষ্য মাত্রা 
ধাঁধ করা হস নাই। কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কর্মসংস্থান বৃদ্ধি পরিকল্পনার অন্যতম 
মুল উদ্দেশ্য বলিয়। স্বীকৃত হয়। পরিকল্পনা কমিশন হিসাব করেনঞ্যে প্রতি বৎসর 
২- লক্ষ করিয়। নৃতন শ্রমিক কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা বাড়িতেছে । স্ৃৃতরাৎ পরিকল্পনাধীন 
পাচ বৎসরে নৃতন কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা হইবে এক কোটি। ইহার মধ্যে শহরাঞ্চলের 
কর্মপ্রার্থার সংখ্যা ৩৮ লক্ষ এবং গ্রামাঞ্চলের কর্মপ্রার্গীর সংখ্যা ৬২ লক্ষ । দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার প্রারম্ভে পুরাতন নিয়োগপ্রার্থর সংখ্যা ছিল ৫৩ লক্ষ ( শহরাঞ্চলের 
২৫ লক্ষ+গ্রামাঞ্চলের ২৮ লক্ষ) সুতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে মোট নিয়োগপ্রার্থীর 
সংখ্যা দাডাইবে এক কোটি ৫৩ লক্ষ। অবশ্য উল্লিখিত হিসাবের মধ্যে গ্রামীন 
এলাকায় অর্ধ নিয়োগের ( হা170 6171910১110) সংখ্যা ধরা হয় নাই। নুতন 
ধেকারদের নিয়োগের ব্যবস্থা কর1, পুরাতন বেকারদের নিয়োগের ব্যবস্থা করা এবং 
গ্রামীন অর্ধবেকারদের পূর্ণনিয়োগের ব্যবস্থা কর1--দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কর্ধস২স্থান 
সমন্তাকে এই তিন দিক হইতে সমাধানের চেষ্টা করা হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
রুষিক্ষেত্রে ২% লক্ষ এবং শিল্প ও ব্যবসায় বাণিজ্য ক্ষেত্রে ৮০ লক্ষ অর্থাৎ মোট এক 
কোটি নিয়োগ সষ্টির লক্ষ্য ধার্য কর1 হয়। মনে বাখা প্রয়োজন যে এই নৃতন 
কর্মসংস্থানের কতথানি স্থায়ী নিয়োগ (৪০11019068৮) আর কতোখানি ভস্থায়ী 
( £৮০1%)%7) তাহ হিসাব করিয়। দেখানে। হয় নাই । দ্বিতীয় পরিকগশার অদ্গতির 
রিপোর্ট হইতে জানা যায় যে ১৯৬১ সাল পর্যন্ত অকুষিগত কেত্রে ৩৫ লঙ্গের মতে" নূতন 
নিয়োগের স্থা হইয়াছিল কিন্ক পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল ৮০ লক্ষ । 

তৃতীয় পরিকল্পন। : দ্বিতীয় পরিকল্পনার হিসাবানষায়ী দিয় পরিকল্পনা শ্ষে 
হইয়া যাইবার পর দেশে প্রায় ৯০ লক্ষ লোক বেকার খাঁকিবে । ইহ। ব্যত'ত তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে নৃতন কর্নপ্রার্থীর সংখ্যা হইবে এক কোটি ৭০ লক্ষ । ইহার 
একটতীয়াংশ নগরাঞ্চলের এবং ছুই তৃতীয়াংশ গ্রামাঞ্চলের বেকার। এই সম্পূর্ণ 
বেকার ছাড়াও দেশে অর্ধনিয়োগের সংখ্যা হইবে এক কোটি ৫* লক্ষ হইতে এক কোটি 
৮* লক্ষের মতো । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় মোট এক কোটি ৪০ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কর! 
যাইবে-_ইহার মধ্যে কৃষিক্ষেত্রে ৩৫ লক্ষ এবং অকৃষিগত ক্ষেত্রে ১০৫ লক্ষ লোকের 
নিয়োগের ব্যবস্থা হইবে। সুতরাং তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে দেশে এক কোটি 
২০ লক্ষ লোক বেকার থাকিয়া যাইবে। 


২৪৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


তৃতীয় পরকল্পনায় পরিিকল্পন। কমিশন বেকার সমস্যাকে তিন দিক হইতে বিবেচনা 
করার কথা বলিয়াছেন । প্রথমতঃ লক্ষ্য রাখিতে হইবে যে পরিকল্পনাধীন কর্মস্থচীতে 
যেন পূর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে কর্ণসংস্থানের ব্যবস্থা হয়। ছিতীয়তঃ, গ্রাম- 
শিল্পায়নের "ব্যাপক কর্মস্কৃচী গ্রহণ করিতে হইবে । ইহাতে গ্রামে বৈদ্যুৃতিকরণ, 
শিল্পতালুকের প্রপার, গ্রামশিল্পের উন্নয়ন এবং জনশক্তির পূর্ণনিয়োগের উপর গুরুত্ব 
দিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, পচিশ লক্ষ বা ততোধিক ব্যক্তির যাহাতে বৎসরে অস্তৃতঃ 
১৯০ দিনের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা! হয় তাহার জন্য নানাধরণের গ্রামীন কর্মস্চী (20281 
019 1):06010119) গ্রহণ করিতে হইবে। এই ব্যবস্থার ফলে অর্জনিয়োগের 
পরিমাণ কিছু হ্াঙ পাইবে । 

ব্যাপক বেকারত্ব এবং অর্ধবেকারত্ের পৰিপ্রেক্ষিতে পরিকল্পন! কমিশন তৃতীয় 
পরিকল্পনায় সর্বাধিক নিয়োগ বুখির দিকে লক্ষ্য রাখিয়া নিয়োগ স্যষ্টির কৌশল 
নিবাচনের (০০198 01 60901071006) কথা বলিয়াছেন। পরিকল্পনা কমিশন 
শ্রম-্রগাট (1)0-176605150 ) পদ্ধতি গ্রহণের সুপারিশ করিরাছেন। 
ইদ্দানীংকালে গ্রাম শিল্প এবং কুটির শিল্পের উন্নতির জন্য নানাপ্রকার ব্যবস্থা 
অবলম্বন করা হইলেও ইহাদের নিয়োগ বৃদ্ধির সম্ভাব্য ক্ষমতার পরিপূর্ণ বাবহার 
হয় নাই। গ্রাম-শিল্পায়ন এবং গ্রাম-বৈদ্যতিকরণ ইহার। পরস্পরযুক্ত এবং একত্রে 
গ্রামাঞ্চলে যথেষ্ট পরিমাণে স্থায়ী কর্মসংস্থান বৃদ্ধি করিতে পারে । 4 


দেশের দ্রুত শিল্পায়নের সাথে সাথে শিক্ষত বেকারদেপ কমসংস্থানের সুযোগ 
বৃদ্ধি পাইবে এবং দেশে শিল্পক্ষেত্রে যে ধরণের শ্রমিকের প্রয়োজন হইতেছে তাহার 
সহিত সামগ্রশ্যবিধান করিয়া শিক্ষাব্যবস্থাকেও পরিবঙন কারতে হইবে । বর্তমানে 
শিক্ষিত বেকারের সংখা ১০ লক্ষের মতো । ততীয় পরিকল্পনায় নৃতন শিক্ষিত 
বেকারের সংখ্যা হইবে ৩০ লক্ষ । সমবায়ের প্রসার, বৈজ্ঞানিক কৃষিকর্মের প্রসার 
এবং গণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠানসমূহের প্রতিষ্ঠার দ্বার] গ্রামাঞ্চলের শিক্ষিত বেকারদের 
নিয়োগের যোগ বুঙ্ধি পাইবে । 

সর্বনিন্স মজুরি নির্ধারণ ( টা 01000 ভা 569 1 [75019.) £ শ্রমিকের 
সর্বনিয় মজুরি নির্বারণের উদ্দেস্ট তাহার চরম দারিপ্র্য দূর কর] এবং মালিকের শোষণ 
হুইতে রক্ষা করা। পূর্ন প্রতিযোগিতার বাজারে শ্রমিকের মজুরি প্রান্তিক উৎপাদন 
মূল্যের সমান । সর্বনিয় মজুরি আইন কাখকর হইলে নিম্নলিখিত দুইটি অবস্থার মধ্যে 
যে কোনো! একটি ঘটিবে। প্রথমতঃ, যে সকল শ্রমিকের সেবার (36৮70০) মূল্য 
সর্বনিষ্ন মন্্ুরি অপেক্ষা অনেক কম তাহারা ছাটাই হইবে অথবা অপেক্ষাকৃত কম 
দক্ষ শ্রমিকের উৎপাদন বুদ্ধি পাইয়া! সর্ব'নয় মজুরির মুল্যের সমান হইবে । 

সধনিয় মন্গুরি প্রবর্তনের ফলে শ্রমিক ছাটাই-এর সম্ভাবনা নির্ভর করে তিনটি 
বিষয়ের উপর £ (১) সরধনিয় মন্গুরি হার অপেক্ষা শ্রমিকের সেবার মূল্য যত কম হইবে 
উাটাই-এর সম্ভাবনা ততই বেশ! হইবে; (২) উৎপাদিত দ্রব্যের চাভিদার ( 
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স্থিতিস্তাপকতা যত বেশী হইবে, ছাটাই-এর সম্ভাবনা ততই বেশী হইবে এবং (৩) 
অদক্ষ শ্রমিকের পরিবর্তে যত বেশী অপর উপাদান ব্যবহারের 
সম্ভাবন1 থাকিবে ছাটাই-এর সম্ভাবন। ততই বেশী হইবে। 
অদক্ষ শ্রমিকের উৎপাদন বৃদ্ধি না 'পাইলে সধনিয় মজুরি 
হারের প্রবর্তনের ফলে মোট উৎপাদন হাস পাইবে । মোটা নয়োগের উপর 
সর্নিয় মজুরি হারের ফল হিসাবে বল! যাইতে পারে ষে সধনিম্ধ মজুরি হার যত 
উচ্চহাবে নির্ধারণ কর! হইবে তত বেশী শ্রমিক ছাটাই হইবে। 

শ্রমিকের দিক হইতে মন্কুরি সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় বিষয় কারণ ইহার উপর 
তাহার কর্মদক্ষতা নির্ভর করিতেছে । ইহাছাডা শিল্পবিরোধের প্রধান কারণই হইল 
শ্রমিকের মজুরি সংক্রান্ত ব্যাপার । ভারতীয় শ্রমিকের মজুরি তুস্থ জীবনযাপনের 
তুলনায় নেহাৎই অকিঞ্চিতকর | 


সবনিম্ন মন্জুবি 
ও ছাটাই 


সধনিম়্ মজুরি হার নির্ধারণের প্রশ্ন সাম্প্রতিককালে সমস্যা । শ্রমিকেরা তিনটি 
কারণে পধাঞ্ঠ মূল সবনিয় মজুরি (1)89151113711))01)1 865) পাইতে দৃঢ়প্রতিজ্ঞ । 
প্রথমতঃ, শোষণের হাত হইতে শ্রমিককে রক্ষা! করিবার জন্ সর্বনিয় মজ্বরিমান নির্ধারণ 
প্রয়োজন | দ্বিতীয়তঃ, অধিকাংশ ক্ষেত্রেই লাভের বোনাস মূল মজুরির (1১510 
৪75০5) ভিত্তিতে দেওয়া! হয়-_সয্রগ্র আয়ের ভিত্তিতে নয় । তৃতীয়তঃ, যে সকল 
শিল্পে প্রভিডেন্ট ফাণ্ডের ব্যবস্থা আছে সেখানে মালিকের দেয় অংশ নির্ধারিত হয় 
মূল মন্কুরির ভিভ্িতে। কুরু হইতেই দেখা যার যে সধনিয় মজুরি নির্ধারণে অপর 
ছুইটি উপাদানের আস্তত্ব কম বেশী কার্করী রহিয়াছে শ্ল্পবিরোধ প্রতিরোধের 
প্রয়োজনীয়তা এবং জাতীয় জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন । 


মজুরি নির্ধারণের চারিটি পঞ্ছতি আছে--যৌথ দ্রকষাকষি (0০1166619 
এ 1১110110110), আপোষ পদ্ধতি (0006111%510]) 10:09653 )) 
০ 2 মজুরীবোড (82০ 139৮1) স্থাপন এবং আইনগত (386069 ) 
পদ্ধতি । সধনিয় মজুরী আইনগত পদ্ধতিতে নির্ধারিত হইয়াছে । 

শিল্পে মন্তত্লি নির্ধারণের তিনটি মানদণ্ড আছে। প্রথমত, মজুরি অবশ্যই 
জীবনধারণোপযোগী (11505 ৬৪) হুইবে। প্রত্যেক শ্রমিক পরিবার চারজন 
পূর্ণবয়স্ক লোক লইয়া গঠিত এই হিসাবের ভিত্তিতে জা'বনধারণোপযোগী মজুরি 
নির্ধারণ করিতে হইবে। চারজন পূর্ণবয়স্ক লোকের প্রয়োজনীয় সর্বনিষ্ন খাগ্ঠ 
/ প্রত্যেকের দৈনিক ২৭০* ক্যালোরি মূল্যের খাছ্গ্রহণের ভিত্তিতে ১, মাথাপিছু ১৮ 
গজের ভিত্তিতে মোট বাৎসরিক ৭২ গজ কাপভ, বাডীভাড়া 
এবং অন্ঠান্তা ব্যয়বাবদ মোট শতকরা ২% ধরিয়া জীবনধারণোপ- 
যোগী মন্জুরি নির্ধারণ করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, কেহ কেহ 
বলেন যে সর্বনি্ন মজুরি হারকে ম্যাষ্য মজুরি (17 58899) হইতে হইবে। সর্ধনিম্ন 
মন্থুরি কেবলমাত্র প্রাণধারণের ব্যবস্থাই করিবে না, ইহ! শ্রমিকের কর্মদক্ষতা রক্ষার 


মভুবি নির্ধারণের 
মানদণ্ড 


২৫০ তারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জন্য কিছু পরিমাণ শিক্ষা, চিকিৎসা এবং অন্যপ্রকার সুবিধাদানের ব্যবস্থা করিবে |* 
তৃতীয়তঃ, মালিকেরা! সাধারণতঃ যে মানদণ্ডের স্রপারিশ করিয়৷ থাকেন তাহা 
হইল শিল্পের মজুরিপ্রদানের ক্ষমতা (০81799169০1 66 100586:৮ 6০ 0১). এই 
মানদণ্ড অন্তযায়ী শিল্পেঞ মজুরী প্রদানের ক্ষমতা! অনুসারে সর্ধনিয় মজুরি শ্রমিক্দিগের 
গ্রহণ কর! উচিত কারণ শিল্পের মুনাফাঅন্রযায়ী সধনিয় মজুরি নির্ধারণ না] করিলে 
মালিকের] উৎপাদন কমাইয়! দিতে পারে ফলে বেকার সমস্যার সৃষ্টি হইবে। অবশ্য 
মনে রাখা দরকার যে শিল্পের স্বল্লকালে মজুরিপ্রদানের ক্ষমতা এক আর দীর্ঘকালে 
মগ্ররিপ্রদানের ক্ষমত] অন্যরূপ | 

বকাল ধর্রিয়া ভারতীয় শ্রমিকেরা সর্বনিষ্ন মজুরি হার নির্ধারণের জন্য আন্দোলন 
করিয়া আসিতেছে । কাণপুর শ্রম অন্তসন্ধান কমিটি এবং বোষ্দে শ্রমঅন্তুসন্ধান কমিটি 
সর্বনিয় মজরী হার নির্ধারণের জন্য শপারিশ করেন। ১৯২৮ সালের আন্তর্ভাতিক 
শ্রমিক সম্মেলনের স্থপারিশ অনুসারে পৃথিবীর বিভিন্ন ব্রাষ্ট সর্বনিয় মজুরি হার নির্ধারণে 
সম্মত হইলেও, বাস্তব অন্থবিধ থাকার জন্য ভারত সরকার এ সুপারিশ 'গ্রহণ করিতে 
পারেন নাই । ভারতীয় শিল্পপতিগণও এই ব্যবস্থা প্রবর্তনের বিরৌধিত করেন । রয়েল 
কমিশন অন লেবার ধীরে ধীরে শিল্পে সর্বনির মজুরিহার নির্ধারণের পরামর্শ দেন । 

১৯৪৮ সালের সর্বনিয় মজরী আইন (311017),017) 0০৪ 1১৫০, 1918 ) পাশ 
হওয়ায় এই বিষয়ে প্রথম পদক্ষেপ বলিয়! গণা করা যায়। এই আইনে সেই সকল 
শিল্পে সর্বনিয় মজুরি হার নির্ধারণ কর] হয় যেখানে মালিক কর্তক শ্রমিক শোবত 
হইবার সম্তাবন! সর্বাধিক । সমগ্র এশিয়ায় এই ধরণের ইহাই প্রথম আইন । 

এই আইনের মূল বিধানগুলি এইরূপ £ এই আইনান্ুসারে কেন্ত্রীর্র অথবা রাজ্য- 
সরকার তালিকাতৃক্ত কতকগুলি নিদিষ্ট শিল্পে সর্বনিয় মঞ্জুরীর হার প্রবর্তন করিতে 
পারিবেন । এই সকল শিল্পগুলির মধো আছে চালের কল, ময়দার কল, তামাকের 
কারখান। প্রতি বারোটি শিল্প এবং কুষি। যেশিল্পে রাজ্যে ১০০০-এর কম শ্রমিক 
নিধুক্ত রহিয়াছে সেই সকল শিল্পে এই আইন প্রযুক্ত হইবে না। কিভাবে সর্মনিষ় 
মজুরী নির্ধারিত হইবে তাহাও এই আইনে বলা হইয়াছে । বাজ্যসরকার নিজে 
কোনো শিল্পে সর্বনিয় মন্ুরী ঠিক করিয়া! দিতে পারেন অথবা একটি কমিটি নিরে?গ 
করিয়া নিয়তম মজুরী হারের সুপারিশ করিতে বলিতে পারেন এবং কমিটি রায় "দবার 
তিন মাস পরে এ আইন কার্ধকরী হইবে | এই আইনে (১) সর্বনিয় সময়গত মন্্ররী 
(101710010)1 91009 0৮০) (২) সর্বনিয় কার্গত মঙ্গুরী (10170111002 101505105) 
(৩) গ্যারান্টিধুক্ত সময়গত মঞ্জুরী এবং (৪) উপযুক্ত ওভার টাইম ( ০৮৪06 28 ) 
হারের নির্ধারণের ব্যবস্থা রহিয়াছে । বিভিন্ন কাজের জন্য ও বিভিন্ন অঞ্চলের জন্য এবং 
বয়স্ক শ্রমিক, স্ত্ী-শ্রমিক, বালক এবং শিক্ষানবীশ প্রভৃতির ক্ষেত্রে সর্বনিয় মজুরীর হার 
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ভারতের শিল্প-শ্রমিক ২৫১ 


এক নাও হইতে পারে | সর্বনিয্ন মজুরী হারে মূলমজুরীর সহিত দ্রব্যমূঙ্যবৃদ্ধির ভাতা 
যুক্ত থাকিতে পারে (০০9৪6 ০? 17511) £11052৮0০6 ) অথবা মূল মজুরির সহিত 
দ্রব্যমূল্যবৃদ্ধির ভাতা যুক্ত নাও থাকিতে পারে অথবা ইহা! সকল অস্ততুক্তি ব্যাপক হার 
( 211-1001091%0 709 ) হইতে পারে । এ পধস্ত ২০টি শ্ঙ্গে বর্বনিয় মজুরী আইন 
প্রবঙ্ন কর] হইয়াছে। 

১৯৪৮ সালে [1৮ ৬৮৪০: 001310056০ বা স্সায্য মঙ্তুরী কমিটি নিধুক্ত হয় 
এবং পর বংসর এই কমিটি তাহার রিপোর্ট পেশ করে । এই কমিটির মতে সর্ধনিয় 
মজুরী এরপ হওয়] চাই যাহার দ্বারা নিছক জীবন রক্ষা ব্যতীতও কিছু পরিমাণ 
শিন্ষণ, চিকিৎসা এবং অন্যান্য সামাজিক ম্বিধা রঙ্গার ব্যবস্থা ধ্াকিবে। কিন্তু 

হক কমিটি চিন্তা করিয়া দেখিয়াছে যে এই ধরণের সবনিয় মজুরী 

০০৯,:/৮০০ শীন্র প্রবর্তন কর] সম্ভবপর নয়। এই কমিটির মতে ন্টাষ্য মজুরী 

প্রবঙনের সময় এই সকল বিষয়ঞচলিও বিবেচনা করিতে হইবে £ 
শিল্পের মজুরী প্রদানের ক্ষমতা, শ্রমিকের উৎপাদনশীলত।, জাতীয় অ।য়, প্রচলিত 
মন্গুরা হার এবং দেশের অর্থনীতিতে সংশ্লিঃ শিঞ্ছের গান । 

ইপ্ডাষ্্ায়াল কোর্ট, ট্রাইব্ান্ঠাল প্রভৃতির পাটোয়ারা ফল হিসাবে বেশ কিছু 
রিমাণ সংগঠিত শিল্পে সর্বনিয় মজুরী হার পাধিয়া দেওয়া] হইয়াছে । ১৯৪৭ সালের 
0906] 1১৮৮ 00:4)1দ7া-এর রিপোর্ট এই দিক দিয় উল্লেখযোগ্য | কেন্দ্রীয় 
সরকার পরিচালিত শিল্পের ক্ষেত্রে এই কটি অদক্ষ শ্রমিকের ভরিশ টাক1 সর্বনিয় মূল 
বেতনের ভার হিসাবে সুপারিশ করিয়াছিল। একই ধরণের কাজের জদ্থ স্্ী-শ্রমিক 
এবং পুরুষ-শ্ীমিকের সমান বেতন হউক এই ধরণের মতবাদই অধিক লোক পছন্দ 
করেন । অবগ্ঠ কিছু সংখ্যক লোন্ু পার্থকাকরণ ৭ সমর্থন করেন । 

শিল্পে পর্বনিয় মজবী হার প্রবর্তনের কিছ অন্তবিধাও আছে। অকম্মাৎ এবং 
বাধ্যতামূলকভাবে সকল শিল্পে সর্বনিন্ন মজুরী আইন প্রযোগ করা হইলে ব্যন্নিগত 
মূলধশ বিনিয়োগের ইচ্ছ| কমিয়া যাইতে পারে। ইহা দেশের অর্থনৈতিক স্বার্থের 
পরিপন্থী । সুতরাং সবনিয় মজুরী আইন দেশের শিল্পারনের সহিত ধাপে ধাপে এবং 
ধীরে ধীরে প্রশোগ করাই বাঞ্চনীয় । 

প্রথম পঞ্চবাথিক পরিকল্পনাশ এমন একটি মঙজরিনীতি অবলশগনের কথা বলা 
হইয়াছিল যাহার দ্বার! শ্রমিকেরা বধিতহারে মজুরী পাইবে অর্থাৎ ক্রমবর্ধমান 
উৎপাদনের ন্যাধ্য অংশ পাইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় স্তাঁষ্য মজুরী পাইতে শ্রমিকের 
অধিকার শ্বীকার করিয়া! লওয়া হইয়াছে এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় উহাকে কার্করী 
করার কথ! বল! হইয়াছে | 

লভ্যাংশ বাটোয়ারা (10100 915910708 ) 5 লভ্যাংশ বাটোয়ারা বলিতে 
বুঝায় যে নিয়োগকর্তা মজুরী ছাড়াও অতিরিক্ত লাভের (৪970]09  1):026) 
একটি অংশ শ্রমিকদিগের মধ্যে ব্টন করিয় দ্বিবে। লভ্যাংশ বাটোয়ারা সাধারণতঃ 
মালিক ও শ্রমিকের পূর্ব নির্দিষ্ট চুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। বোনাসের সহিত লভ্যাংশ 


২৫২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বাটোয়ারার পার্থক্য এই যে লভ্যাংশ বাটোয়ারা মালিক ও শ্রমিকের মধ্যে একটি 
নিথিষ্ট চুক্তির ফল, অপরপক্ষে বোনাস দেওয়! মালিকের খেয়াল এবং শ্বভেচ্ছার উপর 
নিভর করে। 

লভ্যাংশ বাটোয়ারা সামাজিক সম-বিচারবোধ জাগ্রত করে, শ্রমিক-মালিকের 
সাধারণ স্বার্থ রক্ষা! করে এবং শ্রমিকের কর্মদক্ষতা বুদ্ধি করে । লভ্যাংশ বাটোয়ার! 
শিল্পে গণতান্ত্রিকতার প্রসার ঘটায়। ১৮২০ সালে প্রথম লভ্যাংশ বাটোয়ার। 
ফ্রান্সে প্রবর্তিত হয়। পরে ১৮৭* সালে আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্রে ইহা প্রচলিত 
হয়। ভারতে ১৯৩৭ সালে প্রথম টাটালৌহ্‌ ও ইম্পাত শিল্পে ইহা প্রবতিষ্ত হয় । 

১৯৩১ সাগর রয়েল কমিশন (73058%]  00177111158107. 00. 1010]0 ) 
ভারতীয় শিল্পে লভ্যাংশ বাটোয়ার1 সমথন করেন নাই। ম্বাধীনতান্ন পরে জাতীয় 
সরকার লভ্যাংশ বী"টায়ারা-কমিটি নিয়োগ করেন--ওই কমিটি ১৯৪৮ সালের 
সেপ্টেম্বর মাসে তাহার ব্রিপোর্ট দাখিল করে। এই কমিটি 
লভাংশ বাটোয়ারাকে তিন দিক হইতে বিচার করিয়াছে 
উত্পাদন বৃদ্ধির সহায়ক, শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার পদ্ধতি এবং শিল্প 
পরিচালনায় শ্রমিকের অংশগ্রহণের পদক্ষেপ হিসাবে । 

মূলধনের উপর ৬% হারকে মূলধনের গ্যায্য আয় (17017 ৮0 69 001651) 
বলা যায়। শ্রমিকের অংশ হইবে শিল্পের উদ্বত্ত লাভের ৫০%$ উত্বত্ত লাভ (৪00109 - 
1৮০76) পাওয়া যাইবে নীট লাভ হইতে ১% সংরক্ষণ তহাবিলের এবং ৬০% 
মূলধনের প্রাপ্য সদর বাদ দ্িলে। কোনে শ্রমিকের লাভের অংশ হইবে পূর্বের 
বারো মাসের যূল বেতনের আন্থপাতিক হার হিসাবে। 

উৎপাদনের পরিমাণের হার হিসাবে লভ্যাংশ ধাটোয়ার এই কমিটি সমর্থন 
করে নাই ' যদিও ভেনেজুয়েলা, মেক্সিকো, প্যালেস্তাইন এবং নিউজিল।গ্ডে লভ্যাংশ 
বাটোয়ার! আইন ছার! প্রবতিত হইয়াছে কিন্তু এতো অল্প সময়ের মধ্যে এ সকল 
দেশের অভিজ্ঞতা হইতে কিছু উপকার আশা! করা যায় না। পরীক্ষামূলক ব্যবস্থা 
হিসাবে কমিটি ছয়টি বুহদায়তন শিল্পে__কার্পাস শিল্প, পাটশিল্প, লৌহ ও ইস্পাত 
শিল্প, টায়ারনির্জাণ শিল্প, সিগারেট শিল্প এবং সিমেন্ট শিল্প-_এই ব্যবস্থা প্রবর্তনেন্্ 
হ্থপারিশ করেন। এই কমিটির সকল সদস্য একমত হইতে পারেন নাই বলিয়া 
কতৃপক্ষ এ সম্পর্কে কোনো স্থিরসিদ্ধান্তে উপনীত হুইতে পারেন নাই । 

লভ্যাংশ বাটৌয়ারার বৈশিষ্ট্য ২ প্রথমতঃ, ইহা সাধারণ মজুরীবর একটি অতিরিক্ত 
ব্যবস্থা; দ্বিতীয়তঃ, ফার্ষের মুনাফা নির্ধারণের বহু পূর্বেই শ্রমিকদের অংশ বরাদ্দ 
করা হয়; তৃতীয়তঃ, মালিকদের মূলধনের উপর লভ্যাংশ বরাদ্ের পর নীট মুনাফার 
যে অংশ অবশিষ্ট থাকে তাহাই পূর্ব নির্ধারিত অনুপাতে শ্রমিক ও মালিকদের 
মধ্যে বণ্টন কক] হয়। 

শ্রমিকগণ মুনাফার অংশ তিনভাবে পাইতে পারে £ (১) নগদ টাকায় (২) 
শেয়ারে এবং তে ডিপোজিট অর্থাৎ প্রভিডেগ্ড ফাণ্ডে। 


বযেল কমিশনের 
স্বপাধিশ 


ভারতের শিল্প-শ্রমিক ২৫৩ 


সাধারণতঃ নিয়লিখিত স্যত্রগুলির যে কোনো একটি প্রয়োগ করিয়া শ্রমিকদের 
প্রাপ্য অংশ নির্ধারণ করা হয় £ (১) প্রতিটি শ্রমিকের বাৎসরিক মোট আয়ের 
অন্থুপাত।; (২) প্রতিটি শ্রমিকের বাংসরিক মোট কাজের সময়ের অনুপাত অথবা 
(৩) প্রতিটি শ্রমিকের মোট কার্ধকালের অন্কুপাত। 


লভ্যাংশ বাটোয়ারা ব্যবস্থার কতকগুলি ত্রুটি রহিয়াছে £ প্রথমতঃ, এই ব্যবস্থা 
শ্রমিকদের কর্মক্ষমতা কতোখানি বাডাইবে সে বিষয়ে যথেই্ট সন্দেহ রহিয়াছে। 
বৎসরের শেষে কিছু পরিমাণ লভ্যাংশ পাওয়া] অপেক্ষা বধিত হারে মজুরী পাইতেই 
শ্রমিকেরা আধিক পরিমাণে ইচ্ছুক । ইহা বোঝা কঠিন, যে শ্রমিক জীবনধারণের 
মতো মজুরী পাইতেছে না সে যদি ব্সরের শেষে কিছু পরিমাণ জনভের অংশ পায় 
তাহাতে তাহার,অসস্তোষ করিবার সম্ভতাবন। কোথায়? দ্বিতীয়তঃ, শিল্পে মুনাফার 
পরিমাণ অনেক বিষয়ের উপর নির্ভর করে-__শুধুমাত্র শমিকের কর্মদক্ষতাই মুনাফা 
১. নির্ধারণ করে না। উৎপাদন বুদ্ধি পাইলেই মুনাফার পরিমাণ 
পা সুধা ৭ বাডে না, উৎপাদন বৃদ্ধির সহিত স্থদক্ষ পরিচালন! যুক্ত হইলে 
ৃ তবেই অধিক মুনাফা অঞ্জিত হয় । কিন্তু উৎপাদন বৃদ্ধি ব্যতীত 
আর যে সকল বিষয়ের উপর মুনাঁফ! নির্ভর করে সেই সকল বিষয় শ্রমিকের আয়ন্তের 
বাহিরে । শ্রমিক উৎপাদন বাড়াইল কিন্তু পরিচাঁলকগণের দক্ষতার অভাবে 
কোনোরূপ মুনাফ! হইবে না ফলে ক্ষতিগ্রস্ত হইবে শ্রমিকের1। তৃতীয়তঃ, লভ্যাংশ 
বাটোয়ার। হইতে লাভবান হয় উদ্দবেতনভোগী কর্মচারীর! কিন্তু সাধারণ মজুরের] 
লাভবান হয় না। সাধারণ শ্রমিকের] অশিক্ষিত এবং তাভার1 লাভক্ষতির হিসাব 
বুঝিতে পান্রে না বলিয়া অনেক ক্ষেত্রেই তাহার ভ্টাষ্য প্রাপ্য মুনাফা হইতে 
বঞ্চিত হয়। শ্রমিকগণ অভিযোগ করিয়া থাকে যে লভ্যাংশ বাটোয়ারা ম।লিকপক্ষের 
এমন একটি কৌশল যাহার দ্বারা তাহার। শ্রমিকদের ভিতর বিভেদ শৃষ্টি করে, 
শ্রমের গতিশীলতা হ্রাম করে এবং শ্রমিকের স্বাধীনতা খব করে। ইহাছাড়া 
লভ্যাণ্শ বাটোয়ার] প্রবতনের ফলে মূলধনের উৎপাদনশীলতা হাস পাওয়ায় মূলধন 
শিল্প হইতে জমি এবং বিনিয়োগের অন্তান্ত ক্ষেত্রে সরিয়া যাইবে । 


কিন্তু এই :'কল ক্রটি পত্বেও লভ্যাংশ বাটোয়ার। যে একটি শুভ আদর্শ এ বিষয়ে 
কোনো সন্দেহ নাই । কিন্তু ইহ] কতখানি খাস্তবে প্রযোজ্য তাহ] পরীক্ষা] হইতে 
জানা যাইবে । মাঞ্িন যুক্তরাষ্ট্র এবং ব্রিটেনে এই ব্যবস্থা ইচ্ছামূলক এবং সেখানে 
ইহা বিশেষ প্রসার লাভ করে নাই। বর্তমানে কতকগুলি 
অনুন্নত দেশে ইহা! বাধ্যতামূলকভাবে প্রবতিত হইয়াছে । এই 
ব্যবস্থার গুণ হইতেছে যে (১) ইহ উৎপাদন বৃদ্ধির একটি সহায়ক উপায়, (২) ইহা 
শ্রমিক এবং মুলধন-মালিকের স্বার্থের বিভেদ দূর করে; (৩) ইহা সহযোগিতার 
মনোভাব বুদ্ধি করে এবং শিল্পে শাস্তি প্রতিষ্ঠার সহায়ক, (৪) ইহ! ব্যয় সংকোচকে 
উত্পাহিত করে 


এই বাবস্তার ওু৭ 


২৫৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে যে লভ্যাংশ বাটোয়ার! নীতি নির্ধারণ 
আরো অন্যসন্ধানসাপেক্ এবং তাহার পর সকলের গ্রহণযোগ্য সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া 
যাইতে পারে । / 

১৯৬৭ লালে এম. আর. মেহেবের সভাপতিত্বে একটি বোনাস কমিশন গগন কর। 
হয় এবং ১৯৬৫ সালে এই কমিশন তাহার দ্রিপোর্ট পেশ করে । এই কমিশনের 
প্রধান প্রধান স্থপারিশগুলি নিয়লিখিত রূপ £ 

(১) এতদিন পর্যস্ত প্রচলিত নিযমানসারে শিল্পে মুনাফা হইলেই শ্রমিকেরা 
বোনাস পাইত। কিন্তু এই আইনে কোম্পানীর লাভ ন1 হইলেও শ্রমিকের বাৎসরিক 
বেতনের ৪% বা১৪* টাকা (যাহ! বেশী হইবে ) সর্বনিয় বোনাস হিসাবে পাইবে। 
বোনাসের সর্বোচ্চ সীমা হইবে বাধিক মূলবেতন এবং মহার্থ ভাতার ২« ভাগ । যে 
শমিক এক বৎসরের কম সময় কাজ কারয়াছে সে কাধগত সময়ের অনুপাতে 
বোনাস পাইবে ।£ 

(২) বোনাস নির্ধারণের জন্য কোম্পানীর মোট মুনাফা হইতে (ক) অবক্ষয়জনিত 
ব্যয় (01)7:০01%020 90405) ও আয় কর (খ) সংরক্ষিত তহবিলের ৪% আয় 
এবং (গে) বিনিয়োজিত মৃল্ধনের ৭% আয় বাদ দিতে হইবে। কোম্পানীর মোট 
মুনাফ! হইতে ওই তিনটি খাতে প্রদেয় অর্থ বাদ দিলে অবশিষ্ট যে মুনাফা কোম্পানীর 
হাতে থাকিবে তাহার ৬০% শ্রমিকদের মধ্যে বোনাস হিসাবে বণ্টন করিয়া দিতে, 
হইবে আর বাকী ৪০% হইবে উদ্যোক্তাদের মুনাফা | * 

(৩) যেখানে শ্রমিকের মাপিক বেতন ৭৫০ টাকা অপেক্ষা অধিক সেই ক্ষেত্রে 
এরূপভাবে বোনাসের হিসাব করিতে হইকঝে যেন তাহার বেতন .৭৫০ টাক]। 
মাসিক ১৬০০ টাক! পধস্ত যাহার্দের আয় তাহাদের মধ্যে বোনাস বণ্টন করতে 
হইবে । 

(৭) এই বোনাস আইন বেসরকারী সকল প্রতিষ্ঠানে এবং কিছু সখযক সরকারা 
প্রতিষ্ঠানে প্রযোজ্য হইবে। নুতন প্রতিষ্টানকে প্রথম হয় বংসর বোনাস প্রদানের 
দায় হইতে মুক্তি দেওয়া হইয়াছে। 

শিল্পশ্রমিকের গছ সমত্যা ( 0:01015105 0 [0001050:15] [7 00138116 ) £ 
অল্প ভাড়ায় শিল্প-শ্রমিকের বাসন্ানের ব্যবস্থা করার প্রয়োজনীয়তা আজ 
সকলেই উপলব্ধি করেন। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পুবেও বড বড শিল্পোন্নত শহরে 
বাঁসগৃহের সমস্যা ছিল । শ্রমিকেরা বশির অস্বাস্থ্যকর, আলোবাতাঁসহ'ন পারবেশের 
মধ্যে জীবন যাপন করিত। বিগত কয়েক বৎসর ধরয়া, বিশেষ করিয়া দেশ 
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বিভাগের পর হইতে শহরে বাসস্থানের অভাব তীব্রতর হইয়া দেখ! দিয়াছে। 
ইহার প্রধান কারণ জনসংখ্যার দ্রুত বুদ্ধি। ১৯৪১ সালের আদম স্্রমারীতে জন- 
সংখ্য] বুদ্ধির হার ছিল ১৪'৩% এবং ১৯৫১ সালের আদমস্ুমারীতে উহার হার 
ছিল ১৩৪% কিন্তু নগরাঞ্চলের জনসংখ্য। বৃদ্ধির হার ছিল যথাক্রমে ৩২% এবং 
৫9%. এই পরিসংখ্যান হইতে দেখা যাইতেছে যে তুলনামুপকভাবে গ্রাম অপেন্ষ! 
নগরাঞ্চলের জনসংখ্যা বৃদ্ধির হার অধিক ছিল। দ্বিতীয়তঃ, দেশবিভাগের পর 
শরণার্থী সমস্যা দেখা দেয়। দেশ বিভাগের পর এক কোটি উদ্বাস্ত পাকিস্তান হইতে 
ভারতে আসেন এবং ইহাদের অধিকাংশই রূজি রোজগারের ক্ুবিধার জন্তে নগরাঞ্চলে 
বসতি স্থাপনশ্করেন । তৃতীয়ত ব্যক্তিগত উদচ্োগে গৃহনির্মাণের সংখ্য। হ্রাস পায়। 
গৃহানগ্লাণের মালমসলার অভাব ও দুর্ল্যের জন্ত এবং বাডী ভাডায় নানারকম 
সরকারী বিধিনিষেধ আরোপিত হওয়ায় ধেসরকারী উদ্যোগে গুহনির্মাণ হ্রাস 
পায়। বাসগৃহের চাহিদ1 বাড়িয়া চলিয়াছে কিন্ত যোগান স্থির থাকায় সমস্যা 
তীব্রতর রূপে দেখ। দিয়াছে । 

গৃহনির্ধাণকারীদের পাঁচভাগে বিভক্ত করিতে পারা যায়ঃ ০১) সরকার ও 
তাহ্বর বিভিন্ন এজেন্সী, (২) শিল্পপতি, (৩) সমবায় গুহ নির্নীণ সমিতি, (৪) 
বে-সরকারী প্রতিষ্ঠান এবং ৫) ব্যক্তিণত ভোগের জন্য ব্যক্তি বিশেষ কর্তৃক গুহ- 
নির্মাণ । বে-সরকারী প্রতিষ্ঠান এবং ব্যক্কিগত ব্যবহারের জন্য জনসাধারণ কর্তৃক 
থুহনিষ্মীণ বর্তমানে হাস পাইয়াছে অপরপক্ষে সরকার, শিল্পপতি এবং সমবায় সমিতির 
গৃহনির্মাণ কাধ বুদ্ধি পাইয়াছে। 

গুহনির্ধীণ উৎসাহিত করিবার পথে নানারূপ বাধা রহিয়াছে । প্রথমতঃ, সর্বত্র 
জমির দাম এবং ইট, লোহা, সিমে প্রভৃতি গৃহ নির্মাণেব মালমসলার দাম অপস্ভব- 

রূপে বাড়িয়া! গিয়াছে । এই সকল জ্রব্য মৃল্য বৃদ্ধিতেও গৃহ- 
গৃহলিমাণেব অস্নুশিখা নির্মাণ কার্ধ অব্যাহত থাকিত যদি বেশী ভাভাষ বাভী ভাড়' 
ম. 

দেওয়া যাইত । কিন্তু গৃহনিগনাণ বৃদ্ধির আসল উদ্দেশ্য হইল শ্রমিক এবং অন্থান্ত দরিদ্র 
ও মধাবিত্ত জনগণের জন্য হ্ঠাষ্যভাভায় বাসগুহের বাবস্থা করা। গুহনির্নাণ সমস্যার 
সমাধানের জন্য প্রয়োজন গুহনির্শীণের মালমসলার দাম কমানো, সুলভ পরিবর্ত দ্রব্যের 
ব্যবহার করা, ক খরচে গৃহ নির্মাণ করা এবং কম জায়গায় বেশী লোকবাস করিতে 
পারে এরূপ পরিকল্পন1 গ্রহণ কর]1। 

রাজ্য সরকার বাড়ী ভাড] বুদ্ধিনিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য নানা প্রকার বিধিনিবেধ 
আরোপ করিতেছেন। সরকার, শিল্প-মালিক এবং সমবায় সমিতি মুনাফার প্রতি 
কোনরূপ নজর ন] দিয়াই গৃহ নির্াণ করেন কিন্তু যাহারা ভাভা দিবার উদ্দেশ্টে গুহ 
নির্যাণ করে তাহারা সরকারের নিয়ন্ত্রণের দরুণ গৃহনির্যাণে অর্থ বিনিয়োগ করিতে 
উতনাহ বোধ করিতেছে না। 

গৃহসমস্যার সহিত শ্রমিকের দক্ষতা বিশেষ ভাবে জড়িত। বাঁসগুহের শোচনীয় 
অবস্থা নব জাগরিত শ্রমিক সম্প্রদায়ের মধ্যে প্রচলিত সমাজ ব্যবস্থার বিরুদ্ধে বিদ্রোহের 


২৫৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


মনোভাব সৃষ্টি করে। মন্ুপ্তবাসের অন্থপোষোগী গৃহে বাস করিলে প্রথমে শ্রমিকেরা 
নিজেদের বিড়খ্িত ভাগ্যকে অভিশাপ দেয় কিন্ত কিছুকাঙ্গ পরে তাহার] সামাজিক 
বিচারবোধের জন্য মরিয়৷ হইয়] সংগ্রাম করে | 

শ্রমিককে গ্রামাঞ্চল হইতে শিল্পাঞ্চলে লইয়া! আসার জনা শিল্প মালিকেরা দায়ী, 
সেইজন্ত এই সকল শ্রমিকদের বাসগুহের ব্যবস্থা করার দায়িত্ব মালিকদের । 
মালিকেরা অদক্ষ শ্রমিক পছন্দ করে না। কিন্তু শ্রমিকের দক্ষতা বহুল পরিমাণে 
বাসগৃহের উপর নির্ভরশীল। গুহ এবং স্বাস্থ্য পরম্পরের সহিত সম্পর্কযুক্ত । অন্ধকার 
অস্বাস্থ্যকর, আলোহীন এবং বামুহীন কক্ষে বাস করার জন্য কলেরা, বসস্ত, যক্ষ্মা, 
ম্যালেরিয়। প্রভৃতি রোগ দেখা দেয় এবং এই সকল রোগ শ্রমিকেধ স্বাস্থ্য নষ্ট 
করিয়া তাহাকে অদক্ষ করিয়া তোলে। উপযুক্ত বাসগুহের অভাবে শ্রমিকেরা 
পরিবার গ্রামে রাখিয়া আসে এবং শহরে এক] বাস করে । ইহার ফলে পরিবার 
ছুই অংশে বিভক্ত হইয়া যায় 'এবং শিল্পাঞ্চলে স্ত্বী-পুরুষ অনুপাতে চরম বৈষম্য 
পরিলক্ষিত হয়। ইহার ফলে শহরে দুর্নীতি, বিশৃঙ্খলা, গণিকাবৃত্তি এবং যৌন 
ব্যাধির প্রসার হইতেছে এবং উহা! ক্রমে নগর হইতে গ্রামে বিস্তার লাভ করিতেছে । 
জাবনীশক্তির অভাবে শ্রমিকেরা অদক্ষ হয়, ইহ! হাড়! গ্রামে পবিবার থাকার 
ফলে শ্রমিকেরা প রবারের সহিত মিলিত হইবার জন্য মাঝে 
মাঝে গ্রামে যায় এবং কাজে অন্তপাস্থত হয়। যর্দ ভালে 
বাসস্থানের ব্যবস্থা কর যায় তাহ] হইলে শ্রমিকের কাজে অনুপস্থিতির হার কমানে। 
যাইবে এবং উহ্াদের দক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে । ছোট ছোট শিল্পপতিগণ তাহাদের 
শ্রয়কদের জন্য বাসস্থানের ব্যবস্থা করতে অক্ষম কিন্ত বড বড শিল্পপতিদের 
সম্পর্কে উহা সত্য নয়। নগরাঞ্চলে কোনে! কারখানা স্থাপত হইলে কারখানার 
মালিকেরা তাহাদের স্বদপ্ধ শ্রমিকের জন্য গৃহ নিগাণ করে কিন্তু সাধারণ গজুরদের জন্য 
কোনরূপ ব্যবসা করেন] । 

শ্রমকদের বাপগ্থানের স্থব্যবশ্থা করার দায়িত্ব মালিকের! স্বীকার করেন। আবার 
ট্রেড ইউনিয়নও পছন্দ করে না যে মালিক শ্রমিকের বাসস্থানের ব্যবস্থা করুক 
এই যুক্তিতে যে, যদি শ্রমিকেরা মালিক নিয়ত গুহে বাস করে তাহা হইলে শ্রমিক 
আন্দোলনের উপর নানারূপ বিধিনিষেধ আসিয়! পড়িবে। কশ্যাণমূলক বাষ্টরের 
সরকারের দায়িত্ব হইতেছে সুলভ ভাভায় শ্রমিকের বাসস্কানে সুব্যবস্থা কর! । 
১৯৩৯ সালে শ্রমমন্ত্রী একটি পরিকল্পনা তৈয়ারী করেন যাহার সাহায্যে গৃহ নির্মাণ 
ব্যয়ের উ ভাগ স্থদ্রবিহীন টাক ব্বাজ্য সরকার এবং রাজ্যসরকারে অনুমোদিত 
শিল্পপতিদের ধার দিবার ব্যবস্থা করা হয়। অবশিষ্ট উ অংশ রাজ্য সরকার এবং 
মালিকদিগকে দিতে হইবে । কিন্তু এই পরিকল্পনা কমিশনের স্থপারিশ অন্ুযায়ী 
সাবসিডাইজড ইগ্ডাস্্ীয়াল হাউসিং ক্কীম (801১3191890 170109619] 170091775 
901301775 ) চালু করা হয়। এই পরিকল্পনা অনুযায়ী তিন ধরণের গৃহ নির্মীণ- 
কারীগণ সরকারী সাহায্য ও খণ পাইবার অধিকারী (১) যে সকল গৃহ রাজ্য? 


বাসস্থান ও দন 5। 


ভারতের 1শল্প-শ্রমিক ২৫৭ 


সরকার অথবা ইম্প ভমেণ্ট ট্রাষ্ট কর্তৃক নিমিত হইবে (২) যে সকল গৃহ শ্রমিকদের 
সমবায় সমিতি কর্তৃক নিমিত হইবে এবং (৩) যে সকল গৃহ শ্ল্প-মালিকগণ কর্তৃক 
তাহাদের শ্রমিকর্দের জন্য নিমিত হইবে । 


প্রথম পরিকল্পনায় গৃহনির্মাণ পরিকল্পনার জন্তা ৩৮৫ কোটি টাকা বরাদ' করা হয় । 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় গৃহনিষ্সাণ খাতে ৮* কোটি টাকা বরাদ্দ কর হয়। মনে রাখা 
প্রয়োজন যে বাগিচা শিল্পশ্রমিক আইন অনুসারে বাগিচাশিল্পে নিযুক্ত শ্রমিকদের 
জন্য এবং কয়লাখনিশিল্প কল্যাণ আইন, ১৯৭৭ অগ্নসারে কয়লা শিল্পে নিধুক্ত শ্রমিকদের 
বাসস্থানের ব্র্যবস্থা করা মালিকের দায়ত্ব। 


নগরাঞ্চলে দ্রুত জনসংখ্যা বৃদ্ধির জন্ত তৃতীয় এবং তৎ্পরবর্তী“পরিকল্পনাসমূহে 
গৃহনির্নাণ নীতির তিনটি লক্ষ্য থাকিবে । প্রথমতঃ, গৃহনিমাণ নীতি দেশের আথিক 
উন্নয়ন এবং শিল্পায়নের বৃহন্তর পরিপ্রেক্ষিতে রচিত হইবে । শিল্পের বিকেন্দ্রীকরণ 
গহসমস্তার সমাধানে সাহায্য করিবে । দ্বিতীয়তঃ, সরকারী, বেসরকারী সকলপ্রকার 
গুহনিপ্নাণ সংস্থার কাজের মধ্যে সমন্যয়সাধন করিতে হইবে । তৃতীয়তঃ, দরুদ্র 
জনসাধারণের গৃহসমন্যা সমাধানের মূল লক্ষ্যে গৃহনিষ্মীণ পারকল্পনাকে চালিত 
করিতে হইবে । প্রথম পরিকল্পনায় শিল্পশ্রমিক এবং স্বল্প আয়সম্পন্ন ব্যত্তিদের 
জন্য গৃহনিধ্াণের ব্যবস্থা ছিল। ছিতীয় পরিকল্পনায় ইহ] বিস্তৃত হয় এবং বাগিচা 
অশল শ্রমকদের জন্য গৃহনি্লাঁণ, গ্রামাঞ্চলে গৃহনির্দাণ এবং বস্তি উন্নয়ন ইহার 
অন্ত কত হয়। উতীয় পরিকল্পনায় ওই সকল কার ক্রম আরো বিস্ৃত করার নীতি 
গহণ কর] হয়। ইহা ছাড়া ডকশ্রমিক, রাস্তায় বসবাসকারী ব্যক্তি এবং সমাজের 
দরিদ্রতম ব্যক্তিদের জন্যও গুহনিগাণ কর্মহচা এই পরিকল্পনার গ্রহণ করা হইয়াছে। 
তুতীয় পরিকল্পনায় গৃহ্নির্মাণ পরিকল্পন] এবং শহরাঞ্চলের উন্নয়নের জঙ্্া ১৪২ কোর্টি 
টাকা বরাদ্দ করা হইয়াছে । উহ] ব্যতীত আশ] করা হইয়াছে যে জীবনবীমা 
কর্পোরেশন গৃহনির্নাণ উন্নয়নের জন্য ৬০ কোটি টাকা দিবে । রর 

এই সকল ব্যবস্থা ছাছা কয়লা এবং অভ্র শিল্পের শ্রমিকদিগের জন্তু, অপশলতুক্ত 
এবং অগন্নতশ্রেণীর জন্য কেন্দ্রীয় সরকার গৃহনির্মাণ পরিকল্পন] গ্রহণ করিয়াছেন । বিভিন্ন 
গৃহনির্নাণ কর্মহ্ুচী অনুসারে তৃতীয় পরিকল্পনায় ৯০০০০ গৃহ নিমিত হইবে । আর এই 
সময় গৃহ নির্মাণথাতে বেসরকারী ব্যয় হইবে ১১২৫ কোটি টাক1। 


পরিকল্পিত অর্থনীতিতে শ্রমনীতি (19৮০: 7১০01705 01001 036 
[১1909 ) ? সম্প্রসারণশীল অর্থনীতিতে শ্রমনীতির উদ্দেশ্য হইবে একদিকে শ্রমিকের 
মঞ্গলবিধান ও অপরদিকে দেশের উন্নতিতে শ্রমিকের অবদান স্বীকার করা । শ্রমনীতির 
নিম্নলিখিত পাঁচটি উদ্দেশ্যে থাকা উচিত £ (১) সর্বনিয্নমঙ্জুরী আইন প্রবর্তন করিয় 
মালিচকর শোষণ হইতে শ্রমিককে রক্ষা কর, (২) উত্পাদন ব্যবস্থায় শ্রমিকের 
ভূমিকাকে ম্বীকার করা) (৩) শ্রমিকের প্রতি উপযুক্ত আচরণ, (৪) সামাজিক 
।নিরাপত্তার ব্যবস্থা করিয়া! শ্রমিককে বিপদ এবং দ্বায়ের হাত হইতে রক্ষা কর] এবং 

১৭ ” 


২৫৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


(৫) কাধ কমিটি ও যুক্ত পরিচালন কাউন্সিল (০0106 14808197060 00002911 ) 
স্থট্টি করিয়] শিল্পে গণতান্ত্রিকতার প্রসার কর] । 

পরিকল্পনাধীন সময়ে শ্রমনীতি নির্ধারণের দায়িত্ব পরিকল্পনা কমিশনের । শ্রমনীতির 
যুগ উদ্দেন্ হইল সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজের সহিত সামগ্রশ্থপূর্ণ এক গণতান্ত্রিক শিল্প 
সংগঠন প্রতিষ্টা করা । 


জাতির বৈষয়িক উন্নয়নে শ্রমিকের ভূমিকা অত্যন্ত গুরুত্পূর্ণ। পরিকল্পনাকে 
সফল করিতে শ্রমিকের সহযোগিতা এবং অবদান অনস্বীকার্য । যাহাতে শ্রমিক জাতীয় 
অর্থনীতির উন্নতিতে পূর্সহযোগিতা করে সেই উদ্দেশ্টে সামাজিক এবং অর্থনৈতিক 
উন্নয়নে শ্রমিকের প্রাপ্য অংশ তাহাকে দিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে। প্রথম পরি- 
কল্পনায় শ্রমিকের আধকার, শ্রমিকের প্রতি স্যাষ্য ব্যবহার এবং তাহার অভাবের প্রতি 
সহাক্টভূতশীল আচরণের প্রয়োজনীয়তা শ্বীকার কর] হইয়াছে। প্রথম পরিকল্পনার 
বলা হইয়াছে যে শিল্প বিরোধ এরূপভাবে সমাধান করিতে হইবে যাহাতে শ্রমিক ন্যায় 
বিচার লাভ করে । প্রথম পরিকল্পনাধীনে সময়ে বিভিন্ন শ্রমসংক্রান্ত আইনগুলিকে 
কার্ধকরী-করার উপর জোর দেওয়? হয়। ' 


প্রথম পরিকল্পনার শ্রমনীতি সম্বন্ধে যাহা বল! হইয়াছে পরবর্তী পরিকল্পনাসমূহে 
ওই নীতির কোনো মৌলিক পরিবর্তন হইবে না । তবে সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ- 
গঠনের আদর্শ শ্বীকৃত হওয়ায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্রমনীতিতে প্রয়োজনীয় পরিবর্তন 
সাধিত হয়। শিল্পে গণতান্ত্রিকতার প্রসার সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ সংগগনের 
অপরিভার্ধ সর্ত। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে শ্রমিকনীতির লক্ষ্য হইবে 
উৎপাদন অব্যাহত রাখা । শ্রমিকের স্বার্থরক্সা এবং উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রায় উপনীত 
হইবার জন্য ট্রেড ইউনিয়নকে শক্তিশালী করিতে হইবে । শিল্পবিরোধ দেখ! দিলে উহ! 
যতদূর সম্ভব পারস্পরিক আলাপ আলোচনার মাধ।মে মিটাইয়া ফেলিবার চেষ্টা 
করিতে হইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্রমিককে শিল্প পরিচালনায় অধিকতর অংশ 
দ্বিবার অশ্গকুলে মত দেওয়া হইয়াছে । সকল সরকারী শিল্পে যুক্তপরিচালন1 কাউন্সিল 
গঠন করিবার ব্যবস্থা করিতে হইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্রমিকের হ্টায্য মজুরী 
পাইবার অধিকার স্বীকার কর] হইয়াছে এবং যাহাতে উৎপাদন বুঁ্দির সহিত মজুরী 
হারও বাডে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । মজুরীসংক্রাস্ত বিরোধ মীমাংসার জন্ত 
নিদলীয় মজুরাঁ বোর্ড গঠন করিতে হইবে । শ্রমিকদের প্রভিডেন্ট ফাণ্ড পরিকল্পনাকে 
যতদূর সম্ভব নৃতন নৃতন প্রতিষ্ঠানে সম্প্রসারিত করিতে হইবে । 

বিভিন্ন রাজ্যে শ্রম কল্যাণ কেনের (1179002 ড1119:0 0০005 ) প্রসার করিতে 
হইবে এবং কারখানায় কাজের পরিবেশের উন্নতিসাধন করিতে হইবে । দ্বিতীয় পরি- 
কল্পনাকালে শ্রমনীতিতে আর একটি উল্লেখযোগ্য সংযোজন হইল নিয়মানুবতিত। 
বিধি (0916 9? 019910179 ) এবং আচরণ বিধি (0০46 ০01 0070596) প্রণয়ন 
এবং গ্রহণ । ং 


ভারতের শল্প-শ্রমিক ২৫৯ 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে ব্যাশানালাইজেশন যদি বেকার সমস্যার স্থষ্টি 
ন1] করে তবেই উহা! প্রবঙন কর] হইবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনায় দ্বিতীয় পরিকল্পনার শ্রমনীতিকেই অন্গসরণ এবং দৃঢ় সংবদ্ধ কর! 
হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় শিল্পনীতিতে নিয়মান্বতিতা বিধির উপর অধিক গুরুত্ব 
আরোপ করা হইয়াছে । এই সকল বিধি মালিক ও শ্রমিকদের মধ্যে সহযোগিতা 
বুদ্ধির জন্য উৎপাদন অব্যাহত রাখা, মামলা! পরিহার করা, পারস্পরিক আলোচনার 
মাধ্যমে শিল্পবিরোধের মীমাংসা কর! প্রভৃতি কতকগ্চলি দায়িত্ব আরোপ করিয়াছে । 

শিল্পে কাধকমিটি ( ৮৮০] 00171116609 )' এবং যুক্ত পরিচালনা কাউন্সিল গঠনকে 
সম্প্রসারিত করিতে হইবে। সকল শিল্পে অভিযোগ জ্ঞাপক কার্ক্রম$ (£0952060 
[):০০91০:০ ) প্রবর্তনের ব্যবস্থা করা হইবে | 

ট্রেউইউনিয়ন আন্দোলনকে জোরদার করিতে হইতে এবং বহিরাগত ব্যক্তিদের 
যতদুর সম্ভব ট্রেডইউনিয়ন হইতে অপসারিত করিতে হইবে । শ্রমিকের শিক্ষার যে 
ব্যবস্থা রহিয়াছে তাহা আরও সম্প্রসারিত করিতে হইবে । উৎপাদনশীলতা বুদ্ধির জন্তয 
একটি কর্মদক্ষত! এবং কল্যাণবিধি (0010 ৮171100/:) £7%1 ০1৮1০) প্রণয়নের 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । সকল গররুত্বপূর্ণ শিল্পে মজুরীবোর গগনের জন্য প্রয়াস 'উতায় 
পরিকল্পনার একটি লক্ষ্য । বোনাস সংক্রান্ত বিবাদ মীমাংসার জন্য ১৯৬৪ সালে 
একটি কমিশন নিয়োগ করা হয় এবং ওই কমিশনের হপারিশ অনুসারে ১৯৬৫ সালে 
বোনাস আইন পাশ করা হইয়াছে। 

সামাজিক নিরাগত্তা ব্যবস্থাকে আরও সম্প্রস(রতি করিতে হইবে । রাজ্য বীমা 
কপপোরেশনকে ৪সম্প্রসারিত করিতে হইবে যাহাতে অধিক পরিমাণে শ্রমিক এই 
আইনের আওতায় আগিতে পারে। ভুতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ৩০ লক্ষ শ্রমিক এই 
আইনের সুবিধ। লাভ কবিবে বলিয়া! অশ্রমান করা হইয়াছে । বঙমানে যাহাদের 
মাসিক বেতন অনধিক 9০০ টাকা তাহারাই এই আইনের স্াপ্ধা ভোগ করেতে পারে । 
যাহাদের মাসিক বেতন অনধিক ৫০* টাকা তাহাদের শেত্রেও যাহাতে এই আইন 
প্রযোজ্য হইতে পারে তাহার জন্য আলোচনা চলিতেছে । ইহা ছাড়া আ'মকদের 
বাসগৃহ নির্নীণ, আমোদপ্রমোদের ব্যবস্থা, সমবায়ের মাধামে খণদান, গবেষণার প্রসার 
প্রভৃতি তৃতীয় পরকল্পনার শ্রমনীতির অস্তভূক্ত। 

তীয় পরিকল্পনার শ্রমনী তিভে শুধুমাত্র শিল্পশদিকের কথাই বলা হয় নাই, বু'ষ- 
শ্রমিকও রহিয়াছে। 

ভুতীয় পারকল্পনায় কষিহমিকদের অভাব এবং সমস্তা বিশ্েভাবে বিবেচনা করা 
হইবে । ভ্রমবর্ধঘান অর্থ নোতিক উন্নতির শ্রাপ্য অংশ যাহাতে কধিশ্রমিক পায় তাহারও 
বাবস্থা করার কথ। পরিকল্পনা] কমিশন বলয়াছে। 


পঞ্চম অধ্যায় 
বৈদেশিক মূলধন (00:61 0501651) 


[বিষয়বন্ত £ ভারতে বৈদেশিক মূলধনের বৈশিষ্টা, পরিমাণ, প্রকৃতি, প্রকারভেদ--বৈদেশিক 
মূলধনের ন্বপক্ষে যুক্তি--বৈদেশিক মুলধনেব বিপক্ষে যুক্তি-সরকাবা নীতি] 


ভারতে বৈদেশিক মূলধন সংক্রান্ত সাধারণ আলোচনা (087918] 
[01500555010 01 770161%) (21169] 10 10019 ) £ উনবিংশ শতাববীর মধ্যভাগ 
হুইভে ভারতে যে শিল্পায়ন স্থুকু হয় তাহাতে বৈদেশিক মৃলধনও উদ্যোগের এক. 
গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা ছিল। চাঁ, রবার, কফি, রেল পরিবহণ, খনি, পাট প্রভৃতি শিল্প 
বৈদেশিক মূলধন এবং উদ্ঘোগ্েই গড়িয়া ওঠে । এমন কি বর্তমান কালেও বৈদেশিক 
মূলধন দেশের বিভিন্ন শিল্পে এক উল্লেখযোগ্য ভূমিকা গ্রহণ করিয়া রহিয়াছে। 

বৈশিষ্ট্য £ ভারতে বিনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের মোটামুটি তিনটি বৈশিষ্ট) 
লক্ষ্য কর! যায়। প্রথমতঃ এদেশে বিনিয়োজিত মূলধনের প্রায় ৮* ভাগ প্রত্যক্ষ 
মূলধন অর্থাৎ এই মূলধনের সহিত সংশ্লিষ্ট শিল্পের নিরন্তরণক্ষমতাও জড়িত থাকে। ১৯৬০ 
সালে প্রত্যক্ষ বৈদেশিক মূলধনের পরিমাণ ছিল ৪৪৮ কোটি টাকা । দ্বিতীয়ত, এই 
বৈদেশিক মূলধনের অতি সামান্ত অংশই প্রতাক্ষ-উৎপাদন কার্ষে বিনিয়োজিত হয় । 
অবষ্ট বর্তমানে ভাত্রী শিল্পেও বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োজিত হইতেছে |, ভৃতীয়তঃ মোট 
|বনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের অধিকাৎশই হইল বুটিশ মূলধন । 

পরিমাণ $ প্রথম মহাযুদ্ধের পূর্বে ভারতে বুটিশ মূলধনের (মনে বাখা প্রয়োজন 
যে প্রাক স্বাধীনতাধুগে ভারতে বৈদেশিক মূলধনের প্রায় সবটাই বুটিশ মূলধন ) 
আনুমানিক পরিমাণ ছিল প্রায় ৫* কোটি পাউগড। ১৯৩৩ সালে উহার পরিমাণ 
দাড়ায় ১০* কোটি পাউণ্ডে। ১৯৪৮ সালের জুন মাসে, রিজার্ভব্যাঙ্কের 
হিপাবান্ুষায়ী, ভারতে মোট বৈদেশিক মূলধনের পরিমাঁণ ছিল ৬৯* কোটি ট!কা। 
১৯৪৮ সালে ভারতে বিনিয়োজিত বৈদেশিক মূলধনের শতকরা ৮* ভাখের মতো 
ছিল বৃটিশ মূলধন । ১৯৫৮ সালের ডিসেঙ্গর মাসের হিসাবে দেখা যায় যে ভারতে 
বেসরকারা খাতে মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৫৭১ কোটি টাকা ইহার মধ্যে 
বুটিশ বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৩৯৮ কোটি টাকা আর মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ছিল 
৬০ কোটি টাকা । 

প্রকৃতি £ পূর্বে বৈদেশিক মূলধন খনিশিল্প, বাগিচা শিল্প এবং রেলপথেই অধিক 
পরিমাণে বিনির়োজিত হইয়াছিল। বৈদেশিক মূলধন প্রধানত: সেই সকল শিল্পে 
বিনিয়োজিত হইত যাহার উৎপাদিত সামগ্রী কাচামাল হিসাবে নিজের দেশে রপ্তানী 
করা হইত। বর্তমানে অবশ্ঠ বৈদেশিক মূলধন বিনিয়োগের প্রকৃতি দ্রুত রূপাস্তরিঘ্ঠ: 


বৈদেশিক মূলধন ২৬১ 


হইতেছে । ১৯৫৮ সালে বিভিন্ন শিল্পে কত টাকা বিনিয়োগ কর] হইয়াছিল তাহা 
জানিলে বৈদেশিক বিনিয়োগের ত্বরূপ জানিতে পার] যাইবে। 


(১) যন্ত্রশিল্প ৩৩৯ কোটি টাকা 
(২) বাণিজ্য 558 ও 
(৩) বাগিচা (01506561050) ৯৬৩ ক % 
(৪) অর্থসম্বন্ধীয় ব্যবস] ( 21090018] ) ২৩ ৪ গ 
(৫) পরিবহন ৪98. 8 
(৬)* খনি 5 
(৭) বিবিধ হি... 


মোট ৫৭১ »%» » 


প্রকারভেদ £ বৈদ্বেশিক মূলধনের হিসাব করিবার সময় উহাকে পো্ট- 
ফোলিও (০৮10119) ও প্রত্যক্ষ (701০৮ )--এই ছুই ভাগে ভাগ কর] হয়। 
যে মূলধনের সহিত পরিচালনার ক্ষমতা জড়িত থাকে তাহাকে প্রত্যক্ষ মূলধন 
বলা হয়॥ আর যাহার সহিত পরিচালনার ক্ষমতা জড়িত থাকেন৷ তাহাকে 
পোর্টফোলিও মূলধন বলে। পোর্টফৌলিও মুলধনকে আবার দ্রইভাগে ভাগ করা 
যায়-_ইকুইটি মূলধন (11016 08101) এবং ক্রেভিটার মুল্ধন (0290101: 
08116). ইকুইটি মুলধন ব্যবসায়ের ঝুঁকি বহন করে কিন্তু ক্রেডিটর মুলধন 
ব্যবসায়ের ঝুঁকি বহন করেন1। সাম্প্রতিককালে বেসরকারী স্তরে প্রাপ্ত প্রত্যক্ষ 
বৈদেশিক মূলধনের অন্পপাত হ্রাস ও সরকারী স্বুত্রে প্রাপ্ত পোর্টফোলিও মূলধনের 
অনুপাত বৃদ্ধি পাঁইতেছে। বৈদেশিক মুলধনকে নানানীতি অনুসারে বিভক্ত কর! 
যাইতে পারে । নিয়ে একটি শ্রেণীবিভাগ দেওয়া হইল £ 





বৈদেশিক মূলধন 
টল্ বরা চি িরিি রিতা 
প্রত্যক্ষ (10379০৮) পোর্টফোলিও 
|]. | 
ইকুইটি মূলধন ূ ক্রেভিটার মূলধন 
| তি | বশ" ৭ 
সরকারী ক্ষেত্রে নিযুক্ত মূলধন বেসরকারী ক্ষেত্রে নিযুক্ত মূলধন 
(08703691107 0691%] 99০6০01) (08771681107 100 08018] 99060] ) 
রর 
খণ ( 1,09773 ) সাহায্য ( 2 ) বিনিয়োগ (170%9301770706) 
চট সুতি রি নই ১ 
বৃটিশ মাকিন রাশিয়ান 
ঈ দেশগত বিভাগ ) 


২৬২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বর্তমানে আমাদের পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাগুলিকে সাফল্যমপ্তিত করিবার জন্য 
যথেষ্ট পরিমাণে বৈদেশিক খণ এবং মূলধন গ্রহণ করা হইতেছে। প্রথম পরিকল্পনায় 
১৫৬ কোটি টাকা (৬"৬%) এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৮** কোটি টাকা ( ১৬৫%) 
ছিল বৈদেশিক মূলধমের পরিমাণ। তৃতীয় পরিকল্পনায় বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ 
মোট ব্যয়ের প্রায় শতকরা ৩০ ভাগ। চতুর্থ পরিকল্পনায়ও বৈদেশিক সাহায্যের 
পরিমাণ হইবে ৪৭০০ কোটি টাঁক1 অর্থাৎ সরকারী খাতে মোট ব্যয়ের প্রায় শতকর! 
৩০ ভাগ। 

বৈদেশিক মূলধনের স্বপক্ষে যুক্তি €:£105010707765 110 19500 01 
01216000169] ): সোভিয়েত রাশিয়া ব্যতীত প্রায় আর সকল অন্তন্নত দেশ 
শিল্লোন্নয়ণের প্রাথমিক পর্যায়ে বৈদেশিক মূলধনের উপর নির্ভর করিয়াছে । অর্ধোন্নত 
দেশের বৈশিষ্ট্য সঞ্চয়ের ব্বল্পতা, মূলধনী দ্রব্যের হ্বল্পত1 এবং কারিগরী দক্ষতার স্বল্পতা ।' 
ভারত অর্ধোন্নত দেশ এবং অর্ধোন্নত দেশের সকল বৈশিষ্ট্য তাহার রহিয়াছে । ভারতে 
সঞ্চয়ের পরিমাণ অতি অল্প। পরিকল্পনা কমিশনের হিসাবান্ুষায়ী ১৯৫০-৫১ সালে 
ভারতে জাতীয় আয়ের মাত্র শতকর]। ৫ ভাগ সঞ্চয় হইয়াছিল অপরপক্ষে, বাঁশিয়া, 
জাপান প্রভৃতি দেশে সঞ্চয়ের অন্পাত জাতীয় আয়ের শতকর। ২০ ভাগের মতো । 
ভারতে সঞ্চয় কম বলিয়া মূলধনও কম তাই দেশের দ্রুত উন্নতি সাধন করিতে হইলে 
বিদেশ হইতে মূলধন আমদানী করিয়া আভ্যন্তরীণ ঘাটতি পূরণ করিতে হইরে। 
দেশে প্রাকৃতিক সম্পদ প্রচুর থাকিতে পারে, প্রয়োজনীয় শ্রমিকও থাকিতে পারে 
কিন্তু মূলধনের অভাবে ত্রতহারে শিল্পায়ন হইতে পারে না। ভারতের লৌহ ও 
ইস্পাত শিল্প, পাট শিল্প, রেলপথ নির্ীণ, এবং "চা, কফি প্রভৃতি 'বাগিচা শিল্পের 
উন্নতির মূলে রহিয়াছে বৈদেশিক মূলধন । 

ঘিতীয়তঃ, বৈদেশিক মৃল্ধন আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় বৃদ্ধির সহায়ক। বৈদেশিক 
মূলধনের সাহায্যে উৎপাদিত সম্পদের বুহতর অংশ স্বদ্ব এবং মুনাফা হিসাবে বিদেশে 
চলিয়। যায়, ফলে জনসাধারণের মনে মূলধন গঠনের ইচ্ছা দু হয় । 

তৃতীয়তঃ, অধিকাংশ সময়ে বৈদেশিক মূলধনের সহিত উন্নত ধরণের কারিগৰী 
জ্ঞান (11901701081 [070৬19106 ) দেশে আসিয়া থাকে । মূলধন অপেক্ষা বৈদেশিক 
কারিগরী জ্ঞানের প্রয়োজনীয়তা কোনে! অংশে কম নয়। প্রখ্যাত অথনীতিবিদ্‌ 
প্রীভবতোষ দত্ত বলেন যে শিল্পজ্ঞীনের অভাব দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতি ক্রোধ 
করিয়। দিতে পাবে । 

চতুর্থতঃ, বৈদেশিক মূলধন শিল্পায়নের প্রাথমিক ঝুঁকি (7১07997106 7191.) 
বহন করে। প্রাথমিক অবস্থায় লাভ না হুইয়। ক্ষতি হইতে পারে এবং €বদেশিক 
মূলধন এই ক্ষয়ক্ষতি সহ করিয়া শিল্পের ভিত্তি দৃঢ়তর করে । 

পঞ্চম তঃ, শিল্লোন্লতির জন্য যন্ত্রপাতি আমদানী করিলে রপ্তানী বৃদ্ধি করিয়া উহার 
মূল্য পরিশোধ করিতে হয়। ভারতে যে বিপুল পরিমাণ রপ্তানী ৯ 
তাহার ফলে ভোগ্যবস্তর সরবরাহে ঘাটতি দেখা দিবে এব* মুন্রাম্বীতির 


বৈদেশিক মূলধন ২৬৩ 


বৃদ্ধি পাইবে । টৈদেশিক মূলধনের সাহায্য গ্রহণ করিলে এই অস্বিধা লাঘব 
কর] যায়। 

টবদেশিক মূলধনের বিপক্ষে যুক্তি € 418012061705 45851056 8 01:61610 
058651 ) 2 বৈদেশিক মূলধনের বিরুদ্ধে সবচেয়ে বড যুক্তি রাজনৈতিক বৈদেশিক 
মূলধনের সঙ্গে আসে বৈদেশিক কর্তৃত্ব । বৈদেশিক মূলধন কায়েমী স্বার্থের টি করিয়া 
দেশীয় উন্নতির পথ রুদ্ধ করিয়া! দেয়_-দেশের সামগ্রিক অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার উপর 
তাহাদের ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে চেষ্টা করে। চীনে বৈদেশিক মুলধন রাষ্্শাসনকে 
করায়ত্ত করিয়া ফেলিয়াছিল। 


দ্বিতীয়তঃ, বৈদেশিক মূলধনের সাহাষা শিল্পোন্নতি ঘটিলে £মাট উতৎপার্দিত 
সম্পর্দের একটি বুহৎ অংশ গুদ এবং মুনাফা. হিসাবে দেশের বাহিরে চলিয়া যায়। 
আবার বিদেশীরা কেবলমার্্ মুনাফার দ্রিকে নজর রাখিয়। যথেচ্ছভাবে দেশের 
প্রাকৃতিক সম্পদ্দ ব্যব্হার করে, ফলে প্রাকৃতিক সম্পদ সংরক্ষিত হইতে ত পারে না। 

 উতীয়তঃ জাতীয় স্বার্থরক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় মূল শিল্পগুলি বিদেশীদের আয়তে 
আদিলে দেখের স্বাধীনতা বিপন্ন হইতে পাঁরে । রাষ্ট্রীয় অগ্রগতি ব্যাহত হইবার ভয়ে 
ভারতীয়ের] বৈদেশিক মূলধন স্থনজরে দেখে নাই। 

চতুর্থতঃ, সাধারণতঃ এই যুক্তি দেখানো হয় যে বৈদেশিক মূলধনের সহিত উন্নত 
্কারিগরা শিল্পজ্ঞান দেশে আসে। কিন্থ বাল্দবক্ষেত্রে দেখা যায় যে বিদেশীরা উন্নত 
শিল্পভ্ঞান নিজেদের মধ্যে সীমাবদ্ধ করিয়া! রাখে । দেশীয় লোকদিগকে উন্নত শিল্প 
শিক্ষা শক্গা হইতে বঞ্চিত রাখিবার জন্য তাহারা অছিলা খোজে । পরাধীন ভারতে 
বৈদেশিক মূলধন দ্বারা পরিচালিত সকল প্রতিষ্ঠানেই ভারতীয়দের প্রতি বিভেদমূলক 
ব্যবহার করা হইত । ভারতীয়দের কোনে উচ্চপদ্র দেওয়া হইত না। মনে রাখা 
প্রয়োজন যে সোভিয়েত রাশিয়া তাহার শিল্পায়নের যুগে বিদেশ হইতে শিল্পজ্ঞান গ্রহণ 
করিয়াছিল, কিন্তু বৈদেশিক বুধন এহা কয়ে মাহি! হেরা কমিটির সেই 
কারণেই ব'লয়াছে যে বিদেশ হইতে যেন কেবলমাত্র শিল্পজশনই আমান) করা হয়। 

ভারতে বৈদেশিক মূলধন আসিয়াছে বৈদেশিক প্রভুত্বের পশ্চাৎ্ৎ পশ্চাৎ। ইহা 
পাট, করলা, চা, রেলপথ নির্ধাণ ইত্যাদিতে বিনয়োজিত হইয়াছে । কুটিশেরা সেই 
সকল শিল্পে তাহাদের মূলপন বিনিযোগ করিয়াছিল যেখানে দ্রুত মুনাফা অভানের 
সম্ভাবনা ছিল এবং যে সকল শিল্পকে উন্নত করিলে এই দেশে তাহাদের প্রভূত্ব দৃঢতর 
হয়। ভাবতে অর্থনৈতিক উন্নয়ন তাহাদের লক্ষ্য বা কাম্য ছিল ন! এবং যেটুকু 
উন্নতি করিয়াছিল তাহ! নিজেদের শ্বার্থ বুঝয়াই করিয়াছিল । তবে একথা অশীকার 
করিয়া লাভ নাই যে ভারতে যেটুকু শিল্পায়ন হইয়াছে তাহার মূলে রহিরাছে বুটিশ 
মূলধন। কিন্তু যদি দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়] বৃটিশ মূলধন 
বিনিয়োজিত হইত তাহ! হইলে দেশে শিল্লোন্নতি দ্রুততর হইত। 

স্বাধীনতার পূর্বে ভারতের জনসাধারণ বৈদেশিক মুলধনকে হ্থনজরে দেখে নাই 


॥ তাহার কয়েকটি যুক্তিপূর্ণ কারণ রহিয়াছে । 





২৬৪ ভারতীয় অর্থনীতির পমস্যা 


প্রথমতঃ, দেশের লোক দেখিল বিদেেশীগণ, বিশেষ করিয়! বৃটিশের] এদেশে প্রচুর 
মুনাফা অর্জন করিতেছে এবং বিদেশীদের প্রতি সহান্ভূতিশল ভারত সরকার 
তাহাদিগকে নানাধরণের জযোগ স্থবিধ দিতেছে কিন্তু সরকার দেশীয় শিল্প-উদ্যোগের 
প্রতি উদানীন। , 

দ্বিতীয়তঃ, বৈদেশিক মূলধন-পুষ্ট শিল্পের বডবড় পদ বিদেশীরাই পাইত, ফলে 
স্বভাবতই দেশীয় লোকেরা অসন্ধষ্ট হয়। ভারতীয়ের। দেখিল তাহাদের দেশে 
বিদেশীরা সকল শভযোগন্তবিধা পাইতেছে-_ অথচ এ সকল তো তাহাদেরই পাইবার 
কথা, ফলে অসন্তোষ ঘনীভূত হইতে থাকে । 

তৃতীয়তঃ, অঃ জ্ঞানটাদের মতান্গুসারে বৈদেশিক মূলধন ভারতের বহু শিল্পের উন্নতি 
করিয়াছে সত্য কিন্তু ইহাই আবার অতি পরিমাণে শিল্পক্ষমতার কেন্দ্রীভূত (9%6:07716 
90176781188610) 01 100590%] 7০৬০) হওয়ার কারণ ! বিদেশীদের নিকট হইতে 
ভারতীয় ব্যবসায়ীগণ ইহা শিখিয়াছে এবং ক্ষমতার কেন্দ্রীকরণ দেশের প্রভূত ক্ষতি 
করিয়াছে । 


চতুর্থতঃ, বৈদেশিক মূলধন ১৯২৩ সালের শুক্ক সংরক্ষণের (&চাঁগা ৮০৮০০৮০৪) সকল 
স্ববিধা গ্রহণ করিয়াছে এবং সেই উদ্দেশ্যে (00015) 1100166৭1 কোম্পানী গগন 
করিয়াছে । এই সংরক্ষণ ভারতীয় উদ্যোগকে দেওয়। হয় এবং বিদেশী প্রতিষ্ঠানগুলি 
যদি ইহার স্থযোগ গ্রহণ করে তবে দেশর লোক স্বভাবতই অসন্তষ্ট হইবে 

কিন্ত স্বাধ'নতালাভের পর ধবদেশিক মূলধনের প্রতি আমাদের বিরূপ মনোভাব 
চলিয় গিম্নাছে এবং দৃষ্টিভঙ্গী বদলাইয়াছে। ইহার কয়েকটি কারণ রহিয়াছে | 

প্রথমতঃ, রাজনৈতিক ক্ষমতা ভারতীয়দের হাতে আসিয়া পড়িয়াছে'। ঠুবদেশিক 
মূলধন এখন আর দেশে বৈদেশিক কতৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিতে পারিবে না। ইহার ক্ষত্তি- 
কারক সগ্ডাবনা বগডযানে অনেক পরিমাণে কমিয়া গিয়াছে । 

ছিতীয়তঃ, ইহ| বর্তমানে সকলেই বুকিতেছে যে দেশের শিল্পায়ন ভ্রুততর করিতে 
হইলে শুধুমাত্র দেশীয় সঞ্চয়ের উপর নির্ভর করিয়া থাকিলে চলিবে না। দেশীয় সঞ্চয়ের 
পরিমাণ সহসা দ্রতহারে বাডানে| যাইবে না কারণ ভারতে জীবনমাত্রার মান অত্যন্ত 
নীচু; সুতরাং শিল্পোন্নতির জন্ত বৈদেশিক মূলধনের উপর কিছু 'পরিমাণে নির 
করিতেই হইবে । ১৯৫৫-।৬ সাঁলে ভারতে সঞ্চয়ের পরিমাণ ছিল মাত্র ৭৯০ কোটি 
টাক - মোট জাতীয় আয়ের মাত্র ৭৩% মাত্র । 


তৃতীয়তঃ, আপু নককালে বৈদে'শক মূলধন বিশ্বব্যাংকে (7130)) অথবা 
্ছনতর্জা তক মনিটারা ফাণ্ড র0োএ চট প্রতি ত প্রতিষ্ঠানের মধ্য দিয়া দেশে আসে--উহ1 
আস্তর্জান্তক রূপ পরিগ্রহ করিয়াছে, উহার রাজনৈ তক চরিত্র নাই। 
চতুর্থত+ বৈদে শক মূলধন আমদানীর প্রয়োজন র হয়াছে কাধণ উহার সহত 
আসিবে উন্নততর শিল্প কৌশল। উন্নততর শিল্পকৌখল প্রয়োগ করিতে না পারিলে 
শিল্লোন্নতি দ্রতহারে হইতে পারে না| 


বৈদেশিক মূলধন ২৬৫ 


পঞ্চমতঃ, বৈদেশিক মুদ্রা! সংকট অতিক্রম করিবার জন্য বৈদেশিক মূলধন প্রয়োজন । 
শিল্পায়নের প্রাথমিক পর্যায়ে যন্ত্রপাতি কিনিবার জন্ত প্রচুর পরিমাণে বৈদ্বোশক মুন্রার 
প্রয়োজন । বর্দেশিক মুদ্রা সংকটের সময় যদ্দি বৈদেশিক মূলধন রপ্তানী শিল্প বা 
আমদানীশিল্প উন্নয়নের জন্য নিয়োজিত হয়, তাহা হইলে দেশের বৈদেশিক মুদ্রা সংকট 
হাস হইতে পারে। 

ষষ্টতঃ, সম্মিলিত জাতিপুগ্জ অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে অর্ধোন্নত দেশের উন্নতির জন্ত ষে 
ব্যাপক পরিকল্পন। গ্রহণ করিয়াছে তাহাতে বৈদ্বেশিক মূলধন-বাঁনয়োগ সম্পর্কে পূর্বে 
যে সন্দেহ এ সংশয় ছিল তাহা দূর হইয়াছে । 

(বদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকারী নীতি ((30501008767068 1১011০5 
08105 901:2160) 081651 ) বর্তমানে সরকার এবং শিল্পপতিদের চেষ্টা সত্বেও 
প্রয়োজনীয় পরিমাণে বৈদেশিক মূলধন ভারতে আসিতেছে ন1 তাহার কতকগুলি 
কারণ রহিয়াছে £ (১) ভবিষ্যৎ সম্পর্কে অনিশ্চয়তা রহিয়াছে এবং বৈদেশিক- 
বিনিয়োগকারীগণ এ বিষয়ে নিশ্চিত নয় যে ভারতে তাহাদের মুলধন এবং স্বার্থ 
নিরাপদ থাকিবে । বিনিয়োগের ব্যাপারে নিরাপত্তা এবং মুনাফ1 এই দুইটি প্রধান 
বিবেচ্য এবং বৈদেশিক বিনিয়োগকারীগণ ওই ছুই বিষয়েই সন্দিহান) (২) ভারতে মূল- 
ধন বিনিয়োগ করিয়া যে পরিমাণ আয় হয় অন্যর্দেশে বিনিয়োগ করিলে বেশী আয় হয়, 
£সেই কারণে বৈদেশিক মূলধন ভারতে আপিতে খুব আগ্রহমীল নর; (৩) অতীতে 
ভারতে বুটিশ মূলধনের পরিমাণই বেশী ছিল, কিন্তু দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর বুটেনের 
আথিক অনটনের সষ্টি হয় ফলে ভারত এবং পাথবীর অগ্টিনকল দেন বুটিশ মুলধনের 
পরিমাণ কমিষ্কত থাকে । এখন ভারতের উন্নয়নের জন্য প্রচুর পরিমাণে মূলধন যোগান 
দেওয়া বুটিশের পক্ষে সম্ভবপর নয়। বর্তমান পৃথিবীতে অধিক পরিমাণে বিনিয়োগ 
করিবার সামর্থ্য আছে আমেরিকার কিন্তু আমেরিকা এখনে! ভারতে বিনিয়োগের 
অভ্যাস গড়িয়] তুলিতে পারে নাই । 

প্রাক-স্বাধীনতা-যুগে বৈদেশিক মূলধন সম্পর্কে সরকার যে নীতি অবলম্বন করিয়া- 
ছিলেন তাহা হইল উহার নিস এবং অনিয়ন্ত্রিত আগমন। প্রথম ফিসক্যাল কমিশন 
(১৯২১-২৩) এই মন্তব্য পোষণ করে যে, যদিও জনসাধারণ বৈদেশিক মুলধনকে 
সন্দেহের "চোখে দেখে তথাপি দেশের উন্নতির জন্য বৈদেশিক মূলধনের প্রয়োজনীয়তা 
অনস্বীকার্য । জাতীয় পরিকল্পনা কমিটির মতে কেবলমাত্র সরকারী উদ্যোগেই বৈদেশিক 
মূলধন বিনিয়োজিত হইবে, বে-সরকারী উদ্বোগের ক্ষেত্রে উহ! বিনিয়োজিত হইবে না। 
দ্বিতীয় ফিপক্যাল কমিশনের (১৯৪৯-৫০ ) মতে যে দ্ষেত্রে নূতন শিল্পোছ্যোগের জন্য 
আভ্যন্তরীণ মূলধন প্রয়োজনের তুলনায় শ্বল্প সেই ক্ষেত্রেই বৈদেশিক মূলধন গ্রহণ কর! 
যাইতে পারে । 

১৯৪৮ এবং ১৯৫৬ সালের শিল্পনীতি ঘোষণায় বল। হইয়াছে ষে সরকার বৈদেশিক 
মূলধন বাডাইবার নীঠিগ্রহণ করিয়াছেন। সকল ক্ষেত্রেই বৈদেশিক মুলধন দেশীয় 
'মূলধানের পরিপূরক (59001610606815 ) হইবে পরিবর্ত (5701)8616069 ) নয় । ইহা] 


২৬৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


স্পষ্টভাবে ঘোষণা করা হইয়াছে ষে বুহদায়তন শিল্পে নীতিগত ভাবে মালিকান। এবং 
পরিচালনার ভার থাকিবে ভারতীয়দের হাতে । কোনো! কোনো ক্ষেত্রে এই ধরণের 
শিল্প পরিচালনার ভার বিদ্বেশীদের হাতে দেওয়া যাইতে পারে কিন্তু এই সর্ত থাকিবে 
যে ইহারা! ভারতীয়গণকে শিখাইয়৷ তুলিবে এবং যাহাতে ভবিয়াতে ভারতীয়েরাই এই 
সকল প্রতিষ্ঠান পরিচালন। করিতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । প্রধান মন্ত্র 
তাহার ঘোষণায় স্পষ্ট করিয়া বলিয়াছিলেন যে (১) ভারতীয় এবং বিদেশী সকল শিল্পকেই 
ভারতের শিল্পনীতি মানিয়। চলিতে হইবে; (২) বিদেশী শিল্পের উপর সেই ধরণের 
কোনো বাধানিষেধ আরোপ করা হইবে না যাহা অনুরূপ ভারতীয় শিল্পের ক্ষেত্রে 
প্রয়োজ্য নয়; ৫৩) দেশী এবং বিদেশী সকল ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নিয়মের মধ্যে থাকিয়া! 
বিদেশী শিল্প মুনাফা অর্জন করিতে পারিবে ; (৪) যদি কোনে বিদেশী শিল্প প্রতিষ্টানকে 
বাধ্যতামূলকভাবে জাতীয়করণ কর! হয় তাহা হইলে ন্যায্য ক্ষতিপূরণ দেওয়া হইবে এবং 
(৫) ভারত হইতে বিদেশে মুনাফা পাগাইবার জন্য বর্তমানে যে সকল স্থবিধা আছে 
তাহ সংকুচিত করা হইবে না। 


ষ্ঠ অধ্যায় 
বেসরকারী শিল্পে পরিচালন! এবং মুলধন সরবরাহ 


(11000560191 1719850177617 2100 ঢ1091702 210 036 
চ115862 5৫০৮০: ) ্ 
[| বিষয়বস্তর £ ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথা_-মানেজিং এজেন্টদেব খারীবলা-্যানেজিং এজেন্সি 
প্রগাব ক্রটি--মানেজিং এজেন্সি সংস্থার -মা/জিং এজেন্সি প্রথার ভবিষ্যৎ ] 
বেসরকারী শিল্পক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহ £ ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথ। 
(17817956156 62100 9556০] ) 5 ভারতীয় শিল্পের একটি নিজন্ব বৈশিষ্ট্য 
ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথা । বে-পরকারা শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণতঃ তিন উপায়ে 
পরিচালিত হয়__ব্যক্তিগত পরিচালন], অংশ্রীদারী পরিচালনা 'একং যৌথ মলধনী 
পরিচালন] । যৌথ মুলধনী প্রতিষ্ঠান শেয়ার হোল্ডারিগের প্রতিনিধি লইয়া? গঠিত 
ডিরেক্টার সভা কর্তৃক পরিচালিত হৃয় না__পরিচালনার ভার ন্তস্ত থাকে ম্যানেজিং 
এজেন্ট নামে অভিহিত এক বিশেষ প্রতিষ্ঠানের উপর | ম্যানেজিং এজেণ্ট কোনো 
ব্যক্তি বা ফা বাঁ কোম্পানী যাহ1 চুক্তির বলে কোম্পানী পরিচালন। করিয়া থাকে 
এবং কোম্পানী ডিরেক্টারদিগের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে । 1 
1 5548 20701206106 96220 15 2. 06750155 ঠা 02001000105 21501065000 0072 20213266172 
০0৫ 006 19015 2%215 01 006 002229005 2130 0176 0013601 2130. 01260610301 01১০ 017506015 


9২:০206 00 06 22626 16 255১ 0602:155 00051060101 10 006 8£:5610061 250 17301050068 টি 
81] 0519015১ ঠা 0: 001210813500073051156 90301) 09891610155 05 71)805৬6]139106 08110. 


বেসরকারী শিল্পে পরিচালনা এবং মূলধন সরবরাহ ২৬৭ 


ম্যানেজিং এজেন্টর! নিজেরা মালিক না হইয়াও চুক্তির বলে কোনে! কোম্পানী 
পরিচালনার ক্ষমতা লাভ করে । (44 7)18086316 86706 18 £.1)67500) |) 02 


09017110810 2 0117769 01 6119 11019 01 0116 17 80115891116 
মানেজিং এজেন্সির 


৪০. ৬ ্ ॥)11002, র্ 1 *ডাাতে 19 ] ৬ নু শ 
সংজ্ঞা ও বৈশিষ্ট 011৮ ৫0,)10001)055 1076 167151061098৭ চো 1682101016৮ 00৮ 


10069 01 22 8.67661))017 17) 0116 90,)0]810৬১৮) ম্যানেজিং 
এজেন্টের মূল বৈশিষ্টাগুলি হইল (১) ম্যানেজিং এজেণ্ট কোম্পানীর একজন এজেন্ট এবং 
কোম্পানীর নিয়ন্ত্রণাধীন, ২) তিনি কোম্পানীর কাধ পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত 'এজেণ্ট 
এবং (৩) তিনি এবং কোম্পানীর চুক্তির ফলে এজেন্সির স্থষ্টি হয়। কার্ধতঃ দ্রেখা যায় 
থে ম্যানেজিং এজেন্টই আসল কর্ষকর্তা এবং কোম্পানীর ডিরেক্টকদগের নিয়ন্ত্রণাধীন 
নয়। - 

ভারতে দুই ধরণের মাানেজিং এজেন্ট দেখিতে পাওয়া যায়-_-ইংরাঁজ ও ভারতীয় । 
এই ছুই ধরণের প্রথার উৎপন্তি একভাবে হয নাই । বধুটিশেরা আমাদের দেশে শিল্ের 
পথিকৃৎ এবং সেই কারণে তাহারা ইহার উৎপত্তি ঘটায়। যখন বুটিশ মূলধন 
মালিকেরা এদেশে মূলধন খাটাইতে লাগিল তখন একটা সমন্তা দেখ! দিল-_ দৈনন্দিন 
পরিচালনার সমস্ত । ইংলগ্ড হইতে ভারতে মূলধন পাগানো 
যায় কিন্ত শিল্প প্রতিষ্ঠান পরচালন1 কর] যায় না। ফলে শিল্প 
প্রতষ্ঠানগ্ুজির দৈনন্রিন পরিচালনা ভার পডিল ইস্ট-ইগ্ডিয়' 
কোম্পানীর ভূতপূর্ব কর্মচারীবৃন্দ দ্বারা গঠিত এজেন্সি হাউল (/১৫616% 110096) 
নামক প্রতিষ্টান সমূহের উপর। এই এজেন্সি হাউস হইতেই ম্যানেজিং এজেন্সি কথাটির 
উৎপত্তি । «ইউরোগীয়গণ সংখ্যায় অল্প এব স্থায়ীভাবে এদেশে বসবাসের ইচ্ছা ন। 
থাকায় ম্যানেজিং ডিরেক্টর পাওয়া অত্যন্ত কঠিন হইত। এই সমস্যা সমাধান করিবার 
জন্য ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথায় কট্টি। কমে মূলপন সরবরাহের দায়িত্বও ইহার] গণ 
করে। সুসংগঠিত মূলধন বাজারের অভাব, উদ্যোগ ও যোগ্য পরিচালকের অভাব 
এপ্প, প্রোমোটিং ভাউস (10107106008 [1905০ ), ইনভেস্টমেণ্ট ট্রাস্ট প্রভৃতির অভাব 
হইতে ভারতীয় ম্যানেজিং এজেন্টের স্ব হইয়াছিল। ঠিক কোন্‌ সময় হইতে 
ম্যানেজি" এজেন্সি প্রথার স্ষ্টি হইয়াছিল তাহ] সঠিক জানা যায় ন1, তবে অন্রঘান করা 
হয় ষে ১৮৩৩ সালে ইষ্ট ইণ্ডিয়! কোম্পান'র বাণিজ্যিক অধকার বিলোপ হইলে ইহাদের 
কাষন্থরু হয়। 

ম্যানেজিং এজেন্ট, ব্যক্তি, অংশীদারী কারবার অথবা প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানী 
হইতে পারে । সাম্প্রতিককালে অংশীদার কারবারকে প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানীতে 
পরিবতিত করিবার প্রবণতা দেখা যায়। বর্তমানে বিড়লা ব্রাদার্স লিমিটেড, সাভ- 
জৈন লিমিটেড, ডালমিয়! জৈন লিমিটেড প্রভৃতি প্রখ্যাত ম্যানেজিং হাউসগুলি 
প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানী | 

স্থানগত বিচারে তিন ধরণের ম্যানেজিং এজেন্সি প্রতিষ্ঠান আছে-_বোগ্বাই- 
প্রচলিত, কলিকাতা-প্রচলিত এবং আমেদাবাদ-প্রচলিত। এই তিন ধরণের 


দুই ধবণেব ম্যানেজিং 
এজন্ট 


২৬৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রতিষ্ঠানে মধ্যে যে পার্থক্য তাহা সংগঠনের খুঁটিনাটি লইয়া] । আমেদাবাদে ম্যানেজিং 
এজেন্ট সাধারণতঃ একজন ব্যক্তি, বোম্বাই-এ ম্যানেজিং এজেণ্ট 
অংশীর্ধারী কারবার অথবা প্রাইভেট কোম্পানী এবং কলিকাতায় 
ম্যানেজিং এজেন্ট সাধারণতঃ পাবলিক লিমিটেড কোম্পানী । বতমানে অবশ্ত এই 
ধরণের পার্থক্যের বিশেষ মূল্য নাই কারণ তিন ধরণের ম্যানেজিং এজেন্ট সর্বত্রই 
দেখিতে পাওয়! যার। 

ম্যানেজিং এজেন্টদের কার্যাবলী (70100010105 250. 1২1০1105০01 00০ 
3557 ) ম্যানেজিং এজেন্টদের কাধাবলীকে তিনটি প্রধান ভাগে বিভক্ত করিতে 
পার] যায়। প্রথমতঃ, ইহার। নৃতন শিল্প গডিয়। তুলিয়াছে এবং উদ্যোক্তার কাজ 
করিয়াছে । পরিকল্পন1, পরিচালনা, ঝুঁকিবহন, অর্থসংগ্রহ এবং ভবিষ্যৎসাফল্যের 
বিচার--উদ্যোক্তার এই পাচটি কাজই ইহার1 করিয়াছে । ইংলগ্ড এবং আমেরিকায় 
যে ধরণের প্রোমোটিং হাউস দেখিতে পাওয়। যায় ভাবতে তাহা নাই। যখন কোনো 
নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠান গড়িয়া ওঠে তখন বিনিয়োগকারীর মনে এই সুন্দেহ এবং সংশয় 
থাকে যে ব্যবসায় ফেল হইলে তাহার মূলধন বিনষ্ট হইয়া যাইবে । পাশ্চাত্যদেশে 
ইন্থ্য হাউস (18989. [1]09986) রহিয়াছে, ইহার] ঠিক সময়ে বাজারে শেয়ার 
উপস্থিত করে এবং আগার রাইটার (17200. া৮শ) রহিয়াছে যাহারা ভবিষ্যতে 
বিনিয়োগকারীর কাছে বিক্রয়ের আশার শেয়ার ক্রয় করে। 

কিন্ত ভারতে এই ধরণের কোনো সংগঠন নাই, ইহাদের কাজগুলি ম্যানেজিং 
এজেন্টরাই করিয়া আসিয়াছে । এই ম্যানেজিং এজেন্টদ্রিগের প্রচেষ্টা এবং উদ্যোগেই 
কার্পান, লৌহ-ইম্পাত, সিমেন্ট প্রভৃতি শিল্প গড়িয়া উঠিয়াছে। সাম্প্রতিকবালে ইহারা 
ইঞ্জিনিয়ারিং, কেমিক্যাল এবং অটোমোবিল শিল্প গড়িয়া তুলিয়াছে। ভারতীয় 
শিল্পোন্নয়লে ম্যানে।জং এজেন্টদের ভূমিকার গুরুত্ব স্বীকার করিয়। ফিসক্যাল কমিশন 
ব'লয়াছে যে বিগত ৭৫ বৎসরে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথা ভারতীয় শিল্পায়নে বিশেষ 
সহায়তা ক'রয়াছে। শিল্পায়নের প্রাথ মক মুগে যখন মূলধন এবং উদ্বোগ কোনোটাই 
পর্যাপ্ত ছিল না, সেই সময় ম্যানেজিং এজেণ্টরাই মূলধন এবং উদ্যোগ ছুইই সরবরাহ 
করিয়াছে এবং ভারতের স্থপ্রতিষ্ঠিত শিল্পগুলি ম্যানেজিং এজেন্টদের উৎসাহ এবং সত্ব 
লালনের জন্তই বওমাঁন অবস্থায় উপনীত হইতে পারিয়াছে। ৫) 

বঙ্মানে অবশ্য কোনো শিল্প-প্রতিষ্ঠানের প্রতিষ্ঠাতা হিসাবে ম্যানেজিং এজেপ্টদের 
ভূমিকার গুরুত্ব ক্রমশই হাস পাইতেছে। ১৯৫৬ সালে এদেশে নৃতন প্রতিষ্ঠিত 
কোম্পা ঈগুলির মধ্যে মাত্র শতকর1 ২ ভাগ কোম্পানীর প্রতিষ্ঠাতা ছিল ম্যানেজিং 
এজেন্টগণ । 


স্থান্গত শ্রেণীবিভাগ 
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বে-সরকারী শিল্পে পরিচালন! এবং মূলধন সরবরাহ ২৬৯ 


দ্বিতীয়তঃ, ম্যানেজিং এজেণ্টগণ শিল্পে স্থায়ী এবং চল্তি মূলধন সরবর!হ করিয়া 
ধাকে। ভারতে স্থসংগনিত মূলধন বাজার ছিল না,জনসাধারণের বিনিয়োগের ক্ষমতাও 
অতি কম ছিল। কিছুকাল পূর্ব পর্যস্ত ভারতীয় শিল্পের প্রয়োজনীয় মূলধনের একটি 
বিরাট অংশ ম্যানেজিং এজেন্সিগুলি দিয়াছে । খণ এবং শ্য়োর ডিবেঞচার ক্রয় করিয়। 
ইহারা মূলধনের যোগান দিয়াছে । ম্যানেজিং এজেণ্টর1 তাহাদের বন্ধু এবং আতীয়দের 
কোম্পানীর শেয়ায় ক্রয় করিতে উৎসাহিত করিয়াছে | ইহার] খণের গ্যারান্টি দেওয়ায় 
জনসাধারণের আমানত লম্মীর পথ সহজ হয়। নৃতন নুতন শিল্প প্রতিষানের শেয়ার 
ডিবেঞ্চার র্রেক্রয় ক বয়! দিয়! ম্যানেজিং এজেণ্টগণ বহু শিল্প প্রতিষ্ঠান গঠনে সহায়তা 
করিয়াছে । ম্যানেজিং এজেন্টদের বাজারে সুনাম থাকায় আজও কানে ম্যানেজিং 
এজেন্টের নাম জভিত থাকিলে শেয়ার ও ডিবেঞ্চার বিক্রয় করিয়! মূলধন সংগ্রহ কর! 
সহজ হয়। শিল্পে র্যাশানালাইজেশন করার প্রয়োজনীয় অর্থও ম্যানেজিং এজেণ্টগণ 
দিয়াছেন । কিছুদিন পূর্ব পর্ষস্ত ম্যানেজিং এজেন্টগণ সরাসরি শিল্পের £& অংশ অর্থ 
যোগান দিত । 

 ছুইজন জামিন না থাকিলে সাধারণতঃ ব্যাংক খণ দিতে চায় না, ম্যানেজিং এজেণ্ট- 

গণ দ্বিতীয় জামিন থাকেন । মন্দার সময় যখন অন্য কোনো উৎস হইতে মূলধন সংগ্রহ 
করা সম্ভবপর নয় না, তখন মঠানেজিং এজেন্টরাই মূলধনের যোগান দিয়! থাকে । 
কোম্পানী ল কামটি ( 0171870 [4৮৬ (02103৮669 ) যথার্থ বলিয়াছে যে জন- 
সাধারণের সঞ্চয় শিল্পে আকুঈ করিতে ইহারা এখনো সক্ষম (৮7০১ 878 ৭01] & 1১066 
]1790)071)6100 [07 61৮01১00016 91006 01 1011200 0160100)0180- 

অবশ্য স্মম্প্রতিককালে মূলধন বাঁজারের বৃদ্ধির সর্দে সঙ্গে শিল্পে ধণদাত] হিসাবে 
ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার গুরুত্ব ব্রমশই কাময়া যাইতেছে । 

ততীয়তঃ, দৈনন্দিন শিল্প প'রচালনায় ম্যানেজিং এজেণ্টগণ অসাধারণ দক্ষতার 
পরিচয় দিয়াছেন। ম্যানেজং এজেপ্টগণ শুধুমাত্র শেয়ার কিক্রুয় কারয়া একটি 
কো'পানীকে দীড করাইয়। দিবার দায়িতুই গ্রহণ করে না, শিল্প প্রতিষ্ঠানটির তুষ্ট পরি- 
চালনার ভারও গ্রহণ করে । কিন্ধ প্রতিষ্ঠানের উপর নিয়ন্ত্রণ না থাঁকিলে সুষ্ঠ পরিচালন] 
সম্পর্কে নিশ্চিন্ত হওয়া! বায় ন। এই কারণে বহুক্ষেত্রে ম্যানেজিং এজেণ্টগণ মালিকান! 
এবং নিয়ন্ত্রণ উভয়ই করায় করিয়াছে । অনেকগুলি শিল্প ম্যানেজিং এজেন্টদের 
হাতে থাকায় প্রত্যেকটি ফার্জে-ই পরিচালনাগত ব্যয় সংকোচন সম্ভব হয়। ম্যনেজিং 
এজেণ্টগণ তাহাদের নিয়ন্ত্রণাধীন কোম্পানীর দ্রব্যসামগ্রী ক্রয়বিক্রয় করিয়া থাকে। 
অনেক সময় ম্যানেজিং এজেণ্টর। অনেক দ্রব্যসামগ্রী আমদানি ও ব্রপ্তানি করিয়' 
থাকে এবং পাইকারী ক্রয়বিক্রয়ের সুবিধা পাইয়া! থাকে । ইহা ছাড়া এক ম্যানেজিং 
এজেণ্ট যখন একাধিক শিকল্প-প্রতিষ্ঠান পরিচালন! করিয়। থাকে, প্রতিষোগিতাঁজনিত 
অপচয় দূর হয়। কোনো ছোট শিল্প-প্রতিষ্ঠানের পক্ষে বিশেষজ্ঞ (৫2) ) রাখা! 
ব্যয়বহুল বলিয়া সম্ভবপর হয় না কিন্তু যেহেতু ম্যানেজিং এজেণ্টর1 একাধিক শিল্প 
প্রতিষ্ঠান তত্বাবধান করিয়া থাকে সেই কারণে তাহার! প্রথমশ্রেণীর ইঞ্জিনিয়ার এবং 
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টেকনিসিয়ান রাখিতে সক্ষম হয় এবং অনেক শিল্পপ্রতিষ্ঠানের মধ্যে ব্যয়ভার ছড়াইয়া 
পড়ে বলিয়। প্রতিটি কোম্পানীর ব্যয় কম হয়। 

ম্যানেজিং এজেন্সির ভ্রুটি (106£6০৮ 0£ 6১6 71815961106 48521905 
95500122) ১ এই ব্যবস্থার ক্রটিও অনেক । দেশের প্রাথমিক অবস্থায় ম্যানেজিং এজেন্সি 
প্রথা শিল্পোশ্রয়নকে সহায়তা করিলেও ক্রমে এই পঞ্ছতিতে নানাপ্রকার দৌষ ত্রুটি 
দেখ! দিতে থাকে । সমালোচকদের মতে এক সময় হয়ত ইহার প্রয়োজন ছিল কিন্তু 
আজ আর নাই (৮৮6 5৮৮৮০)) 1008 061৮6 1 105 63115) । জাতীয় পরিকল্পন। 
কমিটির ভাবায় “ঠ1)9 8২691) 187৮066010১ 20০৮ &01 10100017১16 20151 200 
1935০). ম্যাশ্রেজিং এজেন্সি প্রথার নিম্নলিখিত ত্রটিগুলি উল্লেখ কর] হয় £ 

প্রথমতঃ, ম্যানেজিং এজেন্টগণ যে পারিশ্রমিক গ্রহণ করেন তীনভাবে তাহার 
বিরুদ্ধ সমালোচন। কর] হয়। ম্যানেজিং এজেণ্টগণ ছুইভাবে অর্থ পাইয়া থাকেন-_ 
কোম্পানীর বাৎসরিক নীট মুনাফার উপর নিদিষ্ট হারে কমিশন পান এবং অফিস পরি- 
চালনার জঙ্» নি্দি্ট পরিমাণ অর্থ পান | কর অনুসন্ধান কমিশন (১৯৫৫) দ্েখাইয়াছেন 
ষে ১৯৫১ সালে ম্যানে।'জং এজেন্টরা কোম্পানীর মুনাফার অর্ধেক আত্মসাৎ করিয়াছে 

উপধুক্ষ পরিমাণ মুনাফা না হইলে ম্যানেজিং এজেণ্টগণ চুক্তি অনুসারে নিদিষ্ট 
সর্বনিম্ন কমিশন পাইয়া থাকেন । কোম্পানী ল কমিটির মতে কখনে। কখনে। এই 
সবহিয় পারিশ্রমিক প্রয়োজনাতিরিক্তঞ এবং ইহা কখগনে। ৫০,৭০০ টাঁকীর বেশী, 
যাহাতে না হইতে পারে এই কমি তাহার নির্দেশ দিয়াছে । ইহা ছাছ। অফিস 
পরিচালনার নাম করিয়া] ম্যানেজিং এজেণ্টগণ প্রত ব্যযফ অপেক্ষা অনেক বেশী 
টাকা আদাম করিত। কোম্পানী ল কমটি নির্দেশ দিয়াছেন যে ম্যানেজিং এজেণ্টরা 
অফিস এলা«য়েন্স পাইবেন না-কোম্পান'র জন্য যে পরিমাণ টাকা তাহারা খরচ 
করে তাহাই মাত্র পাইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, একই ম্যানেজিং এজেন্সীর অধীনে বনু শিল্প প্রতিষ্ঠান থাকায় এক 

তিগানের মূলধন অপর প্রন্তিষ্টানে লমী কর] হইয়া খাকে। এইরূপ করিবার 

ফলে অনেক দরদ কোম্পানী ও দুর্বল হইয়া পণ্ছে। দক্ষ প্রততষ্টানের মূলধনের একাংশ 
দুবল পতিষ্গানে বিনিয়েগের ফলে যদি ক্ষতি হয় তাহা হইলে «সই ক্ষতি দক্ষ 
প্রতিষ্ঠটানকে৭ ছুধল কবিয়া তোলে। ইহা ছাড়া নিজেদের স্বার্থে কোম্পানীর 
অর্থ লইয়! ফটকাবাজী করিতে ম্যানেজিং এজেন্টগণ ইতন্ততঃ করে নাই । 

তৃতীয়তঃ, ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার দরুণ শিল্পক্ষেত্রে লহীকৃত মূলধনের এক 
বিশাল অংশ এবং বনসংখাক শিল্পপ্রতি্গানের ভার কয়েকটি লোকের হাতে 
কেন্দীভূত হইয়া পড়িয়াছে! ভারতের নয় দ্রশটি ম্যানেজিং এজেন্ট অধিকাংশ 
শিল্পপ্রতিষ্ঠান নিজেদের আয়ত্বে রাখিয়াছে। ফলে শিল্পে গণতন্ত্র প্রসারে ইহা একটি 
বিরাট বাধার সৃষ্টি করিয়াছে। 

চতুর্থতঃ, অধ্যাপক লোকনাথন বলিয়াছেন যে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার দরুণ 
অর্থ শিল্পের ভৃত্য ন। হইয়া! প্রভু হুইয়! জাড়াইয়াছে। ম্যানেজিং এজেন্সির হাতে শিল্প 
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পরিচালনার ভার তুলিয়া! দেওয়! হয় তাহার কারণ তাহার। দক্ষ বলিয়া নয়-_অর্থের 
যোগানদার বলিয়]। 
পঞ্চমতঃ, ম্যানেজিং এজেন্সি প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালনার অধিকার সাধারণতঃ 
উত্তরাধিকার স্ত্র ধবিয়া চলিয়াছে। দক্ষ পরিচালকের পুত্র য পিতার পরিচালনার 
যোগ্যতা লাভ করিবে তাহার কোনো নিশ্চয়তা নাই। ফলে ক্রমশই এই প্রথায় 
দক্ষতার মান নামিয়া যাইতেছে । 
ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার সংস্কার (26:07 0 0৩ 71181098808 
80০5 396০ ) 2 ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার উল্লিখিত দোষসমূহ দূর করিবার 
উদ্দেশ্যে ১৯১৩ সালের ভারতীয় কোম্পানী আইন ১৯৩৬ সালেঞ্সংশোধন কর 
হয়। এই সংশোধিত আইন অন্থুসারে ২০ বৎসরের অধিককালের জন্য কোনে 
ম্যানেজিং এজেন্ট নিযুক্ত কর? যাইবে না। কোম্পানীর ডিরেক্টর সভার মোট ও 
অংশের বেশী সভ্য ম্যানেজিং এজেণ্টগণ কতক মনোনীত কর] যাইবে না, এক 
প্রতিষ্ঠানের বিনিয়োজত মূলধন অপর প্রতিষ্ঠানে ব্যবহার করা যাইবে না, 
কোনে। ব্যাংকিং বা বাঁমা কোম্পানীতে কোনে! ম্যানেজিং এজেণ্ট নিযুক্ত কর' 
চলিবে না-প্রভৃতি বিাঁধনিষেধ আরোপ করিয়] ম্যানেজিং এজেন্সির নিয়ন্ত্রণের 
চেষ্টা) কর] হয়। কিন্তু এই আইন কাম্য সংস্কার সাধন করিতে পারে নাই! 
স্কাবীনতাল্যভের পর ভারত সরকার কোম্পানী ল কমিটি (0০100)%7ড [1,4৮7 
0011)1770৮০0০ ) নামে একটি কমিটি নিয়োগ করেন। উহা ভাবা কমিটি নামেও 
খ্যাত। ১৯৫৬ সালে ভারত সরকার ভাবা কমিটির স্তপারিশের উপর ভিত্তি 
করিয়া কোম্পানী আইন (00:311900165 4৫১ 1986) পাশ করেন। এই 
আইনের সত্ান্ুনারে কবে হইতে কোন্‌ শিল্পে আর ম্যানেজিং এজেণ্ট থাকিতে 
পাঁরিবে ন। তাহ। কেন্দ্রীয় সরকার ঘোষণা করিতে পারিবেন । ১৯৬০-সালের ১৫ই 
আগস্ট তারিখে ভারতে যে সকল ম্যানেজিং এজেণ্ট আছে, তাহাদের পুননিয়োগ 
না হইলে মেয়াদ শেষ হইয়া? যাইবে । সরকার নির্দেশিত বিশেষ বিশেষ ব্যবসায় 
এবং শিল্পে ম্যানেজিং এজেন্সি থাকিবেই না। যে সকল প্রতিষ্ঠানে ম্যানেজিং 
এজেন্সি থাকিতে পারিবে সেখানে নৃত্তনভানে ম্যানেজিং এজেণন্টস নিয়োগ করিতে 
হইলে একসঙ্গে ১৫ বৎসরের অধিককালের জঙ্গক কোনো ম্যানেজিং এজেন্ট নিয়োগ 
করা যাইবে না। ১৯৬০ সালের ১৫-ই আগস্টের পর কেহ ১০টির বেশী কোম্পানীর 
ম্যানেজিং এজেন্ট থাকিতে পারিবে ন1 অথব1 ম্যানেজিং এজেন্ট এক কোম্পানীর 
মূলধন অপর কোম্পানীতে বায় করিতে পাব্রিবে না । ম্যানেজিং এজেন্টদের পারিশ্রমিক 
কোম্পানীর নীট মুনাফার ১০%-এর বেশী হইতে পারিবে না। আলাদা] করিয়া 
কোনো আফিস গ্্যাপাওয়েন্স পাইবে ন।, প্রকৃত খরচ পাইবে । ১৯৫৬ সালের 
আইনে কোম্পানীগ্রলির পরিচালন। সম্পর্কেও নানা ব্যবস্তা অধলম্গন কর] হইয়াছে। 
অব ডিরেক্টরর্দের হাতেও পরিচালনার আংশিক ক্ষমতা এই আইনে স্বীকার 
রা হ্ইয়াছে। বোর্ড অব ভাইরেক্টর-এর সভ্যসংখ্য। ৫ হইলে একজন এবং উহার 
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বেশী হইলে ছুইজন সদশ্ত ম্যানেজিং এজেন্টগণ কতৃকি মনোনীত হইতে পারিবে । 
ম্যানেজি এজেন্টগণ অন্যন ৫০,০০০ টাঁকা ও সর্বাধিক কোম্পানীর মুনাফার 
শতকরা ১০ ভাগ পর্যন্ত পারিশ্রমিকের অধিকারী হুইবে। ম্যানেজিং এজেন্ট 
অধীনস্থ কোনো কোম্পানীর নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিতে পারিবে ন1। 
উত্তরাধিকারী স্থত্রে ম্যানেজিং এজেন্সি লাভ করিতে হইলে এ সম্পর্কে কেন্দ্রীয় 
সরকারের অনুমতি লইতে হইবে । 

ম্যানেজিং এজেন্সির প্রথার ভবিষ্তুত €চ009:5 01 0156 14191986106 
48০005 9596520) 2. ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার দোষ ক্রটি লক্ষ্য করিয়াই 
জাতীয় পরিকল্পনা কমিটি এই প্রথার অবসান চাহিয়াছে ( “৩ ৪৪6৪7) 1108 
706 91901191190 90 6116 10086 00000৮01016 99 6110৮ 200 00100 09 261) 20 
(0৮ £0% 1)7:97)9966100705 017511019 1981116 17189068 10৮ 168 £0৮০58098 02 109 
01০810101 10008৮00] 1 0190০০.) ) ক্রফ কমিটির মতে অতীতে দেশের 
শিল্পায়নে এই প্রথার যথেষ্ট অবদান থাকিলেও এই ব্যবস্থার কুফলের জন্য বিনিয়োগ- 
করীর আস্থা কমিয়! গিরাছে এবং ইহা মূলধন গঠনে ব্যাঘাত সৃষ্টি করিয়াছে । 
এই ব্যবস্থাকে শিল্পগত সামস্ততন্ত্র (17009678] 1671170181)) ) বলিয়! অভিহিত 
কর] হইয়াছে এবং জমিদারী প্রথার পহিত ইহাকেও দেশ হইতে উচ্ছেদ করার 
কথা বল। হইয়াছে--“ঘুাও 5১:৪%1)] 81)0010 60 1001) ৪60৫1. 800 18701, 

বর্তমানে মশানেজিং এজেন্টদের িবিধ কার্ধাবলীর গুরুত্বই হ্রাস পাইয়াছে। 
বর্তমানে শিল্পগ্রতিষ্গান স্বাপনে সরকারের ভূমিকাই গুরুত্বপুণ, সেইজন্ত উদ্যোক্তীর 
কাজের জন্য ম্যানেজিং এজেন্টদের বিশেষ প্রয়োজন নাই। আবার ভারতে মূলধন 
বাজারের প্রসারের সাথে সাথে খণদ্াাতা হিসাবেও ম্যানেজিং এজেন্টদের গুরুত্ব 
কমিয়া স্বাইতেছে । 

এইরূপ অবস্থায় ম্যানেজ এজেন্সি প্রথার ভবিযাতের দুইটি পথ খোলা রহিযাছে 
- হয় কামাসংস্বারের মাধামে সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর সমাজের সহিত সামপ্তশ্তবিধান 
করিয়! টি'কিয়া থাকিতে হইবে নতুবা সম্পূর্ণরূপে বিলুপ্ধ হইতে হইবে। উচ্ছেদের 
চরম নীতি অবলম্বন না করিয়। প্রয়োজনীয় সংস্কারসাধন ককিয়া ইহাকে বাচাইয়। 
রাখাই যুক্তিযুক্ত বলিয়া আমাদের মনে হয়। | 

বোম্বাই মিলমালিক এসোসিয়েসনের মতে বর্তমানে এই ব্যবস্থাকে বীচাইয়া রাখ! 
প্রয়োজন । কোম্পানী ল কমিটি (১৯৫০) যথার্থই স্থপারিশ করিয়াছেন যে 
দেশের বর্তমান অর্থ নৈতিক অবস্থায় ম্যানেজিং এজেন্সী প্রথার উপর নির্ভর করিয়া 
থাকা স্থবিধাজ্নক। ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার কুফল দূর করিতে পারিলে এই 


1. 51012 25525515 0৫ 17121921775 4£৯€2105 ১5502100 211569 210] 172 1800 056 16 15 
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প্রথার দ্বারা দেশের যথেষ্ট উপকার সাধিত হইবে । ম্যানেজিং এজেন্সির উপর নৃতন 
কোম্পানী আইনের প্রতিক্রিয়। লক্ষ্য করিবার বিষয় । মনে রাখা! ওয়োজন যে যতদিন 
পর্যস্ত ন] কোনো! পূর্ণাঙ্গ বিকল্প ব্যবস্থার স্ট্টি কর1 যায় ততদ্দিন পধন্ত এই প্রথাকে 
আমরা বাতিল করিয়! দিতে পারি না1। ঃ 


সম্তম অধ্যায় 
শিল-মুলধন (17107590151 চ1078796 ) 


[ বিষয়বস্ত £ ইগাপ্রিধাল ফিনান্দ কর্পোরেশন-রাজ্য অর্থসববরাহ কর্পোরেশন- জাতীয় 
শিল্লোন্নয়ন কর্পোরেশন-_শিল্প ধণ ও বিনিয়োগ কর্পোরেশন-_জ্বাতীয় ক্ষুদ্র শিল্প কর্পোরেশন--পুনঃ 
অর্থসববরাহ কর্পোরেশন--ইউনিট ট্রাস্ট অব ইপ্ডিয়া--ভারতীয় শিল্পোন্নয়ন ব্যাংক ] 

বে-সরকারী শিল্পের মূলধন (71000500181 [00709105 10 0১5 1935866 
5০০6০: ) £ শিল্লোন্নতির প্রধান প্রতিবন্ধক মূলধনের দুপ্াপ্যতা। সাম্প্রতিককালে 
দেশের বে-সরকারী শিল্পক্ষেত্রে মুলধনের 'শভাব দূর করিবার জন্ত সরকার কতকগুলি 
প্রতিষ্ঠান স্থাপন করিয়াছেন । ক্ষুদ্রশিল্প, মাঝারিশিল্প এবং বৃহ্দায়তন শিল্পসমূহকে 
দীর্ঘকালীন এবং মধ্যমেয়াদী খণ দিবার জন্য অনেকগুলি সরকারী প্রতিষ্ঠানের স্থ্ি 
হইয়াছে । ইহারা হইল ইগাট্রিয়াল ফিনান্সদ কপৌরেশন, রাজা ফিনান্স কর্পোরেশন, 
জাতীয় শিল্পেনয়ন কর্পোবেশন, শিল্প খণ ও বিনিয়োগ কর্পোরেশন, জাতীয় কষুদ্রশিল্প 
কর্পোরেশন, রি-ফিনান্স কর্পোরেশন, ইউনিট ট্রাস্ট এবং শিল্প উন্নয়ন ব্যাংক । নিয়ে 
ইহাদের প্রত্যেকটির বিস্তাব্রিত আলোচন] কর] হইল। 

[ এক ] ইপ্ডাষ্টরি বাল ফিনান্স কর্পোরেশন (17500500381 [53087005 
00:10:80) )€ দীর্ঘমেয়াদী খণ পাওয়া না যাইলে দ্রুত শিল্পায়ন প্রায় অসস্ভব, 
ভারতীয় জয়েন্ট স্টক ব্যাংকগুলি সাধারণতঃ দীর্ঘমেয়াদী খণ দেয় ন1। ইনভেস্টমেন্ট 
ট্রাস্ট বা ইন্চ্য হাউস ভারতে নাই বলিলেই চলে, স্বাধীনতার পর শিল্পের মুলধন 
সমস্য! সমাধানের উদ্দেশ্যে ভারত সরকার ১৯৪৮ সালে একটি আইন পাশ করিয় 
ইপ্ডাষ্রীয়াল ফিনান্স কর্পোরেশন নামক একটি খণদানকারী প্রতিগান স্থাপন করেন। 
বুহদায়তন শিল্প-প্রতিষ্টানগুলিকে দীর্ঘমেয়াদী ও মধ্যমেয়াদী খণসরবরাহের উদ্দেশ্টেই 
ইহা গঠিত হয়। এই সংস্থা কষুব্র প্রতিষ্ঠানগুলিকে খণসরবরাহের দায়িত্ব গ্রহণ করে ন। 
কারণ ক্ষুদ্রশিল্পের জন্য রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশন গঠিত হইয়াছে । 

গঠন (00096180800 ) £ এই কর্পোরেশনটির অনুমোদিত মূলধন ১০ কোটি 
টাকা। ইহা পাঁচ হাজার টাকা মূল্যের ২০ হাজার শেয়ারে সমানভাবে বিভক্ত। 
বর্তমানে আদায়ীকত মূলধনের পরিমাণ পাচ কোটি টাকা। শুধুমাত্র প্রতিষ্ঠানসমূহই 
$ 10951601008 ) ইহার শেয়ার কিনিতে পারে । আইননিদ্িই অনুপাত অনুযায়ী 


১৮ 


২৭৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কেন্দ্রীয়ররকার, রিজার্ভব্যাংক, বীমা! কোম্পানী, ইনভেস্টমেন্ট ট্রাস্ট ও কো-অপারেটিভ 

মিলিয়া৷ ইহার শেয়ার ক্রয় করিবে। যে অন্কুপাতে এই সকল প্রতিষ্ঠানগুলি শেয়ার 
ক্রয় করিয়াছে তাহা এইরূপ ঃ কেন্দ্রীয় সরকার ২০%$ রিজার্ভ ব্যাংক ২০%) 
তপশীলতুক্ত" ব্যাংক ২৫%, বাঁমা কোম্পানী, ইনভেস্টমেন্ট ট্রাস্ট এবং অনুরূপ সংগঠন 
২৫%$ সমবায় ব্যাংক ১০%। কেন্দ্রীয় সরকার শেয়ার মূলধনের মুল্য ফেরৎ এবং 
শেয়ারগুলির উপর ২৪% হারে (করমুক্ত) ডিভিডেগড দিতে জামিন থাকেন। আদায়ীকত 
মুঙ্গধন ও সঞ্চিত অর্থের দশগুণ পধস্ত খণ করিবার ক্ষমতা কর্পোরেশনের রহিয়াছে। 
এই খণ সাধারণতঃ বণ্ড ও ডিবেঞ্চারের মাধ্যমে কর! হইবে। ইহান্্রের সম্বন্ধেও 
কেন্দ্রীয় সরকার জামিন দিয়া থাকেন এবং এই বণ্ড ও ভিবেঞচার সাধারণেও ক্রয় 
করিতে পাবেন। 


এই কর্পোরেশনের পরিচালনার ভার ১২ জন পরিচালক লইয়া! গঠিত একটি 
বোর্ডের উপর গ্তস্ত থাকে । এই পরিচালকমগ্জলী কেন্দ্রীয় সরকারের নির্দেশান্তসারে 
কজি করিয়া! থাকেন । 

কার্যাবলী ( ঘ্রত100610109 ) £ এই কর্পোরেশন তিন ধরণের কাজ কবিয়া 
থাকে । প্রথমতঃ, ইহা খণদান, অগ্রিম অর্থ সাহায্যদান ও শিল্প প্রতিষ্ঠানের ভিবেঞ্চার 
ক্রয় করিয়] বৃহদাঁয়তন শিল্পগুলিকে সাহায্য করে। কর্পোরেশন কেবলমাত্র পাবলিক 
লিমিটেড কোম্পানী, জাহাজী কোম্পানী অথবা সমবায় সাঁমতিকেই খণ দিবে & 
শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলি ২৫ বৎসরের মধ্যে এই সকল খণ পরিশোধ করিতে বাধ্য 
থাকিবে । 


দ্বিতীয়তঃ, শিল্প গ্রতিষ্ঠানগুলি সাধারণ টাকার বাজার হইতে যে খর্ণসংগ্রহ করে 
তাহার মেয়াদ ২৫ বৎসরের অধিক না হইলে কর্পোরেশন সেই খণ সম্পর্কে গ্যারানি 
দিতে পারে। 

তৃতীয়তঃ, যদি কোনে। শিল্প প্রতিষ্ঠান শেয়ার বা ডিবেঞ্চার বাজারে ছাড়িতে চায় 
তাহা হইলে কর্পোরেশন উহার আগ্ডাররাইট ( 0৭০1%৮%6) কার্য সম্পাদন করিতে 
পারে। এই সকল কাজের ফলে যে সকল শেয়ার ও ভিবেঞ্চার ইহার হস্তগত হইবে 
সাত বৎসরের মধ্যে তাহা হস্তাস্তরিত করিতে হইবে। 


চতুর্থত:, ১৯৫৮ সালের সংশোধনী আইন দ্বার! এই ব্যবস্থা কর! হইয়াছে যে 
ভারতীয় আমদানীকারীগণ বিদেশ হইতে মাল কিনিলে কর্পোরেশন এই সম্বন্কেও 
জামিন থাকিতে পারে । এই কর্পোরেশন কোনো শিল্প-প্রতিষ্ঠানের অংশীদার হইতে 
পারবে না এবং ইহা কোনে শিল্প-প্রতিষ্ঠানকে প্রাথমিক মূলধন বা 6৫01 
০%1)169] খণ হিসাবে দিতে পারিবে না। কর্পোরেশন প্রথমে খণের উপর ৫২% হারে 
হুদ লইত। বর্তমান সুদের হার ৭%। 

পঞ্চমতঃ, এই কর্পোরেশন কোনো! শিল্প প্রতিষ্ঠানে কেন্দ্রীয় সরকার ও বিশ্বব্যাংক 
কর্তৃক প্রদত্ত খণের ক্ষেত্রে উহার প্রতিনিধিত্ব করিতে পারে। 


শিল্প-মূলধন টি 


১৯৫১, ১৯৫৩, ১৯৫৫ এবং ১৯৫৮ সালে ১৯৪৮ সাক্লর [0 আইনের সংশোধন 
করা হইয়াছে । প্রথম সংশোধনের ফলে ইহার কার্ষ-পরিধি বিস্তৃত হয়। প্রথমতঃ, 
পূর্বে জাহাজী কোম্পানীগুলি এই পরিকল্পনার অস্তুক্ত ছিল না। সংশোধনী আইনে 
জাহাজী কোম্পানীগুলিকে খণ দেওয়1 যাইবে বলিয়া ঘোষণ। করম হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ 
পূর্বে ইহা কোনো শিল্প প্রতিষ্ঠানকে ৫* লক্ষ টাকার অধিক খণ দিতে পারিত না, 
বর্তমানে উহা! বৃদ্ধি করিয়] এক কোটি করা হইয়াছে ।, ভৃতীয়তঃ, কর্পোরেশনকে বিশ্ব- 
ব্যাংক ৮* লক্ষ ডলার খণগ্রহণ করিবার এবং ব্রিজার্ভ ব্যাংক হইতে মোট তিন কোটি 
টাক! খণগ্রহণ্করিবার ক্ষমতা দেওয়] হইয়াছে । চতুর্থতঃ, ১৯৫৮ সালের সংশোধনী 
আইনের দ্বারা কর্পোরেশনের খণগ্রহণের ক্ষমতা আদায়ীকৃত মূলধন ও সঞ্চিত 
তহবিলের ৫ গুণ হইতে বাভাইয়া ১০ গুণ কর] হইয়াছে । ১৯৪৮ সাল হইতে ১৯৫৮ 
সালের মার্চমাস পধস্ত এই কর্পোরেশন প্রায় ৫৮ কোটি টাকা খণদান করিয়াছে। 


সমালোচন। (0116101900. ) 2 কর্পোরেশনের কার্য সম্পাদনে নানারপ ক্রুটি- 
বিচ্যুতি অ-ভভষোগ আসিলে শ্রীমতী হ্থচেতা রকূপালনীর সভাপতিত্বে ১৯৫২ সালে একটি 
“অনুসন্ধান কমটি গঠন করা হয় এবং ১৯৫৩ সালে এ কমিটি তাহার রিপোর্ট” 
দাখিল করে। এই কমিটির স্ুপারিশগ্ুলিকে তিনভাগে ভাগ করা যায়-_শাসনবিবয়ক 
(0101715686০), কাধক্রমব্ষিয়ক (770990111) এবং নীতি বিষয়ক ( 120110% 


:8৮5ট6৪ ). 


শাসনবিষয়ক £ পুর] সময়ের (1011 03178) জন্য একজন বেতনভোগী চেয়ারম্যান 
রাখিতে হইবে । ম্যানেজিং ডাইরেক্টর্দের মধ্যে নি্দিষ্টভাবে ক্ষমতা বন্টিত থাকিবে 
এবং তাহাদের হাতে অত্যধিক ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত করা চলিবে না। শিল্পপতিগণ 
যাহাতে কর্পোরেশনে প্রভাব বিস্তার করিতে শ। পারে তাহা দেখিতে হইবে । কর্পো- 
বেশনের বোরে একজন অর্থনীতিবিদ, একজন অভিজ্ঞ ম্যানেজার ও একজন চাটার্ড 
একাউন্ট্যাণ্ট রাখিতে হইবে । 


কার্ষক্রমবিষয়ক £ কর্পোরেশনের ভিরেকুবুগ্রাণ যে সকল কোম্পানীর সাধারণ 
ডিরেক্টর বা অংশীদার বা শেয়ারহোজ্ডার সেই কোম্পানী খণ পাইবে না। কিন্ত 
কর্পোরেশনের ডিরেক্টর যদি কোনে! কোম্পানীর সাধারণ ডিরেইর বা স্ম়োরহোল্ডার 
হয় তাহা হইলে ঙ অংশের উপস্থিতিতে সর্বসশ্যত ভোটে গুস্তাব গ্লাখ হইলে সেই 
কোম্পানী খণ পাইবে | খণদ্ানের ব্যাপারে অযথা বিলঙ্গ দুর করিতে হইবে এবং খণের 
অস্ততঃ ৫০% মূল্য বন্ধক রাখিতে হুইবে। 


নীতিবিষষ্ক £ পরিকল্পনায় শিল্প উন্নয়নের যে অগ্রাধকার দেওয়া! হইয়াছে 
তাহার সহিত সামগ্রশ্তবিধান করিয়া কর্পোরেশনের নীতি নির্ধারণ করিতে হইবে। 
যে সকল শিল্পে উন্নতি চরম পর্যায়ে পৌছিয়াছে সেই সব শিল্পে কোনে! খণ দেওয়' 
বেনা। কোন্‌ নীতি কর্পোরেশন কক অন্ক্ত হইবে সে সম্পর্কে সরকার 
-পারেশনকে নির্দেশ দিবে। ৫০ লক্ষ টাকার বেশী খণ হইলে উহ? কেন্দ্রীয় 


২৭৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সরকারের মন্ত্রীদের নিকট জহুমোদনের ভন্ত পাঠাইতে হইবে । পালণমেন্টের 
সদস্যগণ কর্তৃক কর্পোরেশনের দৈনন্দিন কাজে প্রত্যক্ষ হস্তক্ষেপ কমাইতে হুইবে। 

মোটামুটিভাবে ভারত সরকার এই কমিটির স্থপারিশ মানিয়া লইয়া কর্পোরেশনের 
সংস্কার কক্সিয়াছেন | " 

বে-সরকারী মহলে এই কর্পোরেশনের কাজের বিরুদ্ধে যে সমালোচন৷ 
করা হয় তাহা এই £- প্রথমতঃ, খণদদানে অতান্ত বিলম্ব হয়; ইহার উত্তরে 
বিচার কর্পোরেশন বলেন যে প্রয়োজনীয় তথ্য জানাইতে ব্যবসায়ীদের 

বিলম্বই ইহার কারণ। দ্বিতীয়তঃ, খণের জন্য দের হার 
(৭%, অবশ্ঠ চুরক্তিমত যথাসময়ে পরিশোধ করিলে % টাকা রিবেট দেওয়া! হুয়) 
অত্যধিক । কিন্তু বলা যায় যে বাজারে প্রচলিত স্থদের হারের তুলনায় ইহা অত্যধিক 
নয়। তৃতীয়তঃ, খণদাণের ব্যাপারে শ্বজনপোষণ এবং দুর্নীতিমূলক নীতি অব্লম্বন 
কর] হয়। চতুর্থতঃ, অধিকাংশ খণই পশ্চিমবঙ্গ ও বোশ্বাই-এর সুপ্রতিষ্ঠিত 
প্রতিষ্ঠানগুলিকে দেওয়া হইয়াছে এবং এইভাবে অনুন্নত রাজ্যসমৃহ ও নৃতন 
প্রতিষ্ঠানগুলির দ্াবীকে উপেক্ষা করা হইয়াছে । এই কর্পোরেশনের আর একটি 
গুরুত্বপূর্ণ ত্রুটির বিরুদ্ধে প্রথম দৃষ্টি আকর্ষণ করেন ডাঃ সরোজকুমার বন্থ__ 
কর্পোরেশনের অর্থ নৈতিক গবেষণা বিভাগ বলিয়! কিছু নাই। এই ধরণের বিভাগ 
ন) থাকিলে শিল্পোশ্রয়নের জন্য কোন্‌ কোন্‌ ক্ষেত্রে খণদ্ধান কর। উচিত হইব্রে 
তাহা বুঝিতে অস্থবিধা হুইবে। 1.0. অনুসন্ধান কমিটি ভাঃ বস্থুর নির্দেশ 
গ্রহণ করিয়াছে এবং ইতিমধ্যেই একটি অর্থ নৈতিক রিসার্চ বিভাগ খুলিবার জন্ট 
পরিকল্পন৷ করিয়াছে । ৎ 

সমালোচনা করিয়। বল হইয়াছে ষে দেশের শিল্লোন্নয়ন, বিশেষ করিয়া অনুনুত 
অঞ্চলের উপ্নয়নের ব্যাপক দৃষ্টিভঙ্গী এই কর্পোরেশনের নাই। ইহার উত্তরে 
কর্পোরেশনের চেয়ারম্যানের উক্তি প্রণিধানযোগ্য-তীহার মতে এই কর্পোরেশন 
একটি অর্থ-কর্পোরেশন- উন্নয়ন কর্পোরেশন নয় € 829 90110078100. 18৪ 
11138/009 0071)08 101) &70 1000 £, 09৮9107)1119706 0071)076100, ) 

[ছুই] রাজ্য অর্থসরবরাহ কর্পোরেশন € 56466. ঘ10877019] 
0019086109১ ) ভারতীয় অর্থনীতিতে কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পের একটি গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিকা রহিয়াছে । দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় ভারতীয় শিল্পোন্নয়নের বে পন্থা 
নির্দেশিত হইয়াছে তাহাতে কুটির ও ক্ষুত্রশিল্পের ভূমিকা স্বীকার করা হইয়াছে। 
প্রথম পরিকল্পনায় ৪১ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ১৮০ কোটি টাক! 
এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় ২৬৪ কোটি টাকা কুটির ও ক্ষুব্্র শিল্পের জন্য বরাদ করা! 
হয়। বৃহদদায়তন শিল্পের সায় কুটির ও ক্ষুত্র শিল্পের জন্যও তিন ধরণের মূলধনের 
প্রয়োজন হয়। শিল্প স্থাপনার জন্য প্রাথমিক মূলধন বা ইকুইটিক্যাপিট্যাল, 
ব্যবসায় চালু রাখার জগ্ঠ কার্ধকরী মূলধন ( ০108 091)189] ) এবং শিল্পের টি 
উন্নয়ন ও আধুনিকীকরণের জন্য উন্নয়নমূলক মূলধন । 


শিল্প-মূলধন ২৭৭ 


আমাদের দেশের ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্পের মালিকদের হাতে প্রয়োজনীয় মূলধন নাই। 
আমাদের দেশে শিল্প ব্যাংক সবেমাত্র স্বর হইয়াছে। বাণিজ্যিক ব্যাংকগুলি অবশ্য 
্বল্পমেয়াদী খণ দিয়া থাকে কিন্তু যে ধরণের মুল্যবান জামিন চাহিয়া থাকে কুটির ও 
কুদ্রশিল্পের মালিকের] তাহা! দিতে পারে না, ফলে খণ পায় না। আর এই কারণে 
ইহারা গ্রাম্য মহাজনদিগের নিকট হুইতে উচ্চস্থদ্দে খণ গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। 

ইত্তাপ্রিয়াল ফিনান্স কর্পোরেশনের পক্ষে ক্ষুদ্র ও কুটিরশিল্পগুলিকে মূলধন সরবরাহ 
করা সম্ভবপর নয় বলিয়া রাজ্যগুলিকে তাহাদের নিজন্ব ফিনান্প কপোৌরেশন গঠন 
করিবার নির্দেশ দেওয়া হয়। ক্ষুদ্র ও কুটির শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থসাহাষ্য করাই 
হইল এই প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্ট । ১৯৫১ সালেঞস্টেট ফিনান্স 
কর্পোরেশন আইন পাশ করিয়া ভারতের সকল রাজ্যে এই ধরণের 
অর্থ নৈতিক প্রতিষ্ঠান স্থাপনের ব্যবস্থা কর! হয়। জন্মু ও কাশ্মীর ব্যতীত সকল 
রাজ্যেই একটি করিয়। ফিনান্স কর্পোরেশন প্রতিষ্ঠিত হুইয়াছে। 

রাজ্য অর্থ সরবরাহ কর্পোরেশনের পরিচালনার ভার দশজন ডিরেক্টর লইয়। 
গঠিত একটি বোর্ডের উপর ন্তন্ত আছে। প্রয়োজন বোধ করিলে কার্ধনির্বাহুক 
সমিতি একটি উপদেষ্টা কমিটি নিয়োগ করিতে পারিবেন । 

রাজ্যে অবস্থিত এক মালিকী কারবার, অংশীর্দারী কারবার এবং প্রাইভেট 
লিমিটেড কোম্পানীগুলিকে খণ সরবরাহই হইল রাজ্য ফনান্স কর্পোরেশনগুলির 
উদ্দেশ্ট | 

রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের মূলধন কমপক্ষে ৬ণ্লক্ষ টাকা এবং_পাঁচ কোটি 
টাকার অনধিব্হইবে.। এই মূলধনের ২৫% জনসাধারণের নিকট শেয়ার বিক্রয় করিয়া 
সংগ্রহ কর চলিবে । অবশিষ্ট ৭৫% মূলধন রাজ্য সরকার, রিজার্ভ ব্যাংক, তপশীলতভূক্ত 
ব্যাংক, কো-অপারেটিভ ব্যাংক, বীমা! কোম্পানী প্রভৃতির নিকট 
বিক্রয় করিয়! সংগ্রহ শেয়ার করিতে হইবে । 10 পচিশ বৎসরের 
জন্য খন দেয় আর রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশন ২০ বৎসরের জন্ত খণ দিবে । ইহা কোনে! 
শিল্প-প্রতিষ্ঠটানকে ১০ লক্ষ টাক! পর্যস্ত খণ দিতে পারে । রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের 
মূলধনের দায়িত্ব রাজ্য সরকারকে গ্রহণ করিতে হইবে এবং মূলধন ফেরৎ দেওয়ার 
জামিন থাকবে । শতকরণ ৩ টাক লভ্যাংশ (7151079) গ্যারান্টি দেওয়া আছে এবং 
কোনো অবস্থায়ই লভ্যাংশ শতকরা ৪ টাকার বেশী হইতে পারিবে না। ব্বাজ্য ফিনান্স 
কর্পোরেশন খণ গ্রহণ করিয়া, বণ, ডিবেঞ্চার প্রভৃতি বিক্রয় করিয়া! অর্থসংগ্রহ করিতে 
পারিবে। কিন্তু কোনে! ক্ষেত্রেই রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের মোট মূলধন ও 
রিজার্ভ ফাণ্ডের পাচগুণের বেশী খণ গ্রহণ কর] চলিবে না। 

রাজ্য সরকার কর্তৃক ক্ষুদ্র শিল্পে খণ দানের ক্ষেত্রে ইহারা প্রতিনিধিত্ব করিতে 
পারে। ক্ষুদ্র শিল্প প্রতিষ্ঠান অন্ত কোথাও হইতে অনধিক ২০ বৎসর মেয়াদী ঝণ 
গ্রহ করিলে কর্পোরেশন খণদাতাকে নিশ্চয়তা দান করিতে পারে। ইহা শিল্প 

তিষ্ঠানগুলির শেয়ার ও ভিবেঞার বিক্রয়ের দায়িত্ব গ্রহণ করে। 


দশ 


মূলধন 


২৭৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


১৯৫৬ সালের এক সংশ্ষধনী আইন দ্বারা রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের কার্ধ- 
ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত করা হইয়াছে । এই প্রতিষ্ঠানগুলির কাধকলাপ যে ক্রমশই বাড়িয়া 
চলিয়াছে তাহ! খণদ্দানের পরিমাণ উত্তরোত্তর বৃদ্ধির দ্বার] বোঝা যাইবে । ১৯৬১ 
সালের মার্চ মাস পথস্ত এই কর্পোরেশনগুলি মোট ৩৬১৭ কোটি টাকা খণদান 
করিয়াছে । 

সমালোচন! (0210808570 ) 3 দেশের ক্ষুদ্র শিল্প প্রতিষ্ঠানগুলির প্রয়োজনের 
তুলনায় ইহাদের খণদানের পরিমাণ নগণ্য । দ্বিতীয়তঃ খণদানের ব্যাপারে অত্যন্ত 
বিলম্ব করা হয় এবং অপেক্ষাকৃত বড শিল্প প্রতিষ্ঠানের প্রতি পক্ষপাতিত্ব কর] হয়। 
খণদানের ব্যাঙ্গারে যে বিলম্ব হয় তাহার জন্য, কর্পোরেশনের মতে, ব্যবপায়ীরাই 
দবায়ী। ব্যবসায়ীগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই হিসাবপত্র ঠিকভাবে 
রাখে ন1] এবং খণগ্রহীতার প্রকৃত অবস্থা যতক্ষণ না জানা যায় " 
ততক্ষণ খণদান করা সম্ভবপর হয় না। এই কারণেই বিলম্ব হয়। বর্তমানে রিজার্ভ 
ব্যাংক, ষ্টেট ব্যাংক এবং পুনঃ অর্থ সরবরাহ কর্পোরেশনের সহযোগিতায় রাজা ফিনান্স 
কর্পোরেশনগুলি সম্প্রসারিত হইতেছে । ূ 

[তিন] জাতীয় শিল্পোন্নষ্ধন কর্পোরেশন লিমিটেড ( 0০৪] 
[1)0080:19] 1)6৬০1010186106 00100180005) 100.) 

১৯৫৪ সালের অক্টোবর মাসে এক কোটি টাক! অনুমোদিত মূলধন ও ১০ লক্ষ 
টাকা আদায়ীকত মূলধন লইয়1 বা)0 গঠিত হয়। ১০ লক্ষ টাকা সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রীয় 
সরকার দেন এবং প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানীরপে ইহা স্থাপিত হয়। ইহার 
পরিচালনার জন্ত ভারত সরকার কর্তৃক নিষুক্ত একটি পরিচালক সমিতি রহিয়াছে । 
এই সমিতির সদশ্য সংখ্যা অনন্য ১৫ ও অনধিক ২৫ হইবে। এই সমিতির সদশ্যর' 
সকলেই বিশেষজ্ঞ । 

যে সকল শিল্পপ্রতিষ্ঠান অর্থাভাবে উন্নতি করিতে পারিতেছে ন। অথব৷ জাতীয় 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনা সফল করার জন্য যাহাদের গভিয়। ও)1 একান্ত প্রয়োজন সেই 
সকল সরকারী ও বেসরকারী শিষ্পকে অর্থ সাহাধ্য দান করা বা7)০-র কর্তব্য । শিল্প- 
প্রতিষ্ঠানগুলির পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করিয়! যাহাতে তাহার] মুনাফ! অজন করিতে 
পারে সেইরূপ স্ৃদক্ষ করিয়া তোলার কাজও টব77)0 করিয়া থাকে । যে সকলশিল্প 
গঠিত হইলে, বে-সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে অন্যান্য পরিপূরক শিল্প গড়িয়া] ওঠে, এই 
কর্পোরেশন সেই সকল শিল্প প্রতিঠাও করিতে পারে । দেখা যাইতেছে যে ল্যাতিন 
আমেরিকান দেশগুলতে ফোমেণ্টে কর্পোরেশন (010106069 0০:0০0:50800 ) যে 
ধরনের কাজ করিয়া থাকে আমাদের দেশে বা[700-র কাষধও তদনুরূপ | শিল্লোন্নতির 
জন্য কর্পোরেশন যে খণ দিয়া থাকে তাহাতে শতকর] ৭ টাকা সুদ আদায় কর] হয়। 
অবশ্ঠ সম মত খণ পরিশোধ করিলে ৫ টাকা হারে সুদ আদায় করা হয়। অনিশ্চয়তা 
এবং ঝুঁকি. বেশী বলিয়া বে-সরকারী উদ্যোগ যে ধরণের শিল্প গড়িয়া সস 
অনিচ্ছুক এই কপের্ণরেশন সেই সব শিল্প গড়িয়া তুলিতে পারে এবং নবগঠিত 


খণের স্বল্পতা 


শিল্প-মূলধন ২৭৯ 


শিল্পটি প্রতিষ্ঠিত হইলে কর্পোরেশন উহ্থাকে বে-সরকারী মালিকানার নিকট বিক্রয় 
করিয়া দিবে । 

ঘা] শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকে আধুনিকীকরণ করিবার জন্য প্রয়োজনীয় অর্থ 
সাহায্যদানের মধ্যেই তাহার কার্ধকলাপ সীমাবদ্ধ রাখিয়াছে। দ্বিতীয়.পরিকল্পনায় 
ব্যা)0-র জন্ত ৫৫ কোটি টাকা বরাদ্দ করণ হয়। ইহার মধ্যে পাটশিল্প ও বস্ুশিল্লের 
জশ্ঠ ২০২৫ কোটি টাকা আর বাকীট? নূতন মূল ও ভারী শিল্প সংগঠনে ব্যয় করার 
কথা। ]বাা)০-র কাজ একমাত্র বুহদ্দায়তন ও ভারী শিল্পের ক্ষেত্রেই সীমাবদ্ধ খাকিবে। 

[চার] শিল্প খণ ও বিনিয্পোগ কর্পোরেশন (10055058] 02503 
8150 [77556000706 00110018000 0 10018. 1.0) 2 ৪ 

বিশ্বব্যাংক এবং মাকিন সরকারের প্রতিনিধি দল ১৯৫৪ সালের গোড়ার দিকে 
ভারত সরকারকে এমন একটি সংগঠন স্থাপন করিতে উপদেশ দেন যাহার মারফৎ 
বিদেশী সরকার ও বে-সরকারী মূলধন মালিকের] খণদান করিয়! ভারতীয় শিল্পকে 
সাহায্য করিতে পারে । ইহাদের পরামর্শ অনুসাষে ১৯৫৫ সালে [070 প্রতিষ্ঠা 
কর হয়। সরকারী সহায়ত1 ও উৎসাহ পাইলেও ইহা একটি প্রাইভেট লিমিটেড 
কোম্পানীরূপে গঠিত প্রতিষ্ঠান । 

[010-র অনুমোদিত মূলধন ২৫ কোটি টাকা এবং আদায়ীকৃত মূলধন পাঁচ কোটি 
টাকা । ইহার মধ্যে ছুই কোটি টাকার শেয়ার বাণিজ্য বাংক, বীমা কোম্পানী 
প্রভৃতি ক্রয় করিয়াছে । কয়েকটি বিনিময় ব্যাক ও কমনওয়েলথ 
বীম! কোম্পানী এককোটি টাকার শেয়ার ক্রয় করিয়াছে। 
আমেরিকার কয়েকটি কোম্পানী ও ব্যক্তি মিলিয়] ৫০ লক্ষ টাকার শেয়ার কিনিয়াছে। 
বাকী দেড কোর্টি টাকার শেয়ার বাঁজারে বিক্রয় করা হইয়াছে । 

মাঞ্িন সরকার এই কপেশিরেশনে ৭$ কোটি টাকা জম] রাখিবাছেন। এই 
অর্থের জন্য মাফিন সরকারকে কোনে! সুদ দিতে হয় না। 

বিশ্বব্যাংক ১৫ বৎসরের জন্য ৪% সুদে মোট পাঁচ কোটি টাক] এবং ভারত 
সরকার পাচ কোটি টাকা [010-র নিকাট জম রাখিয়াছেন। 

এই কপেণরেশন এগারোজন 'উরেনীর কতকি পরিচালিত । ভারত'য় বিনিয়োগ- 

কারাদের পক্ষ হইতে সাত জন; ব্রিটিশ বিনিয়োগকারীদের পক্ষ 
গঠন হইতে দুইজন, আমেরিকান বিনিয়োগকারীদের পক্ষ হইতে একজন 
এবং ভারত সরকারের পক্গ হইতে একজন সদন) থাকিবেন | একজন 

চেয়ারম্যান এবং একজন জেনারেল ম্যানেজারও এই কর্পোরেশনে রহিয়াছেন। 

[00 বে-সরকারী শিল্প প্রতি্ানকে দীর্থমেয়াদী প্রীথমিক মূলধন দিয়া থাকে। 
যে সকল নৃতন শিল্পপ্রতি্ঠান স্থাপিত হইবে সেগুলিকে প্রাথমিক মূলধন এবং 
যে সকল শিল্পপ্রতিষ্ঠান অর্থাভাবে উন্নতি করিতে পারিতেছে না! সেগুলিকে 
প্রয়োজনীয় খণ দিবে । শিল্পগত বিনিয়োগের ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত মালিকানাকে 
উৎস্াহদ্ান এবং বিনিয়োগ বাজারের সম্জসারণের প্রচেষ্টা ইহার প্রধান কার্ধ। 


মূলধন 


২৮৪ ভাব্রতীয় অর্থনীতির সমস্য 


এই প্রতিষ্ঠানটি যে কেবল শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকে খণ দেয় তাহা নহে, ইহা শিল্প 
প্রতিষ্ঠানের শেয়ার আগারবরাইট করে এবং ডিবেঞ্চার ক্রয় করিয়া সাহায্য করে, 
তাহাদের খণেব গ্যারান্টি দেয় এবং পরিচালন। ও শিল্পকৌশল সম্বদ্ধে উপদেশ দেয়। 
[070-ই ভারতের সবাঢপক্ষা। গুরুত্বপুর্ণ আগারবাইটিং প্রতিষ্ঠান এবং একমাত্র ইহাই 
শেয়ার আগাররাইট করিয়া থাকে। ৃ 
[পাঁচ ] জাতীয় ক্ষুদ্রশিল্প কর্পোরেশন (1 ৪৫01081 910081] 17001150158 
(00100180010 ) £ ১৯৫৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে ক্ষুদ্রশ্ল্সের উন্নতির জন্ এই 
কর্পোরেশনটি স্থাপিত হয়। ইহার উদ্দেশ্য ক্ষুব্রশিল্পজাত দ্রব্য বিক্রয়ের ব্যবস্থা করা, 
ষন্ত্রপাতি কিনিচ্ষে সহায়তা কর এবং ক্ষুদ্রশিল্পের সাধারণ উন্নতিসাধন কর1। 'ষে 
সকল ক্ষুদ্রশিল্লের মূলধন পাচলক্ষ টাকার কম এবং যন্ত্রশর্তি ব্যবহার 
করিয়! ৫* জনের কম শ্রমিক নিয়োগ করা হয় অথবা যন্ত্রশক্তি 
ব্যবহার ন। করয়া। ১০০ জনের কম শ্রমিক নিয়োগ করা হয়- সেই সকল প্রতিষ্টানই 
এই কর্পোরেশনের নিকট হইতে সাহায্য পাইবে । দশলক্ষ টাকা অইমোদিত মূলধন 
লইয়া প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানী হিসাবে এই প্রতিচানটি স্কাপিত হয়। সমগ্র 
টাকাটাই ভারত সরকার সরবরাহ করিয়াছেন এবং আশ]! কর] যাইতেছে ষে- 
প্রয়োজনমত ভারত দরকার চলতি মূলধন দিয়] ইহাকে সাহায্য কারবেন। ১৯৬০৬১ 
সালে আমেরিকান যুক্তরাষ্ট্রের নিকট হতে এই কর্পোরেশন এক কোটি ভলার 
ধণ পাইয়াছে। 
সুষম শিললোনয়নের জন্য অধীন শিল্পগুলির (/011177৬ 100786265 )) উন্নতি 
কর] প্রয়োজন। ক্ষুদ্র শ্ল্প সেবা প্রতিষ্ঠানগুলির (97) 211-90%19 ০1000867169 
367:%100 109616469 ) সহত ঘনিষ্ট সহযোগিতায় এই কর্পোরেশন কাজ করিবে । এই 
কর্পোরে'ন বৃহৎ প্রতিগানের চতুর্দিকে ছোট ফিডার প্রতিষ্ঠান গঠনের চেষ্টা করিবে। 
দ্বিতীয়তঃ, বৃহৎ প্রতিষ্ঠানগুলি যাহাতে ক্ষুদ্র প্রতিষ্ঠান হইতে ক্রয় করে ইহ! তাহার 
উৎসাহ দিবে । চলমান বিক্রয় ভ্যান (3).0)0119 58195 ৮০10 ) 
এবং পাইকারী ডিপোর মাধ্যমে কর্পোরেশন ক্ষুদ্রায়তন শিল্পের 
ব্রব্যবিভ্রয়ের সহায়তা কারতেছে। প্রদর্শনী প্রভৃতির মাধ্যমে বৈদেশিক বাজারে 
ক্ষুদ্রশিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদ। ক্ট্টি কর? হইতেছে । এই কর্পোরেশন ক্ষত্র/শল্পকে 
কণ্টাক্ট পাইতে পাহাষ্য করে এবং সেই কণ্টাক্টু আগাররাইট করে। ১৯৫৭ সালে 
কলিকাতা, বোশ্বাই, মান্রাজ ও দল্লীতে [910-এর চারিটি শাখা স্বাপিত হইয়াছে । 
[ ছয়] পুন: গর্থ সরবরাহ কর্পোরেশন (06121581005 (00190190105) £ 
মাকিন ও ভারত সরকারের মধ্যে এক চুক্তির ফলে ১৯৫৮ সালের জুন মাসে 
রিফিনান্স কর্পোরেশন প্রতিষ্ঠিত হয় । ইহ] প্রাইভেট লিমিটেড 
গঠন কোম্পানীরপে স্বাপিত হয়। বোহাই এ অবস্থিত এই 
কর্পোরেশনের পরিচালকমণ্ুলী সাতজন বিশেষজ্ঞ লইয়| গঠিত । ইহাদের মধ্যে ৩ 
জন সদশ্য ব্যাংকগুলি দ্বার! নির্বাচিত ও ৪ জন সদস্য সরকার কর্তৃক নিযুক্ত। রিজার্ভ 


উদ্োগ্য 


কাধাবল' 


শিল্প-মৃূলধন টি 


ব্যাংকের গভর্ণর এই কর্পোরেশনের চেয়ারম্যান । এই কর্পোরেশনের অনুমোদিত 
মূলধন ২৫ কোটি টাকা (২৫০০ শেয়ারে বিভক্ত ) এবং আদায়ীকৃত মূলধন ১২৫ 
কোটি টাকা। রিজার্ভ ব্যাংক, স্টেট ব্যাংক, জীবনবীমা কর্পোরেশন ও ১৫টি 
তপশীলভুক্ত ব্যাংক ইহার শেয়ারহোলন্ডার । 

মাঝারি আকারের বে-সরকারী শিল্প-প্রতিষ্ঠানগুলিকে নাতিদীর্ঘকালের জন্য 
(৩ হইতে ৭ বৎসর মেয়াদী ) খণর্দান কর। এই কর্পোরেশনের উদ্দেশ্য । উৎপাদনের 
পরিমাণ বুদ্ধি করিবার উদ্দেশ্যে কোনে! ব্যাংক মাঝারি আয়তনের শিল্প-প্রতিষ্ঠানকে 
থণদান করিলে সেই ব্যাংক রি ফিনান্স কর্পোরেশন হইতে 
সমপরিমাণ অর্থ সাহায্য পাইবে । অবশ্ঠ এই অর্থেব্ন জন্ত ব্যাংককেই 
দায়ী থাকিতে হইবে । কোনে? একটি শ্ল্ি-প্রতিষ্ঠানকে মোট ৫০ লক্ষ টাকার অধিক 
ঝণ দেওয়া চলিবে না। দেশীয় ও বিদেশীয় মোট ১৫টি ব্যাংকের মাধ্যমে এই 
প্রতিঙ্গানটি কাজ করিবে । কপৌরেশন নিজে খণ দিবে না। 

কর্পোরেশন উহার সদন্য ব্যাংকগুলিকে দেয় খণের উপর শতকর! ৫ টাক হারে সুদ 
আদায় করে। ব্যাংকগুলি খণগ্রহণকারী শিল্প-প্রতিষ্ঠটানের নিকট হইতে উহার উপর 
অতিরিক্ত ১২% বেশী সদ আদায় করে। 

এই কর্পোরেশনটির কাধকলাপ সম্প্রসারিত করিবার জন্য স্থপারিশ কর] হইয়াছে । 
প্রথমে ইহ! দেশের পরিকল্পনাধীন শ্ল্পগুলিকেই কেবল সাহায্যদান করিত । বর্তমানে 

*পরিকল্পনাধীন শিল্প ছাডাও উন্নয়নের লক্ষ্যসন্মত অন্যান্য শিল্পগুলকেও ইহা খণদান 
করিতেছে । এই কর্পোরেশনটি শুধুমাত্র তাহার অংশীদার ব্যাংকগুলির মারফত খণদান 
করিয়া থাকেন্_অংশীদার ব্যাংকগুলি ছাডাও অন্যান্য ব্যা.কগুদলকে উহার সাহায্য- 
দ্রানের ক্ষমতা থাকা উচিত। কপৌোরেশন সাধারণতঃ ৭ বৎসর পর্যন্ত মেয়াদী খণদান 
করিতে পারে কিন্তু বিশেষ বিশেষ দ্েত্রে উহা ১০ বৎসর মেয়াদী খণদানও করিতে 
পারে। কতকগুলি সর্পূরণ করিলে ক্ষুত্রশিল্প প্রতিঠানও এই কর্পোরেশনের নিকট 
হইতেত খণ পাইতে পারে । 

এই কর্পোরেশনের প্রয়োজনীয়তা এবং যৌক্তিকতা বিতর্কের বিষয়। বনু অর্থ- 
নীতিবিদের মতে বহুসংখ্যক ফিনান্স কর্পোরেশন স্থাপনের ফলে নানারূপ জটিলতার 
স্থষ্টি হইবে । একটি ধরণের কাজের জন্য একাধিক কর্পোরেশন স্থাপনের ফলে এক 
প্রতিষ্ঠানের কাজের সহিত অপর প্রতিষ্ঠানের কাজ প্রতিযোগী হইবে এবং অযথা ব্যয় 
বৃদ্ধি পাইবে। 

[সাত] ইউনিট ট্রাস্ট অব ইগ্ডিয়া (00286 55 ০06 [2038 ) 
১৯৬৩ সালের ডিসেম্বর মাসে ইউনিট ট্রাস্ট অব ইগ্ডয়া গঠিত হয় এবং ১৯৬৪ 
সালের ১ল। জুলাই হইতে ইহার কাধ স্থরু হয়। 

নয় জন সদন্ত লইয়] গঠিত একটি বোর্ডের উপর ট্রাস্টের পরিচালনার দায়িত্ব স্তাস্ত 
রহিয়াছে । রিজার্ভ ব্যাংক এই বোর্ডের চেয়ারম্যান নিযুক্ত এবং চারজন সধস্ত 
নিয়োগ করে। স্টেট ব্যাংক ও জীবন বীম1 কর্পোরেশন প্রত্যেকে একজন করিয়া 


উদ্দেশ্তা ৬ 


২৮২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা] 


সদন্ত নিয়োগ করে) অন্তান্ত প্রতিষ্ঠান কর্তক অপর দুইজন সদস্য নিযুক্ত হয়। 
বোর্ডের চেয়ারম্যান যদি পুরা সময়ের (৬7019 006) জন্য নিযুক্ত না হন তাহা 
হইলে রিজার্ত ব্যাংক একজন একজিকিউটিভ ট্রা্টাও নিয়োগ করিতে পারে। 

অর্ধোন্নত দেশের উন্নতির জন্য প্রয়োজন স্বল্প সঞ্চয়কে সংগ্রহ করিয়! উপযুক্ত 
বিনিয়োগের পথে প্রবাহিত কর]। অর্ধোননত দেশে জাতীয় আয় স্বল্প বলিয়! সঞ্চয়ও 
প্রয়োজনের তুলনায় কম। আবার এই স্বল্প সঞ্চয়ের কিছু অংশ ফট্কাবাজী প্রভৃতি 
অনুৎ্পাদনশীল কাজে নিয়োজিত থাকে বলিয়। দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের প্রয়োজনে 
ইহাকে নিয়োগ করা যায় না। ভারতে মূলধনের বাজার সুসংগঠিত নয় বলিয়া মুল- 
ধনের তারল্য 4 1101915% ) এবং নিরাপত্তা বজায় রাখিয়া উহাকে বিনিয়োগ কর] 
একটি সমস্যা বিশেষ | 

দেশের সঞ্চয়কারীদের ঢুইভাগে বিভক্ত করা যায়--ক্ষত্র সঞ্চয়কারী ও বৃহৎ সঞ্চয়- 
কার । বুহৎ সঞ্চয়কারাগণ তাহাদের সকল সঞ্চয় একত্র করিয়। উৎপাদনের কাজে 
লাগাইতে পারে এবং এ ব্যাপারে তাহাদের নানারূপ ভবিধ। রহিয়াছে কিন্ত ক্ষুদ্র সঞ্চয়- 
কারীর সেরূপ কোনো সুবিধা নাই। ব্যক্তিগত সঞ্চয়ের পরিমাণ সামান্য হইলেও 
মোট সঞ্চয়ের পরিমাণ সামা নয় | ক্ষুদ্র সঞ্চয়কারীর সঞ্চয়ের পরিমাণ সামা বলিয়। 
উহ! বিভক্ত করিয় বিভিন্ন শিল্পে নিয়োগ কর যায় না। সমগ্র সঞ্চয়কে বিনিয়োগের 
একটি মাত্র ক্ষেত্রে ব্যয় করার ফলে ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তার পরিমাণ বািয়া যায় । 
ইউনিট ট্রাস্টের উদ্দেশ দেশের সমগ শ্বল্প সঞ্চয়কে একত্র করিয়া বিনিয়োগের বিভির্ন 
ন্গেত্রে ছড়াইয়! দেওয়া । জনগণের সঞ্চয় একত্র করিয়া এই 
ট্রাস্ট তাহা নানারূপ সিকিউবিটিতে বিনিয়োগ করে। ট্রাস্টের 
কতকগুলি সুবিধা আছে। প্রথমতঃ, জনসাধারণ তাহাদের কষ্টাজিত অর্থ এই ট্রাস্টে 
নিরাপদে বিনিয়োগ করিতে পারে । দ্বিতীয়তঃ, বিনিয়োগকারী ভবিষ়্াতে একটি 
নিদিষ্ট লভাংশ পাইবার সম্পর্কে নিশ্চিত খাকিতে পারে । তৃতীয়তঃ ট্রাস্ট বিশেষজ্ঞ 
দ্বার পরিচালিত এবং বিনিয়োগযোগ্য মুলধনকে বিভিন্ন ক্ষেত্রে বিনিয়োগ করায় 
ঝুঁকি ও অনিশ্চয়তা হাস পায়। চতুর্থতঃ, ইউনিট ট্রাস্ট ইউনিটগুলি কেনাবেচার 
জন্যে সর্বদাই প্রস্তৃত বলিয়| বিনিয়োগকারী ইচ্ছান্তযাষী তাহার ইউনিটকে টাকায় 
রূপান্তরিত করিতে পারে। সুতরাং এই ব্যবস্থায় অর্থের তারল্য রক্ষিত হয়। 
পরিশেষে, ট্রাস্টের মাধ্যমে সঞ্চয় দেশে আথিক উন্নয়নধারার সহিত সামগ্তন্য বিধান 
করিয়া বিনিযো জিত হওয়ার ফলে বিনিখোগকারী তাহার সঞ্চয়কে সমাজের সর্বাধিক 
মঙ্গল-সাধনে নিয়োগ করিতে পারে । 

ভারতীয় ইউনিট ট্রাস্ট পাচ কোটি টাকার প্রারভিক মূলধন লইয়! তাহার কাজ 
ক্রু করিয়াছে । «ই টাকা এইভাবে সংগৃহীত হইয়াছে__ 
রিজার্ভ ব্যাংক অব ইগ্ডিয়। ২ কোটি ৫০ লক্ষ টাকা, জীবনবীমা 
কর্পোরেশন ৭৫ জক্ষ টাকা, কেব্রীয় স্রবার *৫জগ্গ টাকা, তপশীজত্ত্ত কাংক ওষ 
অন্যান্ প্রতিষ্ঠানসমূহ এক কোটি টাক] 


সুবিধা 


মূলধন 


শিল্প-মূলধন ২৮৩ 


পূর্বেই দেখিয়াছি যে ট্রাস্টের উদ্দেশ্য হইল ক্ষুত্র সঞ্চয়কারীদ্ের সঞ্চয় সংগ্রহ করিয়া 
উপযুক্ত ক্ষেত্রে বিনিয়োগ করা । সেই কারণে প্রত্যেকটি ইউনিটের মুদ্রিত মূল্য 
(0০১ ৪10০ ) মাত্র দশ টাকায় ধাধ কর] হইয়াছে এবং সবৌচ্চ মুদ্রত মূল্য ১০০ 
টাকা ধাধ করা হইয়াছে । ইউনিটগুলির উপর বিভিন্ন সময়ে লভ্যাংখ্রে পরিমাণ 
অন্রসারে উহাদের দাম নির্ধারিত হইবে এবং ওই দামে উহাদের বাজারে বিক্রয় করা 
হইবে | ট্রাস্ট কি দামে ইউনিটগুলিকে কিনিয় লইবে তাহ সময় সময় ঘোধণ1 কর] 
হইবে । ক্রেতা যে কোনে! পরিমাণ ইউনিট ভ্রয় করিতে পারে, ইহাতে কোনোরূপ 
বাধা নাই & ক্রেত৷ ইউনিটগুলিকে ব্যাংকে জম] দিয়? খণ পাইতে পারিবে । ইউনিট- 
গলি হস্তাস্তরযোগ্য । রি 

স্টেট ব্যাংক ও উহার অধীনস্থ বাণিজ্য বাংকগ্চপ্ির ৩৫০০ শাখা! অফিসের মাধামে 
ইউনিট বিক্রয়ের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । ইউনিট বিক্রয় করিয়া যে টাকা সংগৃভীত 
হইবে তাহা দ্বার। নির্পারিত শিল্প প্রতিষ্ঠানের শেয়ার ক্রয় করা হউবে। বৎসরাস্তে 
বিনিয়োগ হইতে যে নীট লভ্যাংশ পাওয়া যাইবে উহার শতকর1 ৯* ভাগ ইউনিট 
ক্রেতার্দের মধ্যে বন্টন করিয়া দেওয়া হইবে । ইউ'নট ট্রাস্ট আয়কর, সুপার ট্যাকু। 
এবং আয়ের উপর অন্যান্য করসমূহ হইতে মুক্ত । ইউনিট-ক্রেতারা ট্রাস্ট হাতে ১০০০ 
টাকার লভ্যাংশ আয় পধন্ত আয়কর দিবে ন1। 

ইউনিট ট্রাস্ট ভারতীয় অর্থ বাবস্থার একটি প্রয়োজন*য় অভাব পুরণ করয়াছে। 
যদদিও ইংলগু ও আমেরিকায় এই ধরণের বনু প্রতিষ্টান আছে কিন্ব ভারতে এই ধরণের 
প্রতিষ্ঠান এই প্রথম | এই ট্রাস্ট সঞ্চয় সংগ্রহ করিয়া] বিনিযোগের দায়িত্ব গণ করিলে 
সঞ্চয়কারীরঞ্সত্যঈ উপকার হয় । ইহী সঞ্চয়কে সঠিক পথে পারচালিত করে । খন 
ঘন ব্যাংক পতনের জন্ঠ স্বল্প সঞ্চয়ী ব্যক্তি নিশ্চিন্তে ব্যাংকে টাকা বাখিছে পারে না। 
ইউনিট ট্রাস্ট বিশেষজ্ দ্বারা পরিচালিত এবং ইহার মূলধন ফটকাবাজীতে ব্নিয়োগ 
কর? হয়না বললয়া সঞ্চয়কারী বিশ্বাস কৰিয়া নিশ্চিন্ত মনে ট্রাস্টের হাতে তাহার 
কষ্ট।জিত টাক" তুলিরা দিবে । ট্রাস্ট তাহার লান্ডের শতকরা ৯০ ভাগ ব্টন কিয়া 
দিবে_-উহ1। বিনিয়োজিত অর্থের শতকরা ১০ ভাগের মতো তইবে। স্তরাং এই 
ব্যবস্থ। খুবই লাভজনক । আশা কর যায় ট্রাস্টের কাধের ফলে দেশে মুদ্রান্মীতির 
প্রকোপ কষিবে। 

বতঙমানে দেশের পরিকল্পনাখ্চলিকে সফল করিয়। তুলিবার জন্য জনসাধারণের সঞ্চয় 
বুদ্ধি করা আবশ্বক। শুধুমাত্র বৃহৎ সঞ্চয়কান্র'দের সঞ্চয়েই কাজ হইবে ন', ক্ষুদ্র ও 
মাঝারি সঞ্চয়ের বৃদ্ধি ও সংগ্রহ প্রয়োজন । এই উদ্দেশ্ঠ সাধনে ইউনিট ট্রাস্ট এক 
বলিষ্ঠ পদক্ষেপ । 

[ আট ] ভারতীষ্ব শিল্পোন্নযুন ব্যাংক ( [50095091105 1012967 
82016 0£ [008 ) £ 

১৯৬৪ সালের ১ল! জুলাই তারিখে শিল্লোন্নয়ন বাংকটি স্থাপিত হয়। এই 
ব্যাংকটি সম্পূর্ণরূপে রিজার্ভ ব্যাংকের মালিকানাধীন এবং রিজার্ভ ব্যাংক ইহার 


২৮৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


তদারকের ভার গ্রহণ করিবে। এই ব্যাংকটির অন্থুমোদ্িত মূলধন ৫০ কোটি টাকা, 
পরে উহ| বাডাইয়া ১০০কোটি টাকা কর। হইবে ।'ইহার বিলিযোগ্য 
9 মূলধন দশ কোটি টাকা. অবশ্ত পরে ইহা বাডানে! চলিবে । ইহা 
ছাড] কেন্ত্রীন্ন সরকার ইহাকে ১০ কোটি টাকা! স্দ্ববিহীন খণ প্রদান কারিয়াছে। 
এই ব্যাংকের তদারকী ও পরিচালনার ভার একটি বোর্ড অব-ডাইবেক্টরস এর 
ূ হাতে রহিয়াছে । রিজার্ভ ব্যাংকের বোর্ড অব ভাইরেক্টরসই এই 
শত প্রতিষ্ঠানটিরও বোর্ড অব ডাইরেক্টরস এর কাজ করিবে । রিজার্ড 
ব্যাংকের গভর্ণর ও ডেপুটি গভর্ণর এই ব্যাংকের সভাপতি ও সহ-সভাপতি হইবেন। 
প্রয়োজন হইলে. নির্ধি্ সংখ্যক ডাইরেক্টর লইয়া একটি একজিকিউটিভ কমিটি গঠন 
করা যাইবে । 
শিল্পে দীর্ঘ মেয়াদী খণ সরবরাহের উদ্দেশ্যে স্বাধীনতার পর ইত্রাস্থীয়াল ফিনান্স 
কপৌরেশন, স্টেট ফিনান্স কর্পোরেশন, জাতীয় শিল্লোন্নয়ন কর্পোরেশন (000), 
শিল্প খণ ও বিনিয়োগ কর্পোরেশন (1070), প্রতি প্রতিষ্ঠিত হইলেও ইহারা 
ভারতের শিল্পোন্নয়নের জন্য পর্যাপ্ত মূলধন সরবরাহ করিতে পারে নাই। এইজন্ 
নব গঠিত এবং সম্প্রসারণশল শিল্পের ক্রমবর্ধমান অর্থের চাহিদা! মিটাইবার জন্য 
এবং এযাবৎ প্রতিষ্ঠিত শিল্প-খণদানকারী সংস্থাগুলি অপেক্ষা! অধিকতর আঘথিক সম্বল 
বিশিষ্ট একটি খণদানকারী সংস্থার প্রয়োজন কিছুকাল ধরিয়া] অন্তত হইতেছিল। এই 
ব্যাংক অন্যান্য খণদানকারী সংস্কাগুলির মধ্যে সামপ্তস্তবিধান করিবে। | 
ভারতীয় শিল্লোন্নয়ন ব্যাংক সরকারী ও বেসরকারী মালিকানায় প্রতিষ্ঠিত শিল্প, 
খনি, পরিবহন, জাহাজী ব্যবসায় প্রভৃতিকে খণদান করিবে । এই ব্যঃংক প্রত্যক্ষ- 
ভাবে অথবা পরোক্ষভাবে খণদান করিতে পারে । ব্যাংক সরাসরিভাবে খণদান 
করিতে পারে, কোনো প্রতিষ্ঠানের শেয়ার বা ভিবেঞ্চার কিনিতে পারে বা! উহাদের 
বিক্রয়ের দায়িত্ব লইতে পারে । কোনো শিল্প প্রতিষ্ঠান তপশীলভূক্ত ব্যাংক হইতে 
ব৷ ইগ্ডাষ্ট্রিয়াল ফিনান্স কর্পোরেশন লা স্টেট ফিনান্দ কপেশরেশন বা অন্ত কোনে! 
অনুমোদিত সংস্থা হইতে খণ গ্রহণ করিলে শিল্লোন্নয়ন ব্যাংক ওই খণের জন্য গ্যারাটটি 
দ্রিতে পারে। 
খিল্লোন্নয়ন ব্যাংক উন্নয়ন সাহাব্য ফাণ্ড (70659109129 48838690098 170100 ) 
নাযে একটি আলাদ। ফাগ্ডের স্থটি করিবে । যে সব শিল্পে মুনাফার হার অত্যন্ত 
কম বলিয়া! অর্থ সংগ্রহের অশ্থবিধা হয় অথচ ওই সব শিল্প দেশের অর্থনীতিতে বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া রহিয়াছে, ওই ফাণ্ড হইতে তাহাদের অর্থ সাহায্য 
কর]। হইবে। 
এই ব্যাংকের কার্যাবলী শুধুমাত্র খণদানের মধ্যে সীমাবদ্ধ নয়। ইহা বিনিয়োগ, 
বাজার এবং কারীগরী ও অর্থনৈতিক বিষয়ে গবেষণা! চালাইয়া যাইবে । কোনে! 
শিল্প-প্রতিষ্ঠান স্থাপন অথবা সম্প্রনারণের জন্য ইহা! কারিগরী এবং প্রশাসনিক সাহায্য 
দান করিতে পারিবে । 


অঞচম অধ্যায় 
পরিবহন € 2121090০21) 


[ বিষয়বন্ত £ ভারতের পরিবহন ব্যবস্থা-বেলপথ-রেলপথেব আয়বায়--রাস্তা পরিবহন-- 
রেল ও রাস্তা পরিবহনের প্রতিযোগিত! ও সমনয়--ভারতীয় বিমান পথ--জল পথ পরিবহন £ জাহাজ 
শিল্প ] 

ভারতের প বিবহুন ব্যবস্থা (725109016 55912100 20 [10018 ) 2 জাতীয় 
সম্প্রসারণশীল অর্থনীতিক ব্যবস্থায় পরিবহুন ব্যবস্থার গুরুত্ব অপরিস্জা । অর্থনীতিক 
ব্যবস্থাকে জৈব দেহের সহিত তুলনা করিলে পরিবহুনকে স্নায়ু বলিয়া অভিহিত 
করা চলে। অষ্টাদশ শতাব্দীতে ইংলগ্ডে যে শিল্পবিপ্রব আসে তাহাকে সফল 
করিতে পরিবহন ব্যবস্থার অবরান অপরিসীম । ভারতের মতে] বুহদায়তন দেশে 
অর্থনীতিক, প্রশাসনিক, সামরিক এবং সামাজিক দিক হইতে পরিবহন ব্যবস্থার 
গুরুত্ব সহজেই অন্থমেয় । কাচামালের উৎস স্থান হইতে শিল্পাঞ্চলে উহ! বহুন করিয়া 
আনার জন্য সুপরিকলিত পরিবহন ব্যবস্তার প্রয়োজন । আবার শিল্পাঞ্চল হইতে 
দেশের সর্বত্র ক্রেতার্দের নিকট শিল্পজাত দ্রব্য প্রেরণ করার জন্যও উন্নত পরিবহনের 
প্রয়োজন । পরিবহন ব্যবস্থা অন্তন্নত এবং সীমাবদ্ধ থাকিলে কাচামাল ও শিল্পজাত 
দ্রব্য প্রেরণের ব্যয় বাড়িয়া যায় বলিয়া দ্রব্যের দামও বাড়িবে। বনকাল পূর্বে 
অর্থনীতিবিদ এ্যাভাম ন্মিথ বলিয়াছিলেন যে বাজারের আয়তনের উপরই শ্রম- 
বিভাগের তঞ্ষ! বৃহদীয়তন উৎপাদনের সীমান! নির্ভর করে । আবার বাজারেব পরিধি 
নির্ভর করে পরিবহন ব্যবস্থার উপর। পরিবহন ব্যবস্থা বত উন্নত হইবে বাজারের 
আয়তন ততই বুদ্ধি পাইবে আর পরিবহন ব্যবস্থা যত অনুন্নত হইবে বাজারের 
আয়তন ততই সংকীর্ণ হইবে । অধোন্তত দেশে বাজারের পরিধির সীমাবদ্ধতার 
কারণ পরিবহন ও যোগাযোগ ব্যবস্থার অন্ুন্নতি। বুটিশ ধুগে প্রশাসনিক এবং 
সামরিক প্রয়োজনের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়াই ভারতে পরিবহন এবং যোগাযোগ ব্যবস্থার 
সম্প্রসারণ ঘটিয়াছিল। স্বাধীনতার পর, বিশেষ করিয়া পবিকল্পনাধীন সময় হইতে, 
শিল্প স্থাপনের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়! পরিবহণ ব্যবস্থার সম্প্রসারণ কর] হইতেছে। 

১৯৬১ লালে ভারতে পরিবহন এবং যোগাযোগ ব্যবস্থায় ১৪ লক্ষ ব্যক্তি নিযুক্ত 
ছিল। প্রথম পরিকল্পনায় পরিবহণ এবং যোগাযোগ ব্যবস্থার উন্নতির জন্য ৫২২৮ 
কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে ১৩৮৫১ কোটি টাক] এবং তৃতীয় 
পরিকল্পনায় ওই খাতে ১৪৮৬ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হয় । 

পরিবহন ব্যবস্থাকে মূলতঃ তিনভাগে ভাগ করা যায়_স্থল পরিবহন, জল 
পরিবহন এবং বিমান পরিবহন ব্যবস্থা । স্থল পরিবহন ব্যবস্থাকে পুনরায় ছুইটি 
ভাগে ভাগ কর যায়--রেল পরিবহন এবং পথ (অর্থাৎ মোটর) পরিবহুন। 
তিন ধরণের পরিবহন ব্যবস্থাই আভ্যন্তরীণ বা আন্তর্জাতিক হইতে পারে । 


২৮৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


রেলপথ € 85115859 ) : স্থলপথে আভ্যন্তরীণ পরিবহনের প্রধান অবলম্বন 
রেলপথ । বিগত ১০০ বৎসরে ইহার অসাধারণ উন্নতি হইয়াছে । পরিকল্পন1 কমিশনের 
ভাষায় ইহাকে সত্য সত্যই জাতির জীবনরেখ! বলিয়! বর্ণনা কর। যাইতে পারে। 
ভারতায় রেলপথ দৈত্যের দিক হইতে পৃথিবাঁতে চতুর্থ ও এসিয়ায় প্রথম স্থান অধিকার 
করে। ১৮৫৩ সালে প্রথম বোঙ্ধাই হইতে থান] পর্ধস্ত ২০ মাইল পথে যাত্রী চলাচলের 
জন্য প্রথম রেলপথ খোল। হয়। ১৯৬৭ সালে ভারতীয় রেলপথের দেখ্য দাড়ায় 
৩৫,১১৩ মাইলে। বঙমানে এই পরিবহন শিল্পে বিনিয়োজিত মূলধনের পরিমাণ ১৪৩৯ 
কোটি টাক] এবং ইহ] বৃহত্তম জাতীয় প্রতিষ্ঠান । নিয়োগের দিক হইতেও রেলপথের 
গুরুত্ব কম নয়। ঞএগারে! লক্ষের বেশী লোক এই শিল্পে নিযুক্ত রহিয়াছে । ভারতীয় 
রেলপথ বে-সরকারী বুটিশ মূলধন ও উদ্যোগে যাত্রা স্থরু করে । দেশের মোট মাল 
পরিবহনের শতকরা ৮০ ভাগ এবং যাত্রী পরিবহনের শতকর] প্রায় ৭০ ভাগ 
রেলপথ বহন করিয়া থাকে । ১৯৬০ সালে রেলপথগুলি গড়ে প্রতিদিন ৪* লক্ষ যাত্রী 
ও ৪৪ লক্ষ টন মাল বহন করিয়াছে । ইহার মোট আয়ের পারমাণ ৪২৪ কোটি 
টাকাঁ। ভারতীয় রেলপখের কতকগুলি বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । 

প্রথমতঃ, ভারতের ন্যায় বন্থবিস্তুত ও ঘনবসতিপুর্ণ দেশের আয়তনের তুলনায় 
রেলপথ অতি. সামান্যই । ভারতে প্রতি হাজার বগমাইলে 
মাত্র ২৫ মাইল রেলপথ রহিয়াছে । অপরপক্ষে ইংলগ্ড ও 
বেলজিয়ামে প্রতিহাঞ্জার বর্গমাইলে যথাক্রমে ২২৫ ও ২৫০ মাইল 


ভারতাষ পলপখেব 
বে শিষ্ট।সমূহ 


রেলপথ রহিয়াছে । 

দ্বিতীমৃতঃ, ভারতীয় রেলপথের প্রায় অধেক গাঙ্গের সমভূমিতে রিস্তার লাভ 
করিয়াছে । হিমালয়ের উচ্চভূমি ও দাক্ষিণাত্যের মালভূমির মধ্যবর্তী সমভূমিতে 
রেলপথগ্রলল সরলরেখায় প্রসারিত ও স্কানে স্কানে জালের হ্যায় বিস্তৃত হইয়াছে । 
দাক্ষিণাত্যের রেলপথের ঘনতা বেশী নহে । ভূমিভাগের বন্ধুরতার জন্তা রেলপথ এখানে 
আকিয়া বীকয়া অগ্রসর হইয়াছে । 

ভতীয়তঃ ভারতের রেলপথ চণুডা, মিটার এবং সংকীর্ণ এই তিন মাপের হওয়ায় 
দূরবতীস্থানে পণ্য রঞ্ঠানী করিতে হইলে অনেক সময একমাপেব গা্ডী হইতে অন্য 
মাপের গাডীতে মালপত্র বোঝাই করিতে বহু সময় ও অর্থ বায় হয়। 

চতুর্থতঃ, এদেশের রেলপথসমূহ প্রধানতঃ বৈদেশিক বাণিজ্যের স্থবিধার জন্ট 
স্ষ্টি হওয়ায় উহার? প্রায়ই কোনে? না কোনো বন্দর হইতে আরম্ভ হুইয়াছে। দেশের 
আভ্যন্তরীপ বাণিজ্যের হ্বব্ধার দিকে লক্ষ্য রাখিয়। ইহার নিমিত হয় নাই। 

ভারতে রেলপথের পত্তন বে-সরকারী উদ্যোগেই হয়। সরকার ইহাদের 
নান! প্রকার প্রতিশ্রতি দেন। ১৮৫৩ সালে ভারতে প্রথম রেলপথ স্থাপিত হয়। 
লর্ড ভালহে:পীর স্ত্পারিশ অন্তুসারে ভারত সরকার আটটি বুটিশ কোম্পানীর সহিত 
চুক্তিবদ্ধ হয় এবং চুক্তির সর্তান্ুসারে সরকার কোম্পানীর বিনিয়োজিত মূলধনের 
উপর শতকরা ৫% হুদ দিতে প্রতিশ্রুত থাকেন। ইহাকে পুরাতন প্রতিশ্রুতিপ্রথা 


পরিবহন ২৮৭ 


(0171 087:20689  9১৪%9)) বলা হয়। কোম্পানীগুলি প্রতিশ্রুত হারের 
অধিক মুনাফা লাভ করিতে না পারায় সরকার গুরুতরভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয়। 
সেইকারণে ১৮৬৯ সালে সরকার নিজ প্রচেষ্টায় রেলপথ নির্মাণের ভার গ্রহণ করেন। 
নানারূপ অন্থবিধা দেখ! দেওয়ায় দশ বৎসর পরে এই নীতি পরিত্যক্ত হয় এবং 
প্রতিশ্রুতি প্রথার পুনঃ প্রবর্তন করা হয়। নৃতন চুক্তির সর্ত হিসাবে প্রতিশ্রুত 
দের হার ৩২% ধাধ করা হইল এবং অতিরিক্ত মুনাফার ও অংশ বাষ্টের প্রাপ্য 
বলিয়] নির্ধারিত হইল । এই প্রতিশ্রতিকে নৃতন প্রতিশ্রুতি প্রথা (1শষ্ম 0987%0666 
336677) ব্রা হয়। হি 

বিংশ শতাবীর সুর হইতেই ভারতীয় রেলপথ কোম্প্রনীগুঙ্ি প্রচুর মুনাফা 
অর্জন করিতে থাকে । রেলওয়ে সম্পর্কে নীতি নির্ধারণের জন্য ভারত সরকার 
কয়েকটি কমিটি নিযুক্ত করেন। ১৯৯১ সালের এ্যকওয়ার্থ কমিটি (১০%87৮) 
(01,71366০6 ) ইহার অন্যতম | জাতীয় বৃহত্তর স্বার্থের খাতিরে রেলপথকে 
জাতীয়করণ করিতে এই কমিটি নির্দেশ দেয়। ১৯২৫ সাল হইতে এইদিকে কাজ 
আর্ত হয় এবং ১৯৪৪ সালে রেলপথগুলির রাষ্্রায়করণ সম্পূর্ণ হয়। ১৯২৯ সালের 
বিশ্বব্যাপী মন্দার সময় রেলপথসমূহ ভয়'নকভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয়। ১৯৪৭ সালে 
দেশবিভাগের ফলে ছয় হাজার মাইল রেলপথ পাকিস্তানের অস্তভূক্তি হয় এবং কোনো 
ঞ্ষোনে! অঞ্চলের সহিত রেলপথ সংযোগ ছিন্ন হইয় যায় । 


পূর্বে ভারতীয় রেলপথকে সম্পূর্ণরূপে ইঞ্জিন, বলার, ওয়াগান এবং বগীর জন্ত 
বিদেশের উপরু নির্ভর করিতে হইত । ফলে বির্লাট অংকের বৈদেশিক মুদ্রা ব্যয় 
হইত। বর্তমানকালে অবস্থার বেশকিছু উন্নতি হইয়াছে এবং এখন দেশেই ইঞ্জিন, 
রেলগাডীর কোচ, ওয়াগন বেশ কিছু পরিমাণে তৈয়ারী হইতেছে। 
১৯৫১ সালে পরিকল্পনার স্রবিধার জন্য রেলপথের আঞ্চলিক পুনবিন্তাস (০081 
[১০-£70317€ ) করা হয়। এতিহাসক কারণে ভারতীয় রেলপথ অপরিকল্পিত 
_. পদ্ধতিতে গড়িয়া উঠিয়াছিল। পুনবিন্তাসের পুর্বে ভারতে ৩৬টি 
৮০ রেলপথ ছিল । ইহার মধ্যে সরকারের অধীনে ছিল ২২টি; ক্ষুদ্র 
ক্ষুত্র অনেক রেলপথের পরিচালন1 খরচ বেশ ছিল এবং বিভন্ন 
রেলপথের মধ্যে সাধারণ নীতি নির্ধারণে সমতা আনয়ন করা কঠিন ব্যাপার ছিল। 
পুনবিন্যাসের ফলে প্রথম ছয়টি এবং পরে আরও ঢুইটি অর্থাৎ মোট আটটি জোনের 
(2০00০) সৃষ্টি তয়? (১) উত্তর-রেলপথ, (২) দক্ষিণ-রেলপথ, (৩) পুর্বরেলপথ, 
(৪) পশ্চিম রেলপথ, (৫) মধা-রেলপথ, (৬) উত্তর-পূর্ব ব্রেলপথ, (৭) দর্ষিণ- 
পূর্ব-রেলপথ এবং (৮) উত্তর-পূর্ব সীমান্ত রেলপথ । এই পুনবিস্তাসের বহু সুবিধা 
আছে । প্রথমতঃ, ইহার ফলে পরিচালনগত কর্মদক্ষতা বুদ্ধি পাইবে। দ্বিতীয়তঃ ইহ! 
মপচয়মূলক প্রতিযোগিতা রোধ করিবে; তৃতীয়তঃ ইহার ফলে ব্যয়সংকোচ ঘটবে 
/তুর্থতঃ, মাশুল নির্ধারণে সর্বভারতীয় সমতা আনয়ন করা সম্ভবপর হইবে । 


২৮৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রথম পরিকল্পনায় রেলওয়ে খাতে ৪০ কোটি টাকা বরাদ্দ কর] হয় কিন্ত 
কার্ধতঃ ব্যয় হয় ৪২৩৭৩ কোটি টাকা । এই সময় ৩৮০ মাইল নৃতন রেলপথ নির্মাণ ও 
৪৩০ মাইল পুরাতন রেলপথের সংস্কার কর! হয়। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় পরিবহন 
ও যোগাযোগ খাতে ম্লৌটে ১৩৮৫ কোটি টাকা (অর্থাৎ শতকর] ২৯ ভাগ ) বরাদ্দ 
কর] হয়। ইহার মধ্যে রেলপথসমূহের ভাগে পড়ে ৯০০ কোটি টাকা, রেলওয়ে 
অবপৃতিফাণ্ডের (51148 [91790186100 [070 ) ২২৫ কোটি টাক1 ধরিলে মোট 
অর্থের পরিমাণ দ্রাডায় ১১২৫ কোটি টাকা । এই পরিকল্পনাকালে ৫০০ মাইলের 
মতো নৃতন রেলপথ পাতা৷ হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় পরিবহন ও যোগাযোগ 
ব্যবস্থার জন্য ১৪৮৬ কোটি টাকা বরাদ্দ হয়। এই সময়ে ১২০০ মাইল নৃতন 
রেলপথ স্থাপনের কথ! আছে। ইহা! ছাড়া কয়ল। শিল্প উন্নয়নের জন্য ২০* মাইল 
নৃতন রেলপথ স্থাপনের ব্যবস্থা রাখ! হইয়াছে। 

রেলপথের আধমব্যম ([9৪ঃ]জ৪% ঢ581905 ) 2 ভারতীয় রেলপথের 
আয়ব্যয় বলিতে দুইটি বিষয় বোঝায়-__ প্রথমতঃ রেলপখসমূহের মোট আয় ও মোট 
ব্যয়, দ্বিতীয়তঃ রেলপথের আয়ব্যয়ের সহিত কেন্দ্রীয় সরকারের আয়বায়ের সম্পর্ক । 
এ্যাকওয়ার্থ কমিটির সুপারিশ অনুসারে ১৯২৪ সালে রেলপখের আয়ব্যয়কে কেন্দ্রীয় 

সরকারের আয়ব্যয় হইতে পৃথক করা হয়। এই পথকীকরণের 

একওয়ার্থ-কমির্টিব ফাস & 

সুপারিশ স্বপক্ষে এযাকওয়ার্থ কমিটি দুইটি প্রধান যুক্তি দেখান। প্রথমতঃ 

রেলপথ একটি বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠান, সেই কারণে যে নিয়মাবলী 

সরকারের অন্য সকল বিভাগে প্রযোজ্য, রেলবিভাগে তাহা প্রযোজা নাও হইতে পারে । 

দ্বিতীয়তঃ যেহেতু রেলপথ একটি বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠান সেই কারণে ইহার একটি অবপূতি 

ফাণ্ড ([)6])59918,61010 1101) থাকা প্রয়োজন । সরকারের সাধারণ আয়ব্যয়ের 
সহিত রেলওয়ে আয়ব্যয় জড়িত থাকিলে ইহা সম্ভবপর হইবে ন। 

পৃথক হওয়ার পর কেন্দ্রীয় সরকারের সাধারণ আয়ব্যয় ও রেলপথের আয়ব্যয়ের 
মধ্যে সঙ্বন্ধ ১৯২৪ সালের পৃথকীকরণ প্রথার ( 967)880100. 0০৮7060) ) দ্বার। 
নির্ধারিত হয়। এই প্রথা অনুসারে সরকারকে বিনিয়োজিত মুলধনের উপর বাধষিক 
১%হারে ডিভিডেগ্ড এবং তিন কোটি টাকার অতিরিক্ত লাভের অংশ প্রদান কারতে 
হইবে । দেশরক্ষার জন্য যে সব লাইনে ক্ষতি হইবে তাহা সরকারকে বহন করিতে 
হইবে। এই প্রথার দ্বারা একটি অবপৃ্তি ফাণ্ড (7)61):901810 মা000 ) ও একটি 
রিজার্ভ ফাণ্ডের স্থষ্টি করা হয়। 

১৯৪৯ সালের কুন্জ কু কমিশনের (র0াওহাগ। 00100278880) হপারিশ অনুসারে 
১৯২৪ সালের পৃথকীকরণ প্রথাকে বাতিল করিয়া! রেলওয়ে প্রথা € 79818) 0০07- 
৪061০”, 1949 ) নামে এক নৃতন প্রথাকে গ্রহণ কর] হয়। এই প্রথার প্রধান প্রধান 

পরিবততনগুলি এইরূপ £ (১) পূর্বের মতো! রেলওয়ে আয় ব্যয় 
সরকারী আয়-ব্যয় আলাদ। থাকিবে, তবে রেলওয়েতে বিনিয়োগ 
মূলধনের উপর বাখিক ৪% হারে ডিভিডেও কেন্দ্রীয় সরকারকে দিতে হইবে 


রেলওয়ে প্রথ। 


পরিবহন ২৮৯ 


২) অবপৃতি ফাণ্ডে (70607901510 চা00) প্রতি বৎসর কমপক্ষে ১৫ কোটি টাকা 
জম] রাখিতে হইবে । (৩) একটি রেলওয়ে উন্নয়ন ফাণ্ড (8117১ [06৬101)111606 
চা807) গঠন করিতে হইবে এবং ইহার অর্থ যাত্রীদের কল্যাণে বায়িত হুইবে। 
(৪) রাজন্বব্যয় মূলধন ব্যয়ের (7959009 801] 00568] 6306016575 ) মধ্যে নৃতন 
করিয়। সম্পর্ক স্থির করিতে হইবে । 

১৯৪৯ সালের প্রথ1 পাঁচ বৎসর কার্যকরী থাকে । ১৯৫৪ সালে ওই গথার সামান্ 
পরিবতনসাধন কর] হয় । ইহাকে পরিমাজিত প্রথা ( 3951891 0070606102১] 954) 
বলা হয়। ৬ই পরিমাজিত প্রথার প্রধান প্রধান ব্যবস্থাগুলি হইল £ (১) রেলপথগুলি 
বিনিয়োজিত মূলধনের উপর ৪% হারে ভিভিডেগ্ু দিলেও যেখানে নুঙ্ঠন লাইন পাতা 
হইতেছে সেই সব ন্ষেত্রে ইহার ব্যতিক্রম করিতে হইবে 2 (২ অবপুতি ফাঁণ্ডে ১৫ 
কোটি টাকা হইতে বাডাইয়? ২৫ কোটি টাকা রাখিতে হইবে। 

বর্তমানে রেলপথ রাষ্ট্রের মালিকানাধীন । পাঁচজন সদশ্যবিশিষ্ট রেলওয়ে বোভের 
উপর রেলপরিবহন ব্যবস্থার পরিচালন] ও নিয়ন্ত্রণের ভার রহিয়াছে । কেন্দ্রীয় রেলমন্ত্রী 
ইহার চেয়ারম্যান । 

রাস্তাপরিবহন (০৪৫ :8:090: ) £ বাস্তাকে গতিব্ নিদর্শন বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। যেদেশে রাস্তার €দর্ঘা বেশী নিঃসন্দেহে সে দেশ উন্নত এবং 
এতিশল আর যে দেশে রাস্তার দৈর্ধ্য তুলনামূলকভাবে কম সে দেশ অনন্ত এবং 
গতিহীন । 

পরিবহনের সর্বাপেক্ষা প্রাচীন পদ্ধতি হইল বাঁজপথ। প্রাচীন ভারতের রাজা 
এবং সম্রাটেরঙ্*চ রাজপথ 'নর্ধাণ করিতে আগ্রহখীল ছিলেন ৷ পূর্বে যে রাজপথ নিশাণ 
করা হইত তাহার উদ্দেশ্য ব্যবসায় বাণিজ্যের সহায়তা কর] অপেক্ষা বুদ্ধকালে সৈন্য 
চলাচলের সুবিধা করিরা দেওয়াই মুখ্য ছিল। শেরশাহ বিখ্যাত গ্রাণ্ড ট্রাংক রোড 
নিগ্াণ করেন তাহার সৈন্য চলাচলের স্থবিধার জন্টা। ইংরাজ রাজংত্বর পুরে এদেশে 
কয়েকটি বড় বন্ড রাজপথ ছিল । তাহার মধ্যে গ্রাণ্ড ট্রাংক রোড ও ৫গট দঙ্দিণাপথ 
রোডই প্রধান । প্রথমটি কলিকাতা হইতে পেশোয়ার এবং দ্বিতীয়টি যুক্তপ্রদেশের 
মিজীপুর হইতে নাগপুর হইয়া দক্ষিণাপথে চলিয়া! গিয়াছে । বুটিশরাজ কয়েকটি 
প্রয়োজনীয় রাজপথ নির্মাণ করেন ! 

ভারতের মোট রাস্তার দৈর্ঘ্য তিন লক্ষ বিশ হাজার মাইল--ইহার মধ্যে এক লক্ষ 
চ্য়াপ্লিশ হাজার মাইল হইল পাকা রাস্তার দৈথ্য আর বাকীটা' 
হইল কাচা রাস্তার ₹দধ্য। প্রতি বর্গমাইলে ইংলগ্ডে রাশ্তার দৈর্ঘ্য 
২ মাইল অপরপক্ষে ভারতে মাত্র **২ মাইল । নুতরাং স্পষ্ট বোঝ যাইতেছে যে 
প্রয়োজনের তুলনায় ভারতে রাস্তা অনেক কম। 

ভারতের মতে। বিরাট কৃষিপ্রধান দেশে রাজপথের গুরুত্ব অপন্রিপীম। রেলপথ 
সাধারণতঃ বড় শহর, বন্দর এবং শিল্পাঞ্চলের মধ্যেই যোগাযোগের সেতু । অপরপক্ষে 
রাজপথ গ্রাম এবং শহর ও শিল্পাঞ্চলের মধ্যে সংযোগসাধন করে । আমাঞ্চলের কষি- 

১৯ 


মোট বাস্তাব দৈর্ঘ 


২৯৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


জাতদ্রব্য শহরে আনিবার এবং শিল্পাঞ্চল হইতে শিল্পজাতত্রব্য গ্রামে পাঠাইবার জন্য 
রাস্তার প্রয়োজন | গ্রামাঞ্চলে রাস্তাঘাটের উন্নতি না হইলে পচনশীলদ্রব্যার্দি শহরে 
আনিবার পূর্বেই উহ? নষ্ট হইয়া! যাইতে পারে । গ্রামের সহিত শহরের যোগাযোগ 
যত সহজ হইবে ততই' শিক্ষার প্রসার এবং বাজারের বিস্তার ঘটিবে। বর্তমানে 
জীবিকানির্বাহের জন্য যে কষিকাধ হুইয়! থাকে তাহাকে লাভজনক কৃষিতে পরিণত 
করিতে হইলে গ্রামাঞ্চলে রাস্তার প্রসার করিতে হইবে এবং উহ্যাদ্দের সহিত নগরাঁঞ্চলের 
যোগাযোগ স্থাপন করিতে হইবে । আভ্যন্তরীণ ব্যবসায় বাণিজ্যের প্রসারে রাজপথের 
ভূমিকা অপ'রসীম । দেশের বহুস্থান রহিয়াছে যেখানে রেলপথ স্থাপন করা লাভজনক 
হইবে না, এরূপ খানে যোগাযোগ ব্যবস্থার প্রসারের জন্য রাস্ত। নির্মাণ করাই বাঞ্ছনীয় । 
ব্যবসায় বাণিজ্যের প্রয়োজন ছাডা দেশরক্ষার জন্যও রাজপখের গুরুত্ব অপরিসীম । 

অধিক পরিমাণে রাস্তা নির্মাণের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করিয়! ভারত সরকার 
১৯২৭ সালে রাজপথ উন্নয়ন কমিটি (70৮01 1)6৮০101)11900 0910101)101০6) গঠন করেন। 
এই কমিটি কেন্দ্র সরকারকে রাজপথ উন্নয়ন এবং রক্ষণের দায়িত্ব গ্রহণের সুপারিশ 
করেন। এই কমিটি পেট্রোলের উপর অতির্িভ্ঞ করধাধের স্বথপারিশ করেন এবং এই 
কর বাবদ প্রাপ্ত অর্থ দ্বার] একটি ফাণ্ড (1০৪ন 070) গঠনের নির্দেশ দেন। এই ফাণ্ড 
হইতে প্রাদেশিক সরকারগু লকে রাস্তা'নমাণের জন্য সাহায্য দেওয়া! হইবে । সরকার 
এই কমিটির স্থপারিশগুলি গ্রহণ করেন এবং একটি ফাণ্ড গঠন করেন? । 

১৯৪৩ সালে ভারত সরকারের উদ্যোগে প্রাদেশিক চীফ ইঞ্জিনিয়ারদের এক 
সম্মেলন আহবান কর1 হয়। এই সন্মেলনে রাজপথ উন্নয়ন পরিকল্পনার জন্ত একটি 
দশ বৎসর মেয়াদী কর্মসুচী গ্রহণ করা হয়। ইহা নাগপুর পরিকল্পন্ঃ (28) 
191৮) নামে পরিচিত। এই পরিকল্পনা ভারতের রাস্তাগুলিকে চারিশ্রেণীতে 
বিভক্ত করে জাতীয় রাজপথ (86008%] 7121%5৪), বাজ্যের বাজপথ 
(368৮০ 17160115৮59), জেলার রাজপথ ( 1)186196 189%15 ) এবং গ্রামের বাস্ত। 
( ৬111909 1১089015 ). 

জাতীয় রাজপথের উন্নয়ন, গঠন এবং রক্ষণের দায়িত্ব কেন্দ্রীয় সরকার বহন 
করিবেন । বর্তমানে ১৩৪০মাইল এই ধরণের রাজপথ রহিয়াছে । ব্লাজোর রাজপথ 
রক্ষণাবেক্ষণের দায়িত্‌ রাজ্য সরকারের | এই ব্রাস্তাগুলি রাজ্যের বিভিন্ন শহর, রেল- 
ষ্টেশন এবং শিল্পাঞ্চলের মধ্যে যোগাযোগ স্থাপন করিবে । জেলার এবং গ্রামের 
রাস্তাসমূহ গ্রামাঞ্চলের সহিত রাজ্যের রাজপথ এবং রেল ্টেশনের সহিত যোগাযোগ 
রক্ষা! করিবে । এই সব র্রাষ্তাগুলি মিউনিসিপ্যাল, জেলাবোও, ইউনিয়ন বোর্ড, 
পঞ্চায়েৎ তৈয়ারী করিবে । এই ধরণের অধিকাংশ রাস্তাই কাঁচা এবং বর্ধাকালে মোটর- 
বাস চলাচলের অন্ুপোযোগী । 

নাগপুর পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে যে এবপভাবে রাস্ত। নির্মীণ কর] হইবে যাহাতে 
কোনে] গ্রামই যেন প্রধান রাস্তা হইতে পাচ মাইলের অধিক দুরে না থাকে। এই 
পরিকল্পনায় ৩৭১৫ কোটি টাকা ব্যয়ে ৩,৩১০০০ মাইল রাজপথ তৈয়ারীর কঙ্স্চী 


পরিবহন ২৯১ 


গ্রহণ কর] হয়। অবশ্ঠ পরবর্তীকালে রাস্তা নির্মাণের মালমশলার দুমূল্যতার এবং 
অর্থের অস্থবিধার দরুন এই পরিকল্পনার বেশ কিছু কাটছাট কর] হয়। ভারত সরকার 
একটি রাস্ত। বোর্ড (০৪০ 73০%7৭7 ) এবং একটি কেন্দ্রীয় রাজপথ গবেষণ। ইনষ্রিট্যুট 
(0970817১০৪৭ 7১989801) [0806০ ) গঠন করেন | 

প্রথম পরিকল্পনায় বাস্ত। উন্নয়নের জন্য ১৫৫ কোটি টাকা ব্যয় কর! হয় এবং 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই বাবদ্দ ব্যয় কর1হ্‌য় ২২৪ কোটি টাকা! দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
শেষে দেশে মোট রাস্তার দৈর্ঘ্য দাঁডায় ৩৯৪০০০ মাইল। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় রাস্তা! উন্নয়নের জন্য ২৫” কোটি টাকা ব্যয় কর] হয় 
এবং পরিকল্পনাধীন সময়ে ২০,০০০ মাইল ব্রাষ্তী৷ নিাণের ব্যবস্থ' 
করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় দীর্ঘ মেয়াদী পরিকল্পনা হিসাবে একটি বিশ 
বৎসরের (১৯৬১-১৯৮১) জন্য রাজপথ পরিকল্পনা গৃহীত হইয়াছে । এই পরিকল্পনানুষায়ী 
১৯৮১ সালে রাস্তার দের্ঘ্য বুদ্ধি করিয়া ৬,৫৭০০০ মাইল কর হইবে। 

গরুর গাড়ী এবং মোটরযান যাত্রী এবং মাল বহণের জন্য রাস্ত] ব্যবহার করে। 
শরুর গাড়ী স্কল-পরিবহণের অতি প্রাচীন পদ্ধতি এবং বর্তমানে ভারতে প্রায় ৮৭ লক্ষ 
গরুর গাড়ী রহিয়াছে । ইহার! প্রায় এক কোটি লোকের নিয়োগের বাবস্থা করিতেছে । 
এখনও পধষন্ত মাল বহনে গরুর গাডী শহর ও গ্রামাঞ্চলে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ 
করিয়া] থাকে। 

বঙমানে ভারতীয় রাজপথসমূহের ক্রটিগুল এইবপ £ (১) অব.্ধকাংশ বাস্তাই 
অপ্রশন্ত এবুং রাস্তায় দুর্ঘটনা ঘটার একটি বড কারণ ইহা1; (২) অধিকাংশ গ্রাম 
এবং জেলার বাস্তাগুলি কীচা, ইহাদের মধ্যে কম সংখ্যক বাস্তাই মৌটরষানের উপ- 
যোগী । (৩) গ্রাম এবং জেলার বাস্তাগ্রাল বর্মাকালে মোটরযান চলাচলের অন্থপোষোগী 
হইয়] পড়ে; (৪) গ্রামাঞ্চলের রাস্তাগুল উপধুক্তভাবে রক্মণাবেক্ষণ কর হর না এবং 
একবার উহ ভাঙ্গিয়! গেলে সন্বর উহার পুননির্মাণ কর] হয় ন]। 

পথ পরিবহনের উৎকষ্ট উপায় মোটরযান । নমনীয়তাই হইল ইহার সবাপেক্ষ 
স্থবিবা। ইহানা প্রতি গৃহ হইতে মাল এবং যাত্রী সংগ্রহ ও বসন করিতে সক্ষম এবং 
ইহাতে প্রভৃত মূলধনের প্রয়োজন হয় না! কিন্তু ্ুঃখের বিষয় যে আমাদের দেশে 
জনসংখ্যার তৃলনায় মোটবের সংখ্যা খুবই কম। আমেরিকার বুকরাষ্টে প্রতি তিনজন 
লোকের জন্ত একটি মোটর গাড? অপরপক্ষে ভারতে প্রতি ২২০০ লোকের জন্য একটি 
মোঁটরগাভী। বর্তমানে ভারতে ৫,৫০,০০০-এব মতে] মোটরযান রহিয়াছে। 


সাম্প্রতিককালে রাজ্যসরকার মোটর পরিবহন জাতীয়করণের নীতি অন্সরণ 
করিতেছেন । এই পরিকল্পনা প্রথম ১৯৪৬ সালে বো্ধাই-এ চালু করা হয় । ইহার 
পর বুক্তপ্রদ্দেশ, পাঞ্জাব, হিমাচল প্রদেশ এবং বিহারে কতকগুলি রাস্তায় সরকারী বাস 
সাভিস চালু করা হইয়াছে । পশ্চিমবংগ এবং মাদ্রাজ সরকার রাজধানীতে সরকাৰী 
বাস সাভিস চালু করিয়াছেন । 


পারিকলনাধীন সময়ে 
রাস্তা পরিক্হণ 


২৯২ ভারতীর অর্থনীতির সমস্যা 
রেজ ও ঝ্নান্ত। পরিবহনের প্রতিযোগিতা ও সমন্বয় (1817-8:০৪8৫ 


(00102196 ঠ61010 8150 0০০-02:01198.01010 ). 

১৯৩০ সাল হইতে রেলপথ এবং রাজপথের মধ্যে প্রতিযোগিতা এবং প্রতিদ্বন্দিত। 
তীব্র হইয়া দেখ! দেয়। এই প্রতিযোগিতার ফলে উভয়প্রকার যানেরই আয় হ্রাস এবং 
ব্যয় বৃদ্ধি পায়। ওয়েজউভ (৬০06০০) কমিটির রিপোর্টে দেখা যায় যে রেলপথের 
মোট দেখ্যের অর্ধেকাংশে রেলপথ এবং পাকা রাস্তা সমাস্তরাঁলভাবে চলিয়! গিয়াছে । 
ইহার ফলে রেলপথ বহুল পরিমাণে স্বল্প দূরগামী যাত্রী এবং মাল হাঁরাইয়াছে। মোটর- 
যান ভাড়া হ্রাপ করিয়া রেলপথ দ্বার| পরিবাহিত মাল হস্তাস্তরিত করিয়। লইয়ঠছে । 

বেল-পরিবহণ "অপেক্ষা মোটর পরিবহণের প্রসারের কয়েকটি কারণ রহিয়াছে 
প্রথমতঃ ইহা দ্রুত, নমনীয় এবং ব্যক্তিগত সেবা] প্রদানে সক্ষম | মোটরষান মাল 
প্রেরণকারীর দরজায় উহ1 পৌছাইয়! দিতে পারে । রেলপরিবহনে ইহা সম্ভবপর নয়। 
অনেকক্ষেত্রে ইহা রেলপথ অপেক্ষা দ্রুত পরিবহণের ব্যবস্থা করিতে 
পারে। দ্বিতীয়তঃ, স্বল্প দূরগামী পরিবহণের জন্য রাজপথ রেলপথ 
অপেক্ষ। শ্রেয় । ইহ! প্রয়োজন মত পথ পরিবর্তন করিতে পারে 
কিন্ত রেলপথের পক্ষে ইহ! সম্ভবপর নয়। তুতীয়তঃ, একসঙ্গে বহু মাল স্থানাস্তরে লইয়া 
যাইতে রেলপথ নুবিধাজনক কিন্তু সামান্য পরিমাণ মাল পাঠাইতে মোটরযানই 
হুবিধাজনক | আমদের দেশের কষকের] সাধারণতঃ ছোট আয়তনের জমি চাঁষ করে 
বলির! তাহার কম পরিমাণ কষিজাত দ্রব্যাদি প্রেরণ করিয়| থাকে । 

চতুথতঃ মোটরযান নির্মাণে অনেক কম পরিমাণ মূলধনের প্রয়োজন হয় অপ রপক্ছে 
রেলপথ নির্নাণের ব্য অনেক বেশী। রেলপথ নির্মাণের দায়িত্ব রেলকোম্পানীর, সেই 
কারণে বেলের ভাঁডা বেশী হয় অপরপক্ষে রাজপথ নির্নাণের কোনে] দায়িত্ব মোটর- 
যানের মালিকের নয় বলিয়া পথ প'রবহনে ব্যয় রেলপরিবহন অপেক্ষা! তুলনামূলক 
ভাবে কম হয়। পঞ্চমতঃ রেলপরিবহনে মালের ক্ষতি হুইবার বা চুরি হইবার সম্তাবন। 
অনেক বেশী। কিন্ত ট্রাকে করিয়া মাল পরিবহণ করিলে উহার মীলিকও সেই ট্রাকে 
থাকিয়া তাহার মালের উপর দৃষ্টি রাখিতে পারিবে। ফলে চুরি বা ক্ষতি হইবার 
সম্ভাবনা 9 এখানে অনেক কম। ধ 

রেলপথ ও রাঞ্পথের মধ্যে প্রতিযোগিতার বিষয়টি দুইটি কমিটি কর্তৃক আলোচিত 
হইয়াছিল; ইহাদের একটি ১৯৩২ সালে নিযুক্র মিচেল-কার্কনেস কমিটি ( 111)61- 
17771020655 01011)1)016666০ ) এবং অপরটি ১৯৩৭ সালে নিযুক্ত ওয়েজউড রেলওয়ে এন- 
কোয়ারী কমিটি ( ৬০1:65৮901 1811৮% [70017 00001716669) 1 রেলপরিবহন 
এবং মোটর পরিবহন সম্পূর্ণরূপে ব্বাষ্্ীয়করণ ব্যতীত ইহাদের মধ্যে সমন্বয়সাধন কর! 
কঠিন কিস্তু ওই সময় পথপরিবহন বাগ্রীয়করণ কর সম্ভবপর ছিল ন1। সেই কারণে 
ওয়েজউড কমিটির স্তপারিশ অনুসারে মোটর পরিবহনের 
নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্টে ১৯৩৯ সালে মোটরযান আইন (11০৮০: 
$6০110198 4১০৮) পাশ কর। হয়। 


মোটব পরিবহনের 
আপেক্ষিক সৃবিধা 


মোটরযান আইন 


পরিবহন ২৯৩ 


মোটর পরিবহন নিয়ন্ত্রণ করিয়। সমশ্তার সমাধান সম্ভবপর নয়। ইহ] অনস্বীকার্য 
যে রেলপরিবহন ও মোটর পরিবহন উভয় প্রকার যানেরই পরিবহন ব্যবস্থায় নিদিষ্ট 
ভূমিকা রহিয়াছে । এই ছুই প্রকার পরিবহন ব্যবস্থার মধ্যে একূপভাবে মালপত্র ভাগ 
করিয়া দিতে হইবে যাহাতে জনসাধারণ সর্বাপেক্ষা অধিক পরিমাণে উপরূত হয়। 
স্বল্প দূরবর্তী অঞ্চলে অথবা দ্রুত মাল প্রেরণের জন্য মোটরযান অধিকতর উপযোগী । 
গ্রামের সহিত শহরের যোগন্থত্র স্থাপনের ইহাই একমাত্র উপায়। অপরপক্ষে দূরবর্তী 
অঞ্চলে অথবা ভারী মাল প্রেরণের জন্য রেলপরিবহন অধিকতর উপযোগী । এইভাবে 
দেখা যাস্ঠু যে প্রত্যেকেরই একটি পৃথক কার্ক্ষেত্র রহিয়াছে এবং একে অন্তর 'প্রতিষোগী 
ন] হইয়া পরিপূরক হইতে পারে | 

বর্তমানে পরিবহনের চাহিদা বৃদ্ধি, পেট্রোলের মূল্য বৃদ্ধি এবং পথপবিবহনের ক্ষেত্রে 
ক্রমবর্ধমান বাষ্ত্বীয়করণের ফলে রেলপরিবহন এবংপখথপরিবহনের প্রতিযোগিতার তীব্রতা 
কমিয়। গিয়াছে । পখপরিবহন সংক্রান্ত দীর্ঘমেয়াদী নীতিনির্ধারণের জন্য ভারত সরকার 
১৯৫৯ সালে পখপরিবহন পুনর্গঠন কমিটি (1087 গু: [90708018910 
0০71)71569৪) গঠন করেন এবং ১৯৬১ সালে ওই কমিটি তাহার রিপোর্ট পেশ করে । 
পথপরিবহনের ক্ষেত্রে যে সকল অস্থবিধ! দেখা দিয়াছে তাহ! এই কমিটি নির্দেশ 
করিয়াছে । এই কমিটির মতে রেলপথ ও মোটরযানের মধ্যে সময়ের ফলে পথ- 
পরিবহনকে সংকুচিত করা হইতেছে । এই কমিটি মোটরযানকে পারমিট দেওয়ার 
নীতির এবং প্রশাসনিক পরিবর্তনের জন্য সুপারিশ করিয়াছে । 

ভারতীয্ব বিমানপথ (08521 483: ন5050016) 2 বর্তমান যুগ গতির 
যুগ এবং $রমান পরিবহন সবাপেক্ষা দ্রুতগামী পরিবহন । ভারতের মতো! স্ুবৃহৎ 
(দশে বিমানপথের গুরুত্ব অপরিসীম । বিযানপথ বহু সময় ও অস্থবিধা! লাঘব 
করে এবং ব্যবসায়ী, সরকারী অফিসার প্রভৃতি লোকের দ্রুত ফাতায়াতে সহায়তা 
করে। বন্যা, ভূমিকম্প প্রভৃতি প্রাকৃতিক ছুর্যোগের সমর বিমানপথের গুরুত্ব বাড়িয়া 
ষায়। বিমানপথের উন্নয়নের প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে দ্বিমত থাকিতে পারে ন]1। 

দুঃখের বিষয় ভারতে বিমান পরিবহন আজও শৈশবাবস্থায়। যদিও ১৯১১ 
সাল হইতে ভারতে বিমান চলাচল স্থরু হয় এবং প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় কিছু উন্নতি 
হয়, সত্যকার উন্নতি হয় ছিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এ তংপরবর্তীকাল হইত । বিমান 
পরিবহনের ক্রম বিবর্তনের পথে কতকগুলি বেশিষ্ট্য রহিয়াছে £ (১) ১৯২৭ সালে 
সিভিল এ্াভিপ্েসন ভিপার্সেণ্ট খোল! হয এবং ১৯২৮ সালে কলিকাত, দিল্লী, 
বোম্বাই এবং করাচীতে ফ্লাইং ক্লাব খোলা হয়। ওই সময় হইতেই পাইলট এবং 
টেকনিসিয়ানদের শিক্ষার ব্যবস্থা কর1 হয়। ১৯২৯ সালে ইম্পিরিয়াল এয়ারওয়েজ 
সার্ভিস নিউ দিল্লী পর্যস্ত সম্প্রসারিত হয়; (২) ১৯৩২ সালে 'এলাহাবাদ, কলকাতা, 
এবং কলম্বোর মধ্যে টাটা এয়ারওয়েজ লিমিটেড আভ্যন্তরীণ পরিবহণের ব্যবস্থা 
করেঃ (৩) ১৯৩৮ সালে এম্পায়ার এয়ারমেল পরিকল্পন! সরু হয় কিন্তু দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধ আরম্ভ হওয়ায় ইহ1 বন্ধ হুইয়া যায়; (৪) ১৯৪৬ সালে ভারত সরকার ষে 


২৯৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বিমানপথ নীতি নির্ধারণ করেন তদহ্থসারে কয়েকটি প্রাইভেট কোম্পানীর মধ্য দিয়া 
আভ্যন্তরীণ ও আঞ্চজাতিক বিমান পরিবহুনকে উৎসাহিত করা হয়| ১৯৪৬ সালে 
বিমান পরিবহণ লাইসেন্সিং বোর্ড (41: [08007 [809208208 13০%77 ) স্থাপিত 
হয়। সবোচ্চ এবং সর্বনিক্ই,ভাভা নির্ধারণ করিবার ক্ষমত। এই বোর্ডকে দেওয়া হয়। 
(৫) টাটার সহযোগিতায় ভারত সরকার আস্তর্জাতিক বিমান পরিবহুনের জন্য এয়ার 
ইতিয়! ইণ্টারন্যাশন্যাল স্থাপন করেন । 


১৯৫১ সালে ভারত সরকার বিমান পরিবহন ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্য রাজ্যাধ্যক্ষ 
কমিটি (80938901)58/8170 00101016699 বা &1 10509)01 না0ণঘ)গ 00/87)6699 ) 
নিয়োগ করেন। এই কমিটি বে-সরকারী বিমান চলাচল 
রাজ্যাধ্যক্ষ কমিটি জাতীয়করণ করার স্থপারিশ করেন। জাতীয়করুণের স্বপক্ষে 
প্রধান প্রধান যুক্তিগুলি এইরূপঃ (১) বে-সামরিক বিমান চলাচলকে দেশের 
নিরাপত্ব। ও প্রতিরক্ষার অংশ হিসাবে দেখাই উচিত-_সেই কারণে ইহা! পরিচালনার 
ভার রাষ্ট্রের হাতেই থাকা সমীচীন; (২) ব্যক্তিগত উদ্যোগে বিমান চলাচলের 
যথাযোগা উন্নয়ন এবং আধুনিকীকরণ করা সম্ভবপর নয়-সেই কারণে ইহার 
পরিচালনা! ভার রাষ্ট্রের হাতে থাকাই সমীচীন; (৩) বিভিন্ন বেসরকারী 
প্রতিষ্ঠানের মধ্যে অপচয়মূলক প্রতিযোগিতা বন্ধ করিতে হইলে জাতীয়করণ করা 
প্রয়োজন ; () কয়েকটি বিমান কোম্পানী এরূপভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হইয়াছিল ষে 
তাহারা বিমান চলাচল বন্ধ রাখিতে বাধ্য হইয়াছিল । 


রাজ্যাধ্যক্ষ কমিটির হ্পারিশ অনুসারে ১৯৫৩ সালে বিমান পরিবহন কর্পোরেশন 
আইন (481৮ [0৪00 0017১050089 1953) পাশ করিয়া ভারত সরকার 
বে-সামরিক বিমান চলাচল জাতীয়করণ করেন। জাতীয়করণের পর বিমান 
চলাচলের ভার ছুইটি নব গঠিত কর্পোরেশনের উপর দ্েওয়! হয়। একটির নাম হইল 
ভারতীয় বিমানপথ কর্পোরেশন (100120 & 1100৭ 00010781100)-উহ 
আভ্যন্তরীণ বিমানপথগুলির পরিচালন? করিবে, অপরটি নাম হইল ভারতীয় 
আন্তর্জাতিক বিমান পথ (€ &17 [70018 [01766206100] )--ইহা ভারত ও অন্যান্য 
ব্াষ্ট্রের সহিত বিমান চলাচল পরিচালন] করিবে । ১৯৫৫ সালে বিষ্কান পববহন 
পরিষদ (41৮ [520819076 0০007 ) স্থাপিত হইয়াছে । 


দমদম, সাস্তান্ষজ এবং পালাম ভারতের প্রথম শ্রেণীর বিমান বন্দর । দেশের 
বিভিন্ন স্থানে ৮৫টি বিমান ঘাটি সরকারের তত্বাবধানে রহিয়াছে । টেকনিক্যাল 
ট্রেনিং-এর বাবস্থা করা হইয়াছে এলাহাবাদে। ১৯৪০ সালে যুদ্ধের তাগিদে 
ব্যাঙ্গালোরে “হিন্দুস্থান এয়ার ক্রাফট্‌ কর্পোরেশন” স্থাপিত হয় । 

১৯৩৮ গালে ২১০৪ জন যাত্রী এবং ২৪ টন মাল বিমানপথে পরিবাহিত হুইয়াছিল। 
১৯৪৭ সালে ১৩৬,৮০৬ জন যাত্রী, ১১২০ টন মাল বিমানপথে পর্রিবাহিত হয়। 
১৯৫৮ সালে ভারতীয় বিমান পথে ৭ লক্ষ যাত্রী পরিবাহিত হইয়াছিল । 


ভারতের পরিবহন ব্যবস্থা ২৯৫ 


প্রথম পরিকল্পনায় বে-সামরিক বিমান পরিবহণ খাতে "৫ কোটি টাকা বরাদ্দ 
করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৩০৫ কোটি টাক ব্যয়বরাদ্দ কর হয়_ ভারতীয় 
বিমানপথ কর্পোরেশনের জন্য ১৬ কোটি টাকা এবং ভারতের আত্তর্জাতিক 
বিমানপথের জন্য ১৪'৫ কোটি টাকা। তৃতীয় পরিকল্পনায় বিমান পরিবহন খাতে 
৫৫ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ করা হইয়াছিল। 

জলপথ পরিবহন ই জাহাজ শিল্প ( ভ7201:15159901 2 910099108 ): 
ভারতীয় জলপথ পরিবহনকে ছুইভাগে ভাগ করা যায়-_ আভ্যন্তরীণ জলপথ 
পরিবহন এবুং সামুদ্রিক পরিবহন। ভারতের আভ্যন্তরীণ নাব্য জলপথের দৈর্থা পাচ 
হাজার মাইলের মতো! । গংগা, ব্রহ্মপুত্র, কৃষ্ণা, কাবেরী, গোদাবক্ী, মহানদী এবং 
ইহাদের শাখ) প্রশাখার মধ্য দিয়! নৌক। ও ্টামার যাতায়াত করিয়া! থাকে । দেশের 
আভ্যন্তর'ণ বাণিজ্যে ইহাদের ভূমিকা খুবই গুরুত্বপূর্ণ । সামুদ্িক পরিবহনকে আবার 
ছুইভাগে বিভক্ত কর] যায়-_-উপকূলীয় পরিবহন (00%5%81 9/10)74 ) এবং গভীর 
পমু্র পরিবহন ( 21079 91711010106 ). ভারতের উপকূলভাগের দৈর্ঘ্য প্রায় ৩৬০ 
মাইল। সামুদ্রিক পরিবহনের প্রসার শুধুমাত্র বাণিজ্যের জন্যই প্রয়োজন নয়, প্রতি- 
রক্ষার জন্যও উহাকে শক্তিশালী কর! প্রয়োজন । 

পূর্বে যখন কাঠের তৈয়ারী জাহাজের প্রচলন ছিল তখন জাহাজ নির্মাণ শল্লে 
ভারতের এক গৌরবময় স্থান ছিল। কিন্তু পরবর্তীকালে ইম্পাত নিষিত এব" বাম্প- 
চালিত জাহাজের আবিষ্কার ও বুটিশের বিরুদ্ধাচরণ এই ভারতীয় শ্ল্লের ধবংস সাধন 
করে। গান্ধীজী যথার্থই বলিয়াছেন যে নিজেদের জাহাজশ্লি গডিয়৷ তুলিবার জন্য 
বুটিশ ভারতীঞ্জ জাহাজ শিল্পকে বিনষ্ট করিয়াছে । 

এই শিল্পের ব্যাপক প্রসার প্রয়োজন নিম্নলিখিত কারণে £ প্রথমতঃ, ভারতের 
সৈকতরেখা প্রায় ৩৬০০ মাইল দীর্ঘ এবং আন্তর্জাতিক বাণিজো ভারত ষস্থান 
অধিকার করে । ভারতের বহির্ধাণিজা প্রধানতঃ জলপথের উপর নির্ভরশীল । দেশ- 
বিাগের পূর্বে ভারতের মোট বহির্বাণিজে।র শতকর ৯৮ ভাগ জলপথে চল্সিত। 
এইবূপ অবস্থায় নৌবহবেবর বিশ্যে প্রয়োজন । 

দ্বতীয়তঃ, ভারতের সমুদ্রবাহিত এবং উপকূল বাণিজোবু যথাক্রমে ০% এবং ২১% 
ভারতীয় নৌবহর দ্বারা পরিচালিত হয়। বাকী অংশ বৈদেশিক জাহাজ দ্বার! 
পরিবাহিত হয়। 

তৃতীয়ত, রাষ্নৈতিক নিরাপত্তার “দক হইতেও উন্নততর ও শক্তিশালী নৌবহর 
অত্যন্ত প্রয়োজনীয় । বিশ্বের রাজনৈতিক আবহাওর] উত্তেজনাপুণণ এবং এরূপ অবস্থায় 
শক্তিশালী নৌবহর গডিয়! তুলিতে না পারিলে নবলব্‌ স্বাধীনতা বিপন্ন হইবার বথেষ্ট 
আশংকা রহিয়াছে |* 
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২৯৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


চতুর্থতঃ, ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যের পরিমাণ পৃথিবীর মোট বাণিজ্যের ৩% 
কিন্ত মোট ভারতীয় (জাহাজী ) টনের পরিমাণ পৃথিবীর মোট টনের মাত্র ২%) 
আস্তর্জাতিক জগতে ভারতীয় জাহাজ ভারতীয় সামুদ্রিক বাণিজ্যের মাত্র ৫০% 
বহন করে'। ম্ৃতনাং'দেখা যাইতেছে যে ভারতের নিজন্ব বাণজ। পরিচালনার 
জন্যও জাহাজ শিল্পের উন্নয়ন প্রয়োজন । 

পঞ্চমতঃ, দেশে জাহাজ নির্মাণের উপযোগী কাঁচামাল (যেমন লৌহ, কাঠ, কয়লা 
জলবিছ্যৎ ইত্যাদি) এবং হুলভ শ্রামকের অভাব নাই । এই সকল ভ্রব্যসামগ্রীর 
যথাযোগ্য ব্যবহার করিয়া আমরা উন্নততর জাহা'জশ্ল্ি গড়িয়া তুলিতে পারব । 

ষষ্ঠতঃ, যদি জ্মামর1 নিজন্ব জাহাজশিল্প গ:ডয়। তুলিতে পারি তাহ হইলে ভারতীয় 
শিল্পের পরিবহন খরচ হ্রাস পাইবে এবং বৈদেশিক বাজারে ইহার প্রতিযোগিতার 
ক্ষমতা বাড়িবে। যদি দ্রণ্যসামগ্রী ভারতীয় জাহাজে পরিবাহিত হয় তাহা হইলে 
প্রচুর পরিমাণে বৈদেশিক মুদ্রার খর 5 বাচিয়। যায়। 

ভারতীয় জাহাজ শিল্প ধীরে ধীরে উন্নতি করিতেছে । এই উন্নয়নের পথে 
কতকগুলি বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । (১) ভারতে বুটিশ শাসনের সময় বুটিশ ও বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতা ভারতীয় জলযান শিল্পকে মাথা তুলিতে দেয় নাই। বিদ্বেশী 
কোম্পানীগুলি ভাড়া ও মাশ্তগ কমাইয়। ভারতীয় জাহাজশিল্পকে দাবাইয়া৷ রাখে; 
(২) বুটিশ শাসনকালে সরকার ভারতীয় জাহাজশ্ল্পিকে কোনে! সাহাষা দেয় নাই, 
এবং অবাধ বাঁণি'জ্যর নামে ভারতীয় উদ্যোগকে অবহেলা কর] হয়। এই অবস্থায় 
ভারত য় জাহাজ শিল্প বিশেষ উন্নতি করিতে পারে নাই। স্বাধীনতার পর জ'তীয় 
সরকার এই শিল্পকে সাহায্যদান (5.00)571685) করিয়াছেন ; «১৯০৮ সালে 
লাইসেন্স প্রথার প্রবর্তনের দ্বারা উপকূল বাণিজ্য নিয়ন্ত্রণ করা হয় এবং ১৯৫২-৫৩ সালে 
সম্পূর্ণ 'উপকূলবাণ্জ্য ভারতীয় জাহাজ দ্বারা পরিবাহিত হয়; (৩) পূর্বে ভারতীয় 
জাহাজ দ্বাবা দেশের বৈদেশিক বাণিজ্য কিছু পরিমাণে চলিত কিন্তু এই সকল জাহাজ 
আয়তনে অতি ক্ষুদ্র ছিল; (৭) জাহাজ শিল্পের উন্নতির জন্য প্রয়োজন পোতাশ্রয় এবং 
বন্দর কিন্ত ভারতে ইহাদের যথেষ্ট অভাব রহিয়াছে । ভারতের ৩৬০০ মাইল দীর্ঘ 
উপকূল বেখায় বোঙ্গাই, কলিকাতা, মাদ্রীজ, কোচিন, বিশাখাপত্তম প্রবং কান্দালা-_ 
মাত্র এই ছয়টি প্রধান বন্দর « হিয়াছে। 

১৯৩৭ সালে সরকার জাহাক্গ পরিবহণ নীতি কমিটি (910191১1065 1720110$ 
0০0.77'19৮99) নামে একটি কমিটি নিয়োগ করেন। এই কমিটির প্রধান প্রধান 
স্পা রশগ্ুলি নিয়্লিখি তরূপ £ 

(১) ভারতীয় জাহাজের মালবহুন ক্ষমত1 বুদ্ধি করিয়া ২০ লক্ষ টন করিতে হইবে 3 
(২) ভারতীয় বাণিজ্যের ১০০% ভারতীয় জাহাজ কোম্পানীগুলির থাকিবে ; ৩) বানা, 
'সিংহল ও অন্তা্ত প্রতিবেশী দেশ্গুলের সহিত বাণিজ্যের ৭৫৭ ভারতীয় জাহাজ দ্বারাই 
পরিবাহিত হুইবে, (৭) দূরবর্তী দেশগুলির সহিত বাণিজ্যের ৫০% ভারতীয় জাহাজ-। 
গুলির ছারাই পরিবাহিত হইবে; (৫) অক্ষশক্কিগুলি (4৯) প্রাচ্দেশসমূছে যে. 


191710197 ২৯৭ 


পরিমাণ বাণিজ্য করিত তাহার ৩০% ভারতীয় জাহাজ দ্বার! পরিবাহিত হইবে; 
(৬) সরকারী নীতি জাহাজ শিল্প সম্প্রসারণের অনুকুল হইবে এবং মাশুল কমাইয়া 
প্রতিযোগিতার হাত হইতে ইহাকে রক্ষা করিবে। 

প্রথম পরিকল্পনার কুত্রপাতে ভারতীয় জাহাজের পরিমাণ ছিল ৩ লক্ষ ৯* হাজার 
টন। প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল ইহাকে বাড়াইয়া ৭ লক্ষ টনে পরিণত করা। 
দ্বিত য় পরিকল্পনার লক্ষ্য হইল আরও ৩ লক্ষ টন জাহাঁজী শতি নুদ্ধি কর]। প্রথম 
পারকল্পনায় জাহাজ শিল্পের উন্নয়নের জন্য ২৬৩ কোটি টাকা ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
৪৫ কোটি বুরাদ্দ করা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় জ্ঞাহাজশিল্প, বন্দর এবং লাইটহাউস 
উন্নয়নের জগ্ঠা ১৫৩ কোটি টাকা বরাদ্দ কর। হয়। ডুতীয় পরিকল্পনাধীক্পী সময়ে কোচিনে 
পোতাশ্রক় নিমাণের বাবস্থ] গ্রহণ করা হয়। 

১৯৫৮ সালের জাহাজ চলাচল আইন অন্তসারে ( চ16707106 9717078 46 ) 
একটি জাহাজ পরিবহণ বোর্ড (811007] 91)1)1801 1,9817) গঠন করা হ্ইয়াছে। 
জাহাজ পরিবহনের ব্যাপারে ইহা সরকাবকে পরামর্শ দিবে এবং একটি জাহাজ উন্নয়ন 
ফাণ্ড (91711)1)016 199৮8]101)1,60% 17070) গঠন করা হইয়াছে । 


্ [৮5২07১5, 

প্রথম অধ্যায় 

1.10850085 6০ 1010 01080 ০096609£০ ৪00 57911] 11300156165 081 10195 1 0156 
5007302010 06৮6101776736 0£ 117019. [ পৃষ্ঠা ১৬৭-৭৯ ] 


25. ঠা] 01065 ৫6100016165 18060 ৮5 0105 51098]1 502] 11500500155 10 115019. 800 
00220112613 013 01162 17065511155 2.0019020. 1705 16০ (30617370612 00 062] জ11]) 0106120. 

[ পৃষ্ঠা ১৭২-৭৩ ] 

5... (15৫ ও, 0116109] 25010090601 0176 10168501765 80010660 ৮৮ [17০ (50510306170 01 

[13019 102 076 02৮21010067) 01 919]] 5০816 1130105615. [ পৃষ্ঠা ১৭৪-৮৮ ] 

4, ৬৬106 4 51501675066 010 13010750191 17562165. [ পৃষ্ঠ ১৭৯-৮০ ] 


দ্বিতীয় অধ্যায় 


5. (50510610106 1656156 005101000 230 00016 01050600501 6152 0006 [50050 212 
[5012 [ পৃষ্ঠা ১৮০-৮১] 
6. ৬৬11৪ 19:012105 10855 02612 19020 05 0106 191012০0660 0011] 10050 ? 
৬৬190 10069502165 50010 9০00. 578£656 0 1200105500০ 076552130 00510102001 07৩ 
[0 50, [ পৃষ্ঠা ১৮২-৮৬ ] 
7. 05৮5 ৪ 51302 ৪.0০00100 01 006 1205 250 96০96] 1130050 13115019. ৬৬1৪৫ 
50505 ৪76 66106 (81565 ৮ 0006 (30৮62001656 6006৬610011 8150. 11507585109 (5005 
106 71০00010610, [ পৃশ্ন! ১৮৬৮৯] 
8, (155 2 8০0০0836 0£ 0196 01556150 005161015 230 100016 0105060505 04 7216: 
[৫4৪0 23 105019. [ পৃষ্ঠা ১৯২-৯৩] 


২৯৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


9,.7008০5 1105 £0০৬08 80. 6105 0:55226 00510100 ০৫ 006 0202] 1/13136 1000505, 


৬৬12৮ 0:01015055 2190. 06835 9০50. 05 06 1509505 20 07256130 ? [ পৃত্তা ১৯৩-৯৫ ] 
10. 7805 005 06ড61071006136 06752. [91915096103 17700556 12 17019. 2130. 002351061 
0106 02010161025 090 216 06135 9০65 05 01) 175085075 20 01656130. [ পৃষ্ঠা ১৯৬৯৭ ] 


তৃতীম্ব অধ্যায় 


11. দুনো)$6 62 521059 60218.002581159101015 01 17300500129 1 13019. 1013061 10765612 
00150101035. ৬/1776 59:56018705 ০010 50. 11706 60 ৪,006 113 11300000135 5০1061765 
091 1:901001159151013 10 10101 [19010500125 ? [ পৃষ্ঠ ২০২-৬7 

12, 10150055010 7709115 6০960016506 [176 [700050018] 7301105 0£ 01) (50৬%11)1772130 01 
[75019 23 6137075018660 5010, 01706 00 0106, (0. টে, 9. 00720, 1955, 59) [পৃষ্ঠা ২১১১৩] 

13. ০0102021050 010) 0156 01550136 12500050018] 1901105 0£ 006 (30৬61731061 01 113019. 

(0 টে. 1955) * [ পষ্ঠ। ২১৪-১৯] 

14. ৬৬1066 2. 51501615066 01) €1)2115005005 (06৬21010000 2130 12608190101 4১০০) 
195]. [ পৃষ্ঠা ১১-১৪] 

15. 41006 [20125 হ1558] 0002001551015 1949-50 80010801760 01061 02500 2010 2132 
21316 0: 15103 হও 1210 00৬৮2 236৬4 10113017915 0 01066500101. ঘ0519966 01015 


58102102150. [ পৃষ্ঠা ১৯৮-১৭১] 
চতুর্থ অধ্যায় 
16. 10150055016 090595 04 10৮7৮ ০0০16130% ০0৫ 10019 19190002130 57076552508 
[108.5011:55 01 10010010115 16. [ পুষ্ঠ। ৯২১ ৮৫] 


17,70০ 6116 £05/01) 0 01061015706 0131013710৬ ০71)61)0 112 1170127 ৬৬1০1 00527 
0125 1086 50000 11) 0106 2৩ 01 0106০ 0০101070120 01 017০ [00৮61701362 ভরপৃষ্ঠা ২২%-১৭ ] 


18. 00120 006 61701098113 00200125 01 [106 £:০%/01) 071802 015105 1৬106170010 2 
[13019. ৬৮1১9 915 105 105101 0195/129015 ? [ পৃষ্ঠ! ১০৮5১] 


19... 1150055 016 ০901563 ০£ [13001500191 1151010655 1 113010. ৬/1780 06555125157 
০6612 (85 0০ 12010066 11500050119] 029.00 13. 0) ০০06 . 
(0০. 0.8. &১. 39515525975 15১,60১ 8. 0০920, 1994) [ পুন ১১-৩৩] 


20. 195010102 2150 00102706150 01 0106. 12069572125 2.00179000 1705 1186 (30৮61510615 00 
52006 11500150012] 01500055 118 [7019. উপ 55৪] 


21, 10155955 0158 0201565 0£ 110010501191] 0151015065 111 1200130০815 1 ]15015. 1707 
2 0210 50 09৬0৮1 50201115015 21100506192 25 0. 12)62035 0£ 5600170£1 50001 015006655 
26 016 0155600 00005? (00 3. 002৮৮ 19535 156) 85455195455?) 1 পৃষ্টা ১৩৪-5] 


22. চু 2101155 605 551561756 100.0170215 101 0106 52001602156 0: 17500567191 1050 0055 


113 173019. [ পৃষ্ঠা ২৩৫-৩৬ ] 


23, ৬1786 106257055 10৮০ 10601 (210613 13 12023 52815 00 01002 5০০1৪] 
৪০০01105 +0 11501050052] 0105215? 03252 ৮0০1 21355761 100 502019] 121518177০2 09 
:000105225' 90066 17350121505 3০1)210, (0.0. 3. &. 1953) [ পৃষ্ঠা ০৩৯-৪১ ] 


24106850196 230 50120006730 01152]]5 015 0102 17300500101] 0159562 16639190102 113 
[1019 পৃষ্ঠা ২৩১-৩৩ ] 


17510770197 ২৯৯ 


25. 01218 006 016556126 00951610 01 016 1659] 100801113615 607 006 560616120.212 01 
15005002] ৫150065 12105019. [70৬7 181 ০010 5000 01)1300 20210315015 91016901015 
৮৮০10 06 1 ০০০61৬৮০ 006295012 10152001113 11000550212] 01500065 হও 0106 001205 ? 


[ পষ্ঠ। ২৩৩-৩৪ ] 

26. ৬৬০৫] ৮০৩ 8০৮০90262 12011311010107 ৬৮865 101 17301050191 ৮৮ 011:015 1 15915 ? 
[01550550106 01015010165 6050 0095 0০ 01100. 2 ঠি5010£ 0011212)তা? আয 2865. 

(0. 0. 3. 0010. 1958. 59) [ প্ঠা ১৩৬-৩৭ এ 

27. ৬/0166 ৪. 0065 0 07056 51010105 12 115019. [ পৃষ্ঠা ২৩৭-৪০ ] 


28. 7590001056 0006 720912 12200075901 0116 14111517720] ভ/9£25 4০০, 1948. 101500558 
£1)৩ 01105080155 লীঃ৭00)059 06৩13 10110জ760 [3 213 [13100008 229 1 "15019. 
| (0. 0.3. ০০]. 1948) [ পৃষ্ঠা ১৪০-৪১] 


29, £1391556 656 02565 01 £105/1155 01001051065 12 115019. 3060550 1610)60155 
00 18006 0176 5202. (০. 0.8. 00100. 1954) [পৃষ্ঠা ১৪১৪৫] 


30. 102501152  €1)5  ট:0010911006950065  2.000020 11) 1202150 2215 05 015০ 
(3০৬61270513 01 115012 0 7:000065 076 5611812 01 15095019] 18190থ. [পুষ্ট ২১০-৯৩ ] 


31, জ200156 056 0205295 230. 0206 01 0136[701051706156 2150156 2:01016521720 23 
[1715 0001080:5. ৬৬172 10051510155 178৮০ 02612 17800 113 0175 360050 7:30.711110 171৮2 
০৪7 [1217 60 501৮6 0.৩ 0:010]127 ? [ পৃষ্ঠা ২৪১ ৮৮] 


32, ৬৬120 1702511125 চ/0010 500 80৬0086০601 501156 €1)2 10155217075 0210৮12া) 
০1 স্া১০00010570 206 25 13015? [ পৃষ্ঠা »৪৬-৫৪ ] 


323, ৬৮002 8 15002 00 010০ 10001091105 00001: 61210010110 51৮6 62 01212. 
[পুষ্টা ৯৫৭৯] 


পঞ্চম আধাষ় রর 


34122910156 00655856001 2150 98110956 2130007001176 0172 00৬ 0£ 1011617 ০212119] 
150 [13019 [02 650180113 012001750918065, [ পুশ্ত! ২৬০-৬৪ ] 


39510150055 [01] 0106 2০012317010 6206 01 016 2020105072106 06 10161625501] 115 


5015. (0. 10. 8. 0070.48,754) [ পৃষ্ঠা ৯৬০-৯৬১ ] 

36», 0516 ৪. 0010091 85000816 06 006 (০9৬০2006156 01 [50185 00110 1656910115% 

ঢ0161513 020162] (0, 0. 3. 8. 1920, 8. £৯. 00705) 7958) [ পৃষ্ঠা ৬৫-২৬৬ ] 
ষন্ঠ অধ্যায় 


37. "06 11801585256 £62005 95912101785 00011560 165 01011105- [0150055 01১13 
568160060. (0. 0. 8. 0000. 1951) [ পৃষ্ঠা ২৬৬-৬৭ 2 


"385. ভ2৮০ ০০] 0ভনাওত 2৮812890015 0 006 0216 0185560500০ 11915261155 48567805 
৩] টাও [30195 6001302010 06%610710613, (6. 0. 3. 02025. 3959, 3. 4১. 1960) 
[ পূষ্ঠা ১৬৮-৭*] 


39, 170 [2 15101055598 0 00 2৮৮9৬ ৮5117-06 ৪551510 06 0021588158 2£01505 
20 179 61019 ০02]30৮ ? 016 00]] 168505. (0, 0.3. 00105 1955) [ পৃষ্ঠা ২৬৬-৬৮ ] 






৩০৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা | 


পপ্তম অধ্যায় 


40. 10650750605 01681915801015 2150 10130003506 6105 17501056759] চ11081506 
(50100150101 0 113018. 2130 5010177136 0010 165 /011106, 
[ পৃষ্ঠা ২৭৩-৭৬ ] 


41. 00597701176 0156 0091 00321301901 :6001727121505 0৫ 15126 50216 17301150165 212 
[0019. ৬৬106 026 1785 06215 019550 ৮5 09০ [0105008] ঢ1781509 00105079009 15 
[05610126 01895. 1:20100107701705. [ পৃষ্ঠা ২৭৩-৭৬ ] 

42, 0312 21 2:00008136 0 072 502010] 222150165 018012৮2062 506 09 12 113018 
৪:66 ৬৬০110 ভ/21 1] 101 20105101175 10135 16700 611781306 60 01152166 1304গ6ঠ 

ূ [ পৃষ্ঠ। ২৭৬-৮* ] 

43, 59351961 01) ঠি30130191 107:001109 01 51291] 2130. 10060100100 50916 17301500165 113 

[1019 210 01500550172 10022570125 01১20119৬০2 102273 2.00020 115 16010 52215 60 5015০ 


00656 [010816209, [ পৃষ্ঠ ২৮০-৮৪ ] 

44, 0156 ৪. ০1008] 86০00156 01 0116 01101756 0£ 0112 11056160610155 526 0 15 11019. 

101 1073 66], 61591501706 01130050065, [ পৃষ্ঠা ১৭৬-৭৬ ] 
অষ্টম অধ্যাস্ব 

49. ৬৬106 21306 002. 2811৬78$ [17521305. [ পৃষ্ঠা ২৭৮-৮৯] 

46. ৬/1005 ও 91)016 0066 012 1911-1050 ০০+01:0115901015 [ পৃষ্ঠ। ১৯২৯৩ ] 


47, 0912৮ 00৮ 006 1700002080505 06 01 0235007 555622 01061 018151.20 
001300010 02610797961, [ পর্ন ২৮৯-৯৩ ] 


48. ৬৬০66 2 2065 0 075 9110-৮009295 [5৭এ50 01 100128 [ পৃষ্ঠা ২৯৫-৯৭ ] 


যে শিক্ষায় শুধু মেকুদগহীন গ্র্যাজুয়েট তৈরী 
হয়, মনুস্তত্বের সঙ্গে পরিচয় হয় না, যে শিক্ষা 
আমাদের করে থেতে শেখায় না, হূর্বল অসহায় 
শিশুর মত সংসারপথে ছেড়ে দেয়, সে শিক্ষার 
প্রয়োজন কি? তাই আমি জীবনে কঠোরতার 
আশ্রয় করে বাঙালী যুবকদের ব্যবস্রায়-বাণিজ্য 
ও শিল্প শিক্ষা করতে আহ্বান করছি। 


--আচার প্রফুল্লচন্দ্ 


কুতীন্স শা 


বাণিজ্য ৭সতে লক্ষ্মী তদর্ধং কৃষিকর্মশি 
তদর্ধং রাজসেবাধষাং ভিক্ষায়াং নৈব লৈৰ চ। 


তৃতীয় খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থ। 
€ 1100191) 73919151106 5580910 ) 


[ বিষয়বস্ত & 'ভাবতীয টাকার বাজাব ও উহার বৈশিষ্ট্য-_.দণীয বাংকাব-_ভাবতের বাষ্্রীয় 
ব্যাংক-বাস্ত্রীয বাংকেব কার্ধাবলী--ভারতের যৌথ গুঁজিবাংক- বৈদেশিক বিশ্লিময় বা!ংক-_ 
তারতের রিজার্ভ ব্াংক--ভাবতীয টাকার বাজাবেব উপর বিজার্ভ ব্যাংকে নিয়ন্্ণ_রিজার্ভ বাংক 
ও খণনিযন্ত্রণ_-বিজীর্ভ বাকের কাঁজের মুলাঠযন £ সাঁফলা ও বার্থতা-_বিলবাজাব পবিকল্পনা_ 
আমানতবামা কর্পোবেশন-বাণিজাব্যাধকের জাউসকরণ-ব্যাংক আইন--ভারতীয বা?ংক 
বাধস্থার জ্রটি ] 

ভারতীয় টাকার বাজার ও তাহার বৈশিষ্ট্য (15015) 010065 ?181106 
৪100 165 0108190621356509 ) ৫ টাকার বাজার এবং ব্যাংকব্যবস্থা দেশের অর্থ- 
নীতির একটি অপরিহার্য অংশ। উন্নত এবং স্রসংগগ্িত টাকার বাজার ও ব্যাংক 
ব্যবস্থা দেশের অর্থনৈতিক প্রগতির চিগ্ন। ব্যবসা-বাণিজ্যে সব সময়ই হ্ল্নকালীন 
খণের প্রয়োজন হয়। খণ ব্যতীত আধুনিক বুহদায়তন ব্যবসায় বাণিজ্য চলিতে 
পারে না। আবার অনেক ব্যক্তি এবং প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে যাহারা। খণদান করিয়া! সুদ 
উপার্জন করিতে আগ্রহী | যে বাজারে স্বল্পমেয়।দী গণের আদান প্রদ।ন হয় তাহাকেই 
টাকার বাজার ( 8[07095 11,091) বলে। 

স্থসংগঠিত এবং সম্প্রসারণশীল টাকার বাজার দেশের অথ নৈতিক উন্নয়নের একটি 
প্রয়োজনীয় সঙ | উন্নত টাকার বাজারে এই বৈশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাওয়া যায় ।* 
প্রথমতঃ দেশে সুসংগঠিত ব্যাংক ব্যবস্থা থাকা চাই । ব্যাংকই ব্বল্পমেয়াদ খণের প্রধান 

কারবারী | টাকার বাজারকে প্সংগগিত এবং নিয়ন্ত্রিত করিবার 


উন্নত ট।ক!: বর 
রর বিঃ জারের জন্য কেন্দ্রীয় ব্যাংক থাকা প্রয়োজন | দ্বিতীয়তঃ, সকল “সংগঠিত 


টাকার বাজার বিশেষ বিশেষ ধরণের খণদান কাধে পারদশণ 

উপবাজার (877)-718398 ) স্থ্টি করে । যেমন, বাঁণিজাবিল বাজার, ট্রেজারী বিল 
বাজার, বা কললোন (০71-1975) বাজার ইত্যাদি । এই ধরণের উপবাজারের 
সংখ্যা যত অধিক হইবে টাকার বাজার তত বিস্তৃত এবং উন্নত হইবে । ভ্ুতীয়তঃ, এই 
সকল উপবাজার মোটাঘুটি প্রতিযোগিতামূলক হইবে। চতুর্থতঃ, প্রত্যেকটি উপ- 
বাঁজার সক্রিয় হইবে এবং ইহাদের সম্বল চাহিদার তুলনায় পর্যাপ্ত হইবে। পঞ্চমতঃ, 
গ্র টাকার বাজারের কাঠামো স্ুসন্বদ্ধ হইবে এবং ইহার প্রত্যেকটি উপ-বাজার 

নর উপ-বিভাগের উপর নির্ভরশীল হইবে । পরিশেষে, উন্নত টাকার বাজার 


০৯ ও পাপা পসস্প পিস পাস সপ সিশীপাশী শীলা পাল ৯৬? স্পা শিট শিপ পাপা শর ৮৮০৮ শা শপ” সা. জ 
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৩০২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


এরূপতাবে সংগঠিত হইবে যাহাতে আন্তর্জাতিক শক্তিসমূহ ইহার উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে । 

ভারতের টাকার বাজার প্রধানতঃ ছুইভাগে বিভক্ত__স্থসংগঠিত এবং অসংগঠিত 
বাজার । শ্সংগঠিত টাকার বাজারকে ইউরোগীয় টাকার বাজার (10777019687 
11029 10৮) এবং অসংগঠিত টাকার বাজারকে ভারতীয় টাকার বাজার 
([0113%0. ১1০09১01006) বল! হয় । রিজার্ভ ব্যাংক, স্টেট- 
ব্যাংক, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক, ভারতীয় যৌথমুলধনী ব্যাংক, 
জমিবন্ধকী ব্যাংক, শিল্পব্যাংক প্রভৃতি লইয়। ভাবুতীয় সুসংগঠিত 
টাকার বাজা'ন গঠিত । ভারতীয় টাকার অসংগঠিত বাজার দেশীয় ব্যাংক ব্যবসায়ীদের 
লইয় গঠিত । মহাজন, সানুকর, অফ, শেী প্রভৃতি ব্যাংক ব্যবসায়ীগণ এই শ্রেণীতে 
পড়ে । ইহার! সনাতন পদ্ধতিতে ব্যাংক ব্যবসায় পরিচালন। করিয়া আসিতেছে । 
ভারতের এই ছুইটি টাকার বাজার-_স্ুসগঠিত ও অসংগঠিত তথা ভারতীয় ও ইউ- 
রোগীয়--পরম্পরের সহিত সম্পর্কবিহীন। বণ্তমানে উগ্তাপ্রিয়াল ফিনান্স কর্পোরেশন, 
রাজ্য ফিনান্মকর্পোরেশন, শিল্প উন্নয়ন ব্যাংক, জাতীয় শিল্লোন্নয়ন কর্পোরেশন (70) 
এবং শিল্পধণ ও বিনিয়োগ কপৌরেশন (7010) স্থাপিত হইয়াছে এবং ভারতীয় 
টাকার বাজারে ইহ!র1 উত্তরোত্তর গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করিতেছে । 

ভারতীয় টাকার বাজারের বৈশিষ্ট্যের মধ্যে উহাব ত্রুটির সন্ধান পাওয়া যায়। 
প্রথমতঃ, ভারতীয় টাকার বাজার স্রসংগঠিত নয় এবং হা অসমজাতীয় উপাদানে 
গঠিত । খাজারের বিভিন্ন অংশ পরম্পরের সহিত সম্পর্বিহীন। দ্বিতীয়তঃ) 

ভারতের বাক ব্যবস্থা প্রয়েজনের তুলনা অকিঞ্চিংকর। 

টাকা পাজাবেব ত্রচি ভারতে ৮৬,৭৭২ জন লোক পিছু একটি করিয়া ব্যাংক প্রতিষ্ঠান 
পড়ে । অপরপক্ষে ইংলগ্ডে ৪৮১৬ জন লোক পিছু একটি করিয়। ব্যাক পড়ে। 
ভারতে মাথাপিছু ব্যাংক আমানতের পরিমাণ মাধ ৫২ টাকার মতে।। তৃতীয়ত: 
ভারতের গএামাঞ্চলে ব্যাংক ব্যবস্থা সম্প্রসারিত হয় নাই। যেটুকু উন্নতি হইয়াহে 
তাহা নগরাঞ্চলে সীমাবদ্ধ। রাষ্ট্রীয় ব্যাংক আধুনিক কালে 'গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক 
স্বাপনে উদ্যোগী হইয়াছে । চতুর্থতঃ, টাকার বাজার শুসম্বন্ধ নয় কলিয়! দেশের 
বিভিন্ন অংশে বহু প্রকার ওদের হার প্রচলিত রহিয়াছে । সুদের হার ও টাকা 
হইতে ১৫ টাকার মধো উঠানামা করে। পঞ্চমতঃ, ভারতে এখনে পর্যস্ত 
বিলবাজার সংগঠিত ভাবে গডিয়া ওঠে নাই। ১৯৫২ সালে ব্রিজার্ভ ব্যাংক 
বিল বাজার পরিকল্পনার দ্বার] ভারতে বিল বাজারের অভাব পূরণে যত্রবান হইয়াছে । 
ষষ্ঠতঃ, আমেরিকা এবং ইংলশ্ডে টাকার বাজার একটি স্থানে কেন্দ্রীভূত কিন্তু 
ভারুতবর টাকার বাজার দেশের বিভিন্ন অংশে ছড়াইয়! রভিয়াছে। বোস্বাই একং 
কলকাতা ভারতের দুইটি প্রধান টাকার বাজার । ইহা ছাড়! ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র আঞ্চলিক টাক 
বাজার বিভিন্নস্থানে ছড়াইয়া রহিয়াছে । দেশের আয়তনের বিশালত এবং রর 
ও অর্থপ্রেরণ ব্যবস্থার অন্ুন্নতির জন্ত টাকার বাজার কেন্দ্রীভূত হইতে পারে নাইন 


ভারতীয় টাকাব 
বাজারের দুইটি অংশ 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩০৩ 


এই কারণে বিভিন্ন অঞ্চলে স্থদের হারের পার্থক্য হইয়া থাকে । সঞ্ুমতঃ, রিজার্ভ 
ব্যাংক এখনো পর্যস্ত টাকার বাজারের উপর পরিপূর্ণ কর্তৃত্ব স্থাপন করতে পারে 
নাই। ভারতীয় টাকার বাজারের অসংগঠিত অংশ রিজার্ভ ব্যাংকের প্রতাক্ষনিয়ন্ত্রণের 
বাহিরে । অষ্টমতঃ, ভারতের টাকার বাজারে বিদেশী ব্যাংকের প্রভাব খুবই বেশী। 
ইহ] ভারতীয় টাকার বাজারের অন্যতম ক্রটি। পরিশেষে, ভাঁরতে ব্যাংক ব্যবস্থার 
ব্যাপক প্রসার না হওয়ার ফলে ইহাদের আথিক সম্বল প্রয়োজনের তুলনায় অল্প । 
ব্যাংকের পুর্ণবান্টাযোগ্য সম্পত্তির (85996৪ ) পরিমাণ কম। 

দেশীয় ব্যাংকার (110015615055 7991015615 ) £ ভারতের টাকার বাজারকে 
দুইভাগে বিভক্ত করা যায়--সংগঠিত বাজার এবং অসংগঠিত বার । ভারতীয় 
টাকার অসংঠিত বাজার দেশীয় ব্যাংক ব্যবসায়ীদের লইয়া গঠিত। মহাজন, 
সাভকর, শফ, শ্রেষ্ঠী প্রভৃতি ব্যাংক ব্যবসায়ীগণ এই শ্রেণীতে পডে। ইহারা সনাতন 
পদ্ধতিতে ব্যাংক ব্যবস। পরিচালন1 করিয়! আসিতেছে । ভারতীয় টাকার বাজারে 
এই দেশীয় ব্যাংকারগণ এক গুরুত্বপূর্ণ স্থান অধিকার করিয়া রহিয়াছে । ১৯৬২ সালে 
ভারতে ৩০১৮টি শহর এব” ৫৫৮০৪৯টি গ্রাম ছিল আর ওই সময় ব্যাংককাধালয়ের 
সংখ্যা ছিল ৫১৬০টি। অধিকাংশ ব্যাংকই শহরাঞ্চলে অবশ্থিত, গ্রামাঞ্চলে পূর্ণভাবে 
এবং নগরাঞ্চলে আংশিকভাবে দেশীয় ব্যাংকার্গণই ব্যাংকবাবসা পরিচালন করিয়! 
থুকে। ইহারা এখনো ভারতের টাকার বাজারের শতকরা ৫* ভাগ অধিকার 
করিয়া আছে। 

দেশীয় ব্যাংকারদ্বিগকে মোটামুটি তিন শ্রেনতে বিভক্ত করা যায় । প্রথমতঃ, 
সেই সকল ক্জক্তি যাহাদের প্রধান কারবার ব্যাংকিং । দ্বিতীয়তঃ, সেই সকল 
ব্যক্তি যাহারা ব্যাংক কারবারের সহিত অন্তান্ত কারবারও 
করিয়া থাকে । তৃতীয়তঃ, সেই সকল ব্যক্তি যাহার। প্রর্ধানতঃ 
ব্যবসায়ী কিন্তু উদ্ধত্ত অর্থ ব্যাংক কারবারে নিয়োগ করে। আধকাংশ দেশীয় 
ব্যাংকার দ্বিতীয় শ্রেণীতুক্ত। 

দেশীয় ব্যাংকারগণ সাধারণতঃ নিজন্ব মূলধন লইয় কারবার পরিচালন করে। 
যৌথপুজি ব্যাংকগুলির মতো ইহারা সাধামণতঃ জনসাধারণের কাছ হইতে আমানত 
সংগ্রহ করে না। অবশ্ত কেউ কেউ আত্মীয় এবং বন্ধু বান্ধবের নিকট হইতে আমানত 
গ্রহণ করে । 


দেশীয় ব্যাংক-কারবারীরেের প্রধান কার্ধ হইল ব্যবসায়ী, কৃষক, এবং কারিগরদের 
খণ প্রদান করা। সোন।, অলংকার, জমি, ভুপ্ডি বা প্রমিসারী নোটের জামিনে 
ইহারা খণ দিয়া থাকে। অনেক ক্ষেত্রেই ব্যক্তিগত জামিনে খণ দেওয়া হয়। 
ইহাদের খণদান পদ্ধতি যৌথ পুঁজি ব্যাস্ক অপেক্গা অনেক 
সরল এবং ইহান্র এমন বহু খণপত্র গ্রহণ করে যাহা যৌথ 
পুঁজি ব্যাংক জামিন হিসাবে গ্রহণ করিবে না! দ্বিতীয়তঃ ইহারা হুণ্ডি লইয়া 


শ্রেণা বিভাগ 


খদেব কাধাবলী 


৩০৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


কারবার করে এবং টাকা স্থানাস্তর করণে সহাঘ্নতা করে। তৃতীয়তঃ গ্রামাঞ্চল 
হইতে শহর বা নগরের পণ্যবিক্রয়কেন্দছ্রে পণ্য পরিবহুণে ইহার] খণদান করিয়া 
থাকে। চতুর্থতঃ, দেশীয় ব্যাংক ব্যবসায়ীগণ অনেক ক্ষেত্রে ব্যাংক কারবারের 
সহিত অন্যান্য কারবারএও করিয়া! থাকে । সোনারূপার ব্যবসায়, কৃষিজ পণ্য লইয়া 
কারবার, ফটক1 কারবার ইত্যাদি ইহার করিয় থাকে। 
এই দেশীয় ব্যাংকব্যবস্থায় নানারূপ দোষক্রটি পরিলক্ষিত হয়। ইহার] পারিবারিক 

ভিত্তিতে, সনাতন পদ্ধতিতে ব্যাংকব্যবসায় পরিচালন] করিয়া থাকে । এখনে পর্যস্ত 
ইহাদের মধ্যে চেক পদ্ধতি এবং আমানত ব্যবস্থ1 গড়িয়া উঠে নাই দ্বিতীয়তঃ, 
(। অধিকাংশ দেশীয় ব্যাংকার ব্যাংক ব্যবসার সহিত অন্ঠান্য কারবার 

মিশাইয়া ফেলে ংক-কারবারের সহিত অন্যান্ত কারবারের 
সংমিশ্রণ অকাম্য | তৃতীয়তঃ দেশীয় ব্যাংকারদের কারবারে হুপ্ডি এখনে] গ্ররুত্বপূর্ণ স্থান" 
অধিকার করিতে পারে নাই । সেই কারণে বিল-বাজারও সংগঠিত হইতে পাবে নাই । 
চতুর্থতঃ, দেশীয় ব্যাংকারগণ সাধারণতঃ নিজস্ব যূলধনে কারবার গগন করে বলির] যে 
ধরণের ন্বদের হার ধার্য করে তাহা সংগঠিত টাকার বাজারে স্দ্দের হারের সহিত 
সম্পর্কবিহীন। ভারতীয় টাকার বাজারের এই অসংগঠিত অংশ রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিয়ন্ত্রণের বাহিরে রহিয়। গিয়াছে । অবশ্য বঙমানে টাকার বাজারের সংগঠিত অংশ 
এবং অসংগঠিত অংশের মধ্যে সম্পর্ক ভ্রমশ্ই ঘনিষ্ঠ তর হইতেছে । 

ভারতের রাষ্্রীয় ব্যাংক (56566 88015 01 [11019) 2 ১৯২১ লালে বাংলা 
বোদ্বাই এবং মাদ্রাজের তিনটি প্রেসিভেন্সী ব্যাংকের একত্রিকরণের ফলে 
ইম্পিবিয়াল ব্যাংক অব ইগ্য়ার সি হয়। রিজাভ ব্যাংক গঠনের পূর্বে ইম্পিরিয়াল 
ব্যাংক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক হিসাবেৎ কাজ করিত । ইহ1 সরকারের ও 
অন্যান্য ব্যাংকের ব্যাংকার হিসাবে কাজ করে । ১৯৩৫ সালে 'ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাক 
প্রতিষ্ঠিত হইলে ইম্পিবিয়াল ব্যাংকের কেন্দ্রীয় ব্যাংক সংক্রান্ত কাজের অবসান হয়। 
অবশ্য যে সকল স্থানে র্িজাভ ব্যাংকের কোন শীখ। ছিল না এই ব্যাংকটি সেই সকল 
স্থানে রিজার্ভ ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে কাজ করিত। এই ব্যাংকটি ভরতের 
সবাপেক্ষা বৃহৎ বাণিজ্য ব্যাংক এবং বিদেশী কতত্বে পরিচালিত হইত | ইহ ভারতের 
টাকার বাজারে বে-সরকারী নেতৃত্ব করিত। 

স্বাধীনত। লাভের পর এই ব্যাংকটির বিরুদ্ধে নানারূপ অভিযোগ আনয়ন 
কর! হয়। ইহা একটি বিদেশী পরিচালিত ব্যাংক এবং ইহার ফলে ভারতীয় 

. টাকার বাজারে বৈদেশিক একচেটিয়। কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত হইতেছিল, 
ডে খণদানের ব্যাপারে ইউরোপীয় ফার্সের প্রতি ইহা পক্ষপাতপূর্ণ 

| ব্যবহার করে, ব্যাংকের উচ্চপদ্দে কোনে। ভারতীয়কে গ্রহণ 
কর হইত না, অন্যান্ত ভারতীয় বাণিজ্য ব্যাংকগ্জলি ইহার সহিত প্রতিযোগিতায় 
পাল! দিতে পারে না_-এই সকল অভিযোগ ইন্পিরিয়াল ব্যাংকের বিরুদ্ধে আনা! 
হয়। অবশেষে ১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই তারিখে সারাভারত গ্রাম্য খণ জরিপ 


দোযক্রটি 


ভারতের ব্যাংক বাবন্ত। ৩০৫ 


কমিটির স্তপারিশ অন্থসারে ইম্পিরিয়াল ব্যাংককে জাতীয়করণ করিয়! উহার ষ্রেট 
ব্যাংক অব ইপ্ডিয়া নামকরণ কর] হয়। জাতীয়করণের সময় ইহার ৭২২টি শাখা ছিল। 
রাষ্ীয় ব্যাংক আইনান্তসারে ১৯৫৫ সালের ১লা জুলাই তারিখে ২ কোটি টাকা 
অন্তমোদিত মূলধন এবং ৫৬ কোটি টাকা আদামীরুত মুক্ধধন লইয়া রাষ্ট্রীয় ব্যাংক 
কাজ শর করে । এই ব্যাংকের পরিচালনা ভার ২০ জন সদ্য বিশ্ষ্ট একটি কেন্দ্রীয় 
বোর্ডের রঃ স্স্ত আছে। এই বোর্ড এইভাবে গঠিত 
হইয়াছে £ (১) কেন্দ্রীয় সরকার কতক নিযুক্র একজন সভাপতি 
এবং একজন, সহ্‌- সভাপতি, ২) কেন্দ্রীয় সরকারের অন্থমোদিত দুইজন ম্যানেজিং 
ডিরেক্টর, (৩ শেয়ারহোল্ডারগণ কর্ঠক নির্বাচিত ছয়জন সদস্তা, (9) দ্রীজার্ভ ব্যাংকের 
স: হত পরামর্শক্রমে কেন্দ্রীর সরকার কর্তৃক নিযুক্ত আটজন সদন্তা, (৫) বিজীভ ব্যাংক 
ক নিযুক্ত একজন সদ এবং (৬) কেন্দ্রীয় সরকার কতৃকি মনোনীত একজন সদন্য। 
ডি বোম্বাই এবং মাত্রীজে একটি করিয়া লোকাল বোড আছে । 

যদিও ব্রাস্্রীয ব্যাংক একটি সাধারণ বাণিজ্য ব্যাক, কিন্ধ ভারতীয় টাকার বাজারে 
উহা] এক বিশেষ স্থান আবরকার কারয়! রহিয়াছে । প্রথমতঃ, অল্লান্ত ভারতীয় 
ন্যাংকসমূহ ভারতী'র কোম্পানী আইনান্রসারে (শা 0900070710৪ 89৮) সংগঠিত 
কিন্ত রাষ্ীয় ব্যাংকের গঠন এবং কাখাবলা একটি পথক আইনানসারে নিদিষ্ট হউয়াছে। 
দ্বিত'যতঃ প্রথম হইতেই ইহা সরকারের সহিত সংশিষ্ট র'হয়াছে। যতদন পযন্ত রিজার্ভ 
ধ্যাংক প্রতিষ্ঠিত হুয় নাই, ইহা ততর্দিন নরকারের ব্যাংকার হিসাবে কাজ করিয়াছিল 
এবং কেন্দ্রীধ ব্যাংকের অন্যান্থ কয়েকটি কাজ করিত । কিন্ছু অন্ত কোনে ব্যাক এই 
পরনের কাজ» করে নাই । তুতী'য়তঃ, যে অঞ্চলে ব্রিজার্ভ বাংকের কোনো শাখা নাই 
সেখানে ইহা রিজার্ভ ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে কাজ করে । চতুর তঃ, ইহ1 ভারতের 
সববুহৎ বাণিজ্য ব্যাংক। ইহার মোট আমানতের পরিমাণ ২৩০ কোটি টাকা অর্থাৎ 
সকল তপশীলভূক্ত ব্যাংকের মোট আমানতের শতকরা ২৬ ভাগ । অন্যান্য ব্যাংকের 
টাকার 'প্রযধোজন পডিলে উহার বাস্ীয় বাংক হইতে টাকা ধার করে । 

রাষ্্রীয় ব্যাংকের কার্যাবলী £ রাদ্রীয় ব্যাংকের কাধসমৃহকে চারভাগে ভাগ 
করা যায়-বাণিজ্য ব্যাংকের কাজ, গ্রাম্য ঝণদান সংক্রান্ত কাজ, ন্ুদ্রশিল্পে খদান 
সংক্রান্ত কাজ এবং বিজাভ ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে কাজ । 

[এক] বাণিজ্য ব্যাংকের কাজ £ ইম্পিরিাপ ব্যাংক বাণিজ্য ব্যাক 
হিসাবে থে সকল কাজ করিত, বাষ্্রীয় ব্যাংক সেই সকল কাজ পুবের মতো করিয় 
থাকে । শিল্প এবং ব্যবসায় বাণিজ্যক্ষেত্রে এই ব্যাংক আগের মতে? স্বঈমেয়াদী 
ঝণ সরবরাহ করিবে। 

[ দুই] গ্রাম্য খণদান সংক্রান্ত কাজ ৪ গ্রামাঞ্চলে খণ ব্যবহার উন্নয়নের 
জন্যই বাষ্টরীয় ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা কর হয়। গ্রামাঞ্চলে খণব্যবস্থা প্রসারের জন্য ১৯৬০ 
সালের ১লা জুলাই তারিখের মধ্যে ৪০০ টি নুতন শাখা খুলিবার কথা ছিল। 
কাধতঃ ওই সময়ে ইহ ৪১৬ টি শাখা স্থাপন করে। ১৯৬০ সাল হইতে ১৯৬৪ 

২০ 


গঃন 


৩০৬ - ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


সালের মধ্যে রাষ্্রীয় ব্যাংক ও উহার অধীনস্থ ব্যাংকসমূহ ২৭৪ টি শাখা স্থাপন 
করিয়াছে । উতীয় পায় অর্থাৎ ১৯৬৭-৬৯ সালের মধ্যে আরও ৩১৯ টি শাখা 
স্বাপন করা হইবে। বাদ্্রীয় ব্যাংকের শাখা! প্রসারের ফলে খণদ্দান সমিতিগ্ুলি 
সস্তায় এবং বেশী পরিমাণে খণ পাইবে এবং গ্রামের বিশ্িপ্ধ সঞ্চয় একতিত হইবার 
স্নযোগ ঘটিবে। এই ব্যাংক সমবায় সমিতিগুলিকে অধিক পরিমাণে খণ মঞ্ুর 
কৰিবে এবং কুষকগণ সমবায় সমিতির মাধ্যমে প্রয়োজনীয় খণ সংগ্রহ করিতে 
পারিবে । ১৯৬ সাল হইতে ১৯৬২ পাল পর্যস্ত সমবায় ব্যাংকসমূহ রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের 
নিকট হইতে ২৯০ লক্ষ টাকা খণ গ্রহণ করে। ইহা সরকারী খণপত্রের জামিনে 
ইহার সুদের ন্লীর অপেক্ষা $% কম হারে সমবায় ব্যাংকগুলিকে খণদান করে। 
ইহা! সমবায় খণদান সমিতি ও জমি বন্ধকী ব্যাংকগুলিকে এবং সমবায় বিক্রয় 
সমিতিগুলিকে পণদান করে। ইহা ছাডা কৃষিপণ্য বিক্রয় ব্যবস্থার উন্নয়নকে 
সহায়তা করিবার জন্য ইহ] কেন্দীয় গুদাম ঘর কর্পোরেশনের শেয়ার কিনিয়াছে 
এবং গুদামে রক্ষিত দ্রব্যের রসিদের জামিনে ( ৮7610095106 756817)8 ) অধিক 
পরিমাণে ঝণদ্ান করিতেছে । ইহা? সমবায় ব্যাংকগুলিকে অধিক পরিমাণে অর্থ 
প্রেরণের স্থযোগ ম্ববিধা দ্বান করিতেছে । বতমানে রাষ্রীয় ব্যাংক সমবায় 
ব্যাংকগুলিকে বিনা খরচে সপ্তাহে তিনবার অর্থ স্ানাস্তরের শভযোগ দ্রিতেছে। 
সমবায় সমিতি ছাড়া কেন্দ্রীয় জমি বন্ধকী ব্যাংকগুলিও রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের মাধ্যমে 
বিনা খরচে প্রাথমিক জমি বন্ধকী ব্যাংকগুলির কাছে টাকা পাগাইতে পারে। রর 
[তিন] ক্ষুদ্রশিল্পে খণদান সংক্রান্ত কাজ ঃ ক্ষুদ্রশিল্পে খণ সরবরাহের ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংক একটি গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা লইয়াছে। ক্ষুদ্রশিল্পকে সাহায্য ছ্রিবার জন্ত এই 
ব্যাংক ১৯৫৬ সালে একটি পথনির্েশক পরিকল্পন1 (1১108 90)8))16 ) প্রবর্তন করে। 
এই পরিকল্পনা অনুসারে ক্ষুদ্রশিল্প প্রতিষ্ঠানকে খণের জন্য বাষ্্রীর ব্যাংকের এজেন্টের 
নিকট আবেদনপত্র দাখিল করিতে হয়। রাস্্রীয় ব্যাংক অন্তান্ত খণ সরবরাহ 
প্রতিষ্ঠানের সহযোগিতায় উহাকে খণদানের ব্যবস্থা করে । রাষ্ট্রীয় ব্যাংক নিজে অথবা! 
রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের মাধ্যমে ক্ষুদ্রশিল্পকে খণদান করিয়। থাকে। বাস্ট্রীয় 
ব্যাংকের এই পৰিকল্পনা সাফল্য অর্জন করিলে ইহাকে ব্রাষ্ট্ীয় ব্যাংকের সকল শাখাতেই 
প্রসারিত করা হইয়াছে । বর্তমানে ক্ষুদ্রশিল্পে খণদান কর্মস্থচীকে আরে ব্যাপক 
করিবার জন্ত উদ্ারনীতি গ্রহণ করা হইয়াছে এবং কদ্ধের হার অনধিক শতকরা ৬ 
টাকা করা হইয়াছে । খণ গ্রহণের সর্তসমূহ অনেক সহজ করা হুইয়াছে। 
বাষ্ত্ীয় ব্যাংক ক্ষুদ্শিল্পগুলিকে বিশেষ ক্ষেত্রে সাত বৎসরের জন্য মধ্যমেয়াদী খণদান 
করিতেছে । ক্ষুদশিল্পে খণব্যবস্থা সম্প্রসারণের জন্য রাষ্ট্রীয় ব্যাংক পশ্চিমবঙ্গ, 
বোম্বাই, অন্ধ, উত্তরপ্রদেশ ও রাজস্থানের রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশনের সহিত চুক্তি 
করিয়! স্থির করিয়াছে, যে সকল স্থানে রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশন কার্ধালয় নাই. 
তথায় রাষ্ট্রীয় ব্যাংক উহাদের প্রতিনিধিকূপে কাজ করিবে। ১৯৬৪ সালের শেষ* 
পর্যস্ত রাষ্রীয় ব্যাংক ৩ কোটিরও অধিক টাক খণদান করিয়াছিল । 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩০৭ 


[চার] রিজার্ভ ব্যাংকের এজেন্ট হিসাবে কাজ £ যে সকল অঞ্চলে 
ব্রিজার্ভ ব্যাংকের কোনো শাখা নাই কিন্তু রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের কার্ধালয় আছে সেখানে 
ইহা রিজার্ভ ব্যাংকের এজেণ্ট হিসাবে কাজ করিয়! থাকে। 

ভারতের যৌথ পু*জিব্যাংক (72007 0০০6 31006 85009 ই. ইস্ট- 
ইত্ডিয়া কোম্পানীর কর্মচারীগণ কর্তৃক যে এজেন্সি হাউসের উদ্ভব হয় তাহা হইতেই 
ভারতে আধুনিক পদ্ধতিতে বাণিজ্যব্যাংকের কৃষ্টি হয়। এই এজেন্সি হাউসগুলি 
একাধারে বাণিজ্যব্যাংকের কাজ এবং ব্যবসায় সংক্রাস্ত কাজ করিতে থাকে। 
১৭৭০ খুষ্টাব্ডে ইউরোগীয় পরিচালনায় হিন্দুস্তান ব্যাংক নামে প্রথম যৌথ পুঁজিব্যাংক 
কলকাতায় স্বাপিত হইয়াছিল। কিন্তু ১৮২৯-৩৭-এর সংকটে এই ক্টাংকটির পতন 
ঘটে। ১৮৮১ সালে প্রতিষ্ঠিত অযোধ্য] বাণিজ্যব্যাংক (099). 0০177187010] 
01.) ভারতীয় পরিচালনাধীনে গঠিত প্রথম বাণিজ্য ব্যাংক। 
১৮৯৪ সালে পাঞ্জাব ন্যাশনাল ব্যাংক এবং ১৯০১ সালে পিপল্স 
ব্যাংক (6০719,8 7381) গঠিত হয়। ইহ ছাড়া উনবিংশ শতাব্দীতে বাংলা বোস্ধাই 
এবং মাদ্রাজে তিনটি প্রেসিভেন্সী ব্যাংক স্কাপিত হয় এবং ইহারাই ১৯২১ সালে 
একত্রিত হইয়1 ইম্পিরিয়াল ব্যাংক অব ইত্ডিয়ার স্ট্টি করে। ১৯৫৫ সালের ১ল৷ 
জুলাই তারিখে এই ব্যাংকটিকে জাতীয়করণ করিয়া রাষ্ট্রীয় ব্যাংক গঠন করা হয়। 
এই বিদেশী পরিচালিত ব্যাংকটির জাতীয়করণের দাবী প্রবল হইলেও ইহার জাতীয়- 
করণের বিরুদ্ধেও যুক্তিপ্রদ্র্শন করা হয়। মা ডঃ সরোজকুমার বসু 
ইম্পিবিয়াল ব্যাংকের জাতীয়করণ সমর্থন করেন নাই। তীঁহার মতে ইহাকে 
জাতীয়করণ করিলে অন্ঠান্ত ব্যাংকের জাতীয়করণের রী দেখা দিবে ফলে 
ব্যাংক-কারবার ক্ষতিগ্রস্ত হইবে এবং দেশের শিল্পবাণিজ্য ব্যাহত হইবে। নিখিল 
ভারত গ্রাম্য খণদান জরিপ কমিটির সুপারিশ অন্থসারে ইম্পিরিয়াল ব্যাংককে 
জাতীয়করণ করা হয়। ইহা! ভারতের সবাপেক্ষ। বুহৎ বাণিজ্যব্যাংক। ইহার সম্পর্কে 
অন্থাত্র বিস্তারিত আলোচন। কর! হইয়াছে! 

যে সকল বাণিজ্যব্যাংক ভারতীয় কোম্পানী আইনান্গসারে ভারতে গড়িয়। 
উঠিয়া ইউৰোগীয পদ্ধতিতে ব্যাঁংক-ব্যবসায় পরিচালন? করে তাহার্দের ভারতীয় 
যৌথ পুঁজি ব্যাংক বলে। এই যৌথপুজি ব্যাংকগুলিকে ছুটিভাগগে ভাগ করা 
যায়_-তপশীলভূত্ত (9০670197 ) এবং তপশীলবহির্ভত (1ব০0-9013905]9ন )। যে 
সকল ব্যাংক রিজার্ভ ব্যাংকের তালিকাভুক্ত তাহাদের তপশীলভূক্ত ব্যাংক বলে। 
যে সকল ব্যাংকের আদায়ীরুত মূলধন ও রিজার্ভের পরিমাণ অন্ততঃ পাচ লক্ষ 

টাকা তাহারাই কতকগুলি সঙপুরণ করিলে তপশীলতুক্ত ব্যাংক 
যৌধপু্িব্যাংক হইতে পারে। ১৯৬২ সালের রিজার্ভ ব্যাংক সংশোধনী 
নাচুসারে (6867৮973801 (76277066406 1962), তপশীলতুক্ত 
[ব্যাংকগুলিকে তাহাদের মোট চল্তি ও মেয়াদী (95107 ৪0৭ 61009 091)0865 ) 
নতের শতকরা ৩ ভাগ রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হয়। ইহা 


বিবর্তন 


৩০৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য! 


শতকরা ১৫ ভাগ পর্স্ত বৃদ্ধি করা যাইতে পারে । ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পাঁনী 
আইনাহুসারে তপশীল-বহির্ভীত বাংকগুলিকে উহাদের আমানতের অনুপ অনুপাত 
নগদ টাকায় নিজেদের কাছে অথব ব্রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হয় । 
১৯৬৫ সালে তপশীলক্ুক্র. ব্যাংকের সংখ্যা ছিল_-৬১ এবং তপশীলবহির্ভূীত ব্যাংকের 
সংখ্যা ছিল ৯৭। 

যৌথপু'জি ব্যাংকগুলি বাণিজ্য ব্যাংকের সকল কাজই করিয়া! থাকে । ইহার! 
জনগণের নিকট হইতে চল্তি এবং মেয়াদী উভয় আমানতই গ্রহণ করে এবং 
ব্যবসায়ী ও শিল্পপতিদ্িগকে স্বল্লমেয়াদী খণদান করিয়া থাকে । বৈদেশ্রিক বাণজ্যে 
“. ইহাদের কোনো ভূমিকা নাই। সম্প্রতি কয়েকটি যৌথপুজি 
চহাদের কাধাবলা ব্যাংক বৈদেশিক ঘুদ্রা বিনিযয় কারবার ভুরু করেয়াছে এবং এই 
উদ্দেশ্তে বিদেশে কার্যালয় স্থাপন করিয়াছে! অবশ্য এখনো পর্যন্ত বৈদেশিক বিনিময় 
ব্যাংকগুলিই বৈদেশিক বাণিজ্যে অর্থ সরবরাহ করার একচেটিয়া ক্ষমতায় অধিষ্িত। 
আবার গ্রাম্য অর্থনীতিতে দেশীয় ব্যাংকাবরদের প্রাধান্ের ফলে গ্রামাঞ্চলে বাণিজ্য 
ব্যাংকগুলির কাজের পরিধি সম্প্রসারি৩ হইতে পারে নাই । 

ভারতে যৌথ পুঁজি ব্যাংকের প্রতিষ্ঠা অপেক্ষাকৃত আধুনিক কালের হইলেও 
ইহার প্রসার সন্তোষজনক । অবশ্ত ইউরোপের উন্নতদেশের তুলনায় ভারতে উহ] 
এখনো নগণ্য এবং দেশের বিশালত্বের তুলনায় বাকের সংখ্যা খুবই কম। বাংক 
ব্যবস্থার যেটুকু প্রসার অইয়াছে উহা শহরের মধ্যেই সীমাবদ্ধ, গ্রামাঞ্চলে উহা 
বিস্তারলাভ করে নাই। গ্রামাঞ্চলে ঝ্াংক-বাবসার প্রস।রে বাস্্রীয় ব্যাংক অগ্রণী 
হইয়াছে । যৌথ পুঁজি বাংকগ্র।লর কতকগুলি ভ্র্ট রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ এই ব্যাংকগ্লি সামান্ত মূলধন লইয়া কারবার শুক করে 
এবং অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ইহাদের কোনোরূপ রিজার্ভ নাই। মুনাফা হইতে বজাত 
সংগঠন না করিয়া! লভ্যাংশ বণ্টনেই ইহার বেশী আগ্রহী । ১৯৫৩ সালে একটি 
তপশীলতৃক্ত এবং ২৮টি তপশীল-বহির্ভূীত ব্যাংকের কোনোরূপ র্রিজার্ভ ছিল ন।। 
দ্বিতীয়তঃ ব্যাংক-ব্যবসায়ে অভিজ্ঞ কর্মচারীর অভাব একটি বড় ভ্রটি। ১৯৪৯ সালে 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইন (738013006 00:01927188 4১০৮, 1049 ), পাশ হওয়ার 
পূর্বে দেখ! গিয়াছিল বহু ব্যাংকের ডাইরেক্টারগণ ব্যাংক-কারবার পরিচালন সম্পর্কে 
সম্পূর্ণ অজ্ঞ। ইহা ছাড়া হিসাবরক্ষণ পদ্ধতিও ত্রুটিপূর্ণ ছিল। তৃতীয়তঃ, ইহাদের 
বিনিয়োগ পদ্ধতিও ক্রুটিপূর্ণ। মোট বিনিয়োগের অতিসামান্ত অংশই সরকারী খণপত্রে 
আবদ্ধ থাকিত। আর ডাইরেক্টারগণ যে কোম্পানীর সহিত জড়িত সেইসব কোম্পানীর 
শেয়ারই অধিক পরিমাণে ক্রয় করিত কিন্তু এই সকল শেয়ারের বিক্রযযোগ্যতা মোটেই 
ছিল নাঁ। চতুর্থতঃ, অযথা শাখা স্থাপন করাও ক্রটিপূর্ণ। সাধারণতঃ এই ধারণা 
রহিয়াছে ষে, যে ব্যাংকের শাখা যত বেশী তার মর্যাদাও তত বেশী। এই ভ্রান্ত & 
ধারণার বশবর্তী হইয়া যথেচ্ছভাবে শাখা স্থাপন কর হয় এবং আমানত আকধণ ; 
করিবার জন্ত কখনো কখনো উচ্চ সুদের হার ঘোষণা করা হয়। ফলে আমানত": 


ইহার 1 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩০৯ 


গ্রহণের জন্য তীব্র প্রতিযোগিতার সৃষ্টি হয়। ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং কোম্পানী আইন 
পাশ হইবার পর এই সকল ক্রটি কিছু পরিমাণে সংশোধিত হ্ইয়াছে। পঞ্চমতঃ, 
বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংক-কারবারীদের প্রণ্তযোগিতার কাল ভারতীয় যৌথপু'জি 
ব্যাংক প্রসার লাভ করিতে পারে নাই । যষ্ঠতঃ, স্বাধীনতার পূর্বে সরকার গুবং বিদেশী 
বাবসায় সম্প্রদায় বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকের সহিত ব্যাংক-কারবার করিতেছে কিন্তু 
যৌথপুঁজি ব্যাংক হার্দের নিকট হইতে কোনোরূপ সহায়তা পায় নাই। পরিশেষে, 
ভারতে বিলবাজার ব্রষ্ঠুভাবে গড়িয়া না ওঠায় যৌধপুরজি ব্যাংকগুলির কাছের পরিধি 
সম্প্রসারিত হইতে পারে নাই । এই সকল ব্যাংকের মোট বিনিয়োগের অতি সামান্ 
অংশই বিলে আবদ্ধ থাকে বলিয়। প্রয়োজনমত রিজার্ভ ব্যাংক হইসে বিল ভাঙ্গাইয়া 
খণ সংগ্রহ করিবার শ্বযোগ সীমাবদ্ধ রহিয়াছে । যৌথপুঁজি ব্যাংকের এই সকল দোষ 
ক্রুটি দূর করিবার জন্তই ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাশ এবং পরবর্তী- 
কালে উহার কয়েকবার সংশোধন কর] হয়। 


বৈদেশিক বিনিময্ব ব্যাংক € 015261 10017810766 1381)105 ) 5 এই 
ব্যা“কগুলি বৈদেশিক ব্যাংক অথবা বৈদেশিক ব্যাংকের শাখা । ইহারা ভারতেব 
বৈদেশিক বাণিজ্যে খণ সরবন্পাহ করিয়া থাকে । ১৯৬৫ সালে ভারতে বৈদেশ্দিক 
বিনিময় ব্যাংকের সংখ্যা ছিল ১৫। এই বৈদেশিক নিনিময় ব্যাংকগুলিকে দুইটি 
ঞ্শণীতে ভাগ কর] যায়-__যাহাদের মোট আমানতের ২৫ ভাগ বা তাহার অধিক 
ভারতে রহিয়াছে এবং যাহাদের মোট আমানতের শতকরা ২৫ ভাগের কম ভারতে 
রহিয়াছে । ন্যাশনাল ব্যাংক অব ইপ্ডিয়া, মারকেনটাইল ব্যাংক অব ইগ্ডির]! প্রভৃতি 
প্রথমশ্রেণীভৃক্র'বাংক আর ফাঁ্ট গ্াশনাল সিটি ব্যাংক, ন্যাশনাল এগ্ু গ্রিগুলেজ ব্যাংক 
গ্রভৃতি দ্বিতীয়শ্রেণীতে পডে ! 


এই সকল ব্যাংকের কার্ধাবলীকে চারভাগে ভাগ করিতে পারা ষায়। প্রথমতঃ, 
ইহারা ভারতের বহিরাণিজো অথ সরবরাহ করিয়া থাকে। ইহারা ভারতীয় বন্দর 
হইতে বিদেশী বন্দরে এবং নিদেশের বন্দর হইতে ভারতীয় বন্দরে মাল পরিবহনে 
অর্থ ঘরব্রাহ করে আবার ভারতের বিভিন্ন স্থান হইতে সংগৃহীত ভ্রব্যসামগ্রীকে 
বন্দরে লইয়া যাওয়! এবং বন্দব হইভে আমদানীরুত পণ্যসামগ্ীকে দেশের 
বিভিন্ন স্তানে পৌছাইবার ব্যাপারে ইহারা সহায়তা করিয়া থাকে। অবশ্য দ্বিতীয় 
ধরণের কাজ যৌথপুঁজি ব্যা.কও কিছু পরিমাণে করিয়! থাকে । 
দ্বিতীয়তঃ, টৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকসমৃহও সাম্প্রতিককালে 
আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যেও অংশগ্রহণ করিতেছে । পশ্চিমবাংলার পাট, কানপুরের চামড়। 
এবং দিল্লীর কাপড়ের কারবারে আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যে বিনিময় ব্যাংকগুলি অর্থ সরবরাহ 
শনির । তুঁতীয়তঃ, সাধারণ বাণিজ্য ব্যাংকের মতো! ইহারাঁও চল্তি ও মেয়াদী 
আমানত গ্রহণ করিয়! থাকে এবং ব্যবসায়ী ও প্রতিষ্ঠানকে খণদান করে। চতুর্থতঃ, 
ইহার] বৈদেশিক মুদ্রার ক্রয় বিক্রয়ের ব্যাপারে রিজার্ভ ব্যাংকের অনুমোদিত এজেপ্ট 


ইহাদেব কাঘাবল! 


৩১০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


হিসাবে কাজ করিয়া থাকে । ইহার] বৈদেশিক মূদ্রা সংগ্রহ করে এবং অনুমোদিত ব্যক্তি 
এবং প্রতিষ্ঠানের নিকট বৈদেশিক মুদ্রা ক্রয় বিক্রয় করিয়! থাকে। 

এই সকল বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকের আদায়ীকৃত মূলধন এবং রিজার্ভের পরিমাণ 
খুববেশী বলিয়া ইহার! রিজার্ভ ব্যাংকের প্রথম তালিকাভূক্ত ব্যাংক এবং তপশীলভৃক্ত 
ব্যাংকের স্থযোগনুবিধা ইহার! লাভ করিয়া! থাকে । বরঙমানে ইহাদের মোট চল্তি 
এবং মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ রিজাভ ব্যাংকে জম। রাখিতে হয়। ব্রিজাভ 
ব্যাংকের নিকট নিরমিতভাবে ইহার্দের ভারতীয় কারবার সংক্রান্ত হিসাব দাখিল 
করিতে হয়। পরিবর্তে ইহার] রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে তপশীলভুক্ত ব্যাংক 
হিসাবে খণ এক পুনবাট্টার স্থবিধা পাইয়া থাকে । 

১৯৪৯ সালের পৃবে এই সকল ব্যাংকের উপর বিশেষ নিয়ন্ত্রণ ছিল না। কিন্ত 
ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাশ হইবার পর ইহাদের উপর বন্প্রকার নিয়ন্ত্রণ আরোপ 
কর] হইয়াছে । ইহাদের আদায়ীকৃত মূলধন এবং রিজার্ভের পরিমাণ ভারতীয় যৌথ- 
পুঁজি ব্যাংক অপেক্ষা! অধিক হওয়া চাই। প্রতি বৎসরের শেষে ইহাদের ভারতীয় 
আমানতের শতকরা ৭৫ ভাগ ভারতেই রাখিতে হইবে । এই ব্যাংকগুলিকে উহাদের 
ভারতীয় কারবারের হিসাব আলাদাভাবে দেখাইতে হইবে । কোনে ঠৈদেশিক 
বিনিময় ব্যাংক ফেল পড়িলে উহার সম্পত্তিতে ভারতীয় আমানতকারীর দাবির 
অগ্রাধিকার থাকিবে । এই ব্যাংকগুলিকে র্রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে লাইসেন্স 
গ্রহণ করিতে হইবে। ইহা সন্দেহাতীত যে ইহাদের ভারতীয় কারবার সংক্রান্ত 
ব্যাপারে রিজার্ভ ব্যাংকের পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ আছে। রিজার্ত বাংক বিনিময় নিয়ন্ত্রণ 
আইনাহ্থসারে ইহাদের বৈদেশিক বিনিময় কারবার নিয়ন্ত্রণ করিতে পাৰে । 

এই ব্যাংকগুলি বৈদেশিক ব্যাংক এবং ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্যে 
একচেটিয়]৷ কর়ত্ব ভোগ করিতেছে । সম্প্রতি ইহার। আভ্যন্তরীণ বাণিজ্যে অংশ 
গ্রহণ করিবার জন্য যৌথপুঁজি ব্যাংকের সহিত প্রতিযোগিতা করিয়াছে। ইহা 
অকাম্য। ভারতের বহির্বাণিজ্যে ইহাদ্দের একচেটিয়। অধিকার থাকার ফলে কমিশন, 
দালালী এবং ইন্সিওরেন্স প্রিমিয়াম হিসাবে বিদেশী প্রতিষ্ঠানকে আমর1 প্রভূত অর্থ 
প্রতি বৎসর দিতেছি। সম্প্রতি কতকগুলি ভারতীয় ব্যাংক বৈদেশিক বাণিজ্যে 
অংশ গ্রহণ করিবার উদ্দেশ্যে বিদ্বেশে কাধালয় স্থাপন করিয়াছে । 
১৯৬২ সালে ভারতের বাহিরে ভারতীয় ব্যাংকসমৃহ্ের ১০৩টি 
শীখাঅফিস ছিল। এই ব্যাংকগুলি ভারতীয়দের উচ্চপদে নিযুক্ত 
না করিয়। নিজের দেশের লোকদেরই উচ্চপদ দিয় থাকে । ফলে ভারতীয়গণ 
অভিজ্ঞতালাভে বঞ্চিত থাকে । ইহার] জাতীয় স্বার্থের বিরোধী কাজ করিয়া থাকে 
এবং খণপ্রদ্ধানের ব্যাপারে ইউরোপীয় বণিকগণকে ষে সুবিধা দেয় ভারতীয় ব্যবসায়ী- 
দ্বিগকে তাহা দেয় ন।। এই লকল বিনিময় ব্যাংকের লভ্যাংশ বিদেশে চলিয়] যায়, 
এবং উহ! দেশের অর্থনৈতিক স্বার্থের পরিপন্থী । এই বিনিময় ব্যাংকগুলির বিশেষ 
কার্ধপদ্ধতির জন্যই লগুনের টাকার বাজারের স্বল্পকালীন মূলধন ভারতের 


ইহার বিরুদ্ধে 
অভিযোগ 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩১১ 


বহির্বাণিজ্যকে পরিচালন। করিয়] থাকে । জর্ড কেন্সের ভাষায় ইহা ভারতীয় ব্যাংক 
ব্যবস্থার একটি বিপদস্থল। 


ভারতের রিজার্ভ ব্যাংক (2690:55 08015 ০0£ [28019 ) £ রিজাভ ব্যাংক 
ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক । ১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাংক আইনান্তসারে ১৯৩৫ সালে 
ভারতের রিজার্ভ ব্যাংক প্রতিষ্ঠিত হয়। ইহা! প্রথমে শেয়ার হোল্ডারদ্ের যৌথ 
ব্যাংক হিসাবে গঠিত হয় এবং ইহার আদায়ীকৃত মূলধন পাচ 
কোটি টাকা । ইহার প্রতিটি শেয়ারের মূল্য ছিল ১০* টাকা । 
১৯৪৯ সালেম্স ১ল] জাঙ্গয়ারী তারিখে রিজার্ভ ব্যাংকের জাতীয়করণ কর] হয়। 
দেশের বৃহত্তর অর্থনৈতিক স্বার্থে সরকার এবং কেন্ত্রীয় ব্যাংকের ঈীর্ণ সহযোগিতা 
থাকা প্রয়োজন । ইহার অধিকাংশ শেয়ার কয়েকজন মুষ্টিমেয় ব্যক্তির কুক্ষিগত হইয়] 
পড়িয়াছিল। ইহাতে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হইবার সম্ভাৰন1 দেখা গিয়াছিল। ইহ 
ব্যতীত পরিকল্পিত অর্থনীতিকে সাফল্যমণ্ডিত করিবার জন্ত কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উপর যে 
দায়িত্ব আপিয়! পডিবে তাহা পালন করার জন্যও জাতীয়করণ প্রয়োজন । ব্যাংক অব 
ইংলগ্ডের জাতীয়করণের পর ভারতেও রিজার্ভ ব্যাংকের জাতীয়করণ কর। হয়। 
বর্তমানে ইহার সকল শেয়ার সরকারের | 


রিজার্ভ ব্যাংকের দেনন্দিন কাধ পরিচালনার ভার কেন্দ্রীয় বোর্ড অব 
ভাইরেক্টারস-এব উপরে হ্যস্ত আছে। ১৯৪৮ সালের আইনানুসারে এই ব্যাংকের 
গভর্ণর এবং পরিচালক (1)76060৪ ) কেন্দ্রীয় সরকার কর্ডক নিযুক্ত হন। একজন 
গভর্ণর, তিনজন ডেপুটি গভর্ণর, স্থানীয় বোর্ড কর্তৃক মনোনীত 
চারজন পরিচালক, অপর ছয়জন পরিচালক এবং একজন 
সরকারী কর্মচারী--এই পনেরোজন সদন্ত লইয় কেন্দ্রীয় বোর্ড অব ডাউরেকরস 
গঠিত। কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ এবং নয়াদিল্লীতে রিজান্ড বাংকের চারিটি 
লোকাল বোর্ড আছে। প্রত্যেক লোকাল বোর্ডের পাচজন সদন্ত। ইহার! 
সকলেই সরকার কর্তক মনোনীত হন। কেন্দ্রীয় বোর্ড এবং স্থানীয় বোর্ডের 
সদশ্যদের কারধকালের মেয়াদ চার বংসর। ব্যাংকের নীতি সম্পূর্ণভাবে সরকার কক 
নির্ধারিত হইয়া থাকে । রিজা ব্যাংকের গভর্ণর সাধারণতঃ কেন্দীয় সরকারের 
সহিত পরামর্শ করিয়! কাজ করিয়1 থাকেন । 

রিজার্ভ বাংকের মূলবিভাগ দুইটি-_-নোট প্রচলন বিভাগ (0580 1)6798701) 606) 
এবং ব্যাংক বিভাগ (080108 109087৮090), ব্যাংক বিভাগের আবার কয়েকটি 
উপবিভাগ রহিয়াছে-_ক্ষি-খণ বিভাগ (4806016078] 0290৮ 1991)977)60 ), 
ব্যাংক পরিচালনা বিভাগ (79610870050 01 7387005108 01167581003 )১ বিনিময় 
$নিয়ন্ত্ণ বিভাগ € 77080008009 00060] [06108761090 )) শিল্প-মূলধন বিভাগ (]108- 
মারিন ঢা108008 70928101970 )১ পরিদর্শন বিভাগ (11050906100 19608) ৪26 ) 
এবং ব্যাংক উন্নয়ন বিভাগ (10908670620 01738010106 10959100109 ). 


ইহার গঠন 


পরবিচ।লন! £ 


৩১২ ভারতীয় অর্থনীতির পমস্তা 


রিজার্ভ ব্যাংক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক এবং সেই কারণে ইহা! কেন্দ্রীয় ব্যাংকের 
সকল কাজ করিয়া থাকে । রিজার্ভ ব্যাংকের কাধাবলী নিয়ে 
কার্ধালয় 
বণিত হইল। 

প্রথমতঃ, নোট এচলন কাধ। রিজার্ভব্যাংক এক টাকার নোট ছাড়া অন্য 
সকল প্রকার নোট প্রচলনের একক অধিকারী । কেবলমাত্র একটাকার নোটগুলি 
কেন্দ্রীয় সরকারের অথমন্ত্রীর দপ্তরের দায়িত্বে ছাপানে। হইয়া 
নোট প্রচলন থাকে। ১৯৩৪ সালের আইনান্ুসারে রিজার্ভ ব্যাংক নোট 
প্রচলনে [১0190710091 69০৮5০ পদ্ধতি অনুসরণ করিত । রিজাু ব্যাংক যে 
পরিমাণ কাগজই্ক মুদ্রা চালু করিত তাহার পিছনে শতকর1 ৪০ ভাগ মোন] ও বিদেশী 
মুদ্রা স্টালিং জমা রাখা হইত । ১৯৪৭ সালে ভারত ]  ম-এর সদস্ত হওয়ায় 
১৯৩৪ সালের রিজার্ভ ব্যাংক আইনের পরিবর্তন করিয়া রিজার্ভ ব্যাংককে বাধ্যতামূলক 
ভাবে বিলাতী স্টালিং ব্যতীত অন্তান্য দেশের মুদ্রাও আমানত বাখিতে নির্দেশ 
দেওয়া হয়। ১৯৫৬ সালের রিজার ব্যাংকের সংশোধিত আইনান্গসারে নোট 
প্রচলন পদ্ধতির পরিবর্তন করিয়! বলা হয় যে ৪০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মুত্রাও 
১১৫ কোটি টাকার সোনা_এই মোট ৫১৫ কোটি টাকা জম] রাখিয়া রিজার্ভ 
ব্যাংক নোট ছাপাইতে পারিবে । ১৯৫৭ সালে দ্বিতীয় সংশোধনী আইনান্টসারে 
মোট ২০০ কোটি টাকা মূল্যের আমানত রাখিয়। রিজার্ভ ব্যাংক যে কোন পরিমাণ 
কাগজীমুদ্রা চালু করিতে পারে | ইহার মধ্যে ১১৫ কোটি টাকার সোন1 ও ৮৫ কোটি 

টাকার বৈদেশিক মুদ্রা রাখিলেই চলিবে । 
দ্বিতীয়তঃ, রিজাভব্যাংক সরকারের ব্যাংক হিসাবে কাজ করেপ্ধ কেন্দ্রীয় ও 
রাজ্য সরকারের টাকা রিজার্ভ ব্যাংকে জমা থাকে । ইহা! সরকারকে স্বল্প মেরাদী 
থণ দিয়া থাকে | সরকারের পক্ষ হইতে কাহাকেও টাকা দেওয়া অথবা সরকারের 
জন্য জনসাধারণের নিকট হইতে খণগ্রহণ করার ক'জও ইহ! করিয়! থাকে । রিজার্ত 
ব্যাংক সরকারী খণ ব্যবস্থা পরিচালন। করিয়া থাকে । ইহ] সরকারের প্রয়োজনানুলারে 
অর্থ স্থানান্তরে প্রেরণ করে এবং বৈদেশিক মুদ্রা ক্রয়বিক্রয় করে। 
ইহ! ব্যাংকিংসংক্রান্ত সকল বিষয়ে সরকারকে পরামর্শ দিয়! থাকে । 
'তৃতীয়তঃ, রিজার্ভ ব্যাংক অপরাপর ব্যাংকের ব্যাংকার হিসাবেও কাক্ত করে। 
যে সকল বাণিজ্য ব্যাংকের মোট আদায়ীকৃত মূলধন ও রিজার্ভের পরিমাণ অন্ততঃ 
পাচ লক্ষ টাক] রিজার্ভব্যাংক সেই সকল ব্যাংককে নিজ 'তালিকা- 
ভূক্ত করিয়া থাকে । এই সকল ব্যাংককে তাহাদের চল্তি ও 
মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ বিজাভ ব্যাংকের নিকট জমা 
রাখিতে হয়। প্রয়োজনবোধ করিলে রিজার্ভ ব্যাংক এই র্িজাঠ অন্পপাত পাচণ 
পর্যন্ত বাডাইতে পারে । তপশলতুক্ত ব্যাংকগুলিকে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট সাপ্তাহিক 
হিসাব নিকাশ দাখিল করিতে হয়। ইহার পরিবর্তে বিপদের দ্িনে রিজার্ভ ব্যাংক 
ইহারদ্দিগকে খণ দিয়া সাহায্য করিয়া থাকে। বাণিজা ব্যাংকগুলি যখন তাহাদের $ 


সবকা'ের ব্যাংক 


অন্যান্ত বাংকেব 
ব্যাংকার 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩১৩ 


খণপত্র জমা দিয়া অন্য কোথাও খণ পাইতে অসমর্থ হয়, সেই সংকটজনক পরিস্থিতিতে 
রিজার্ভ ব্যাংক তাহাদিগকে খণ দিয়া থাকে । এই কারণে রিজার্ভ ব্যাংককে 19099: 
01 00;9 1886 £9৪০% বলা হয়। ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানা আইনানুসারে 
তপশীল-বহিত্ূূতি ব্যাংকগুলিকেও উহাদের মোট চল্তি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা! 
৩ ভাগ নগদ টাকায় নিজেদের কাছে অথব1 রিজাভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে 
হয়। সাধারণ বাণিজ্য ব্যাংক ছাড়াও ব্রাজ্য ফিনান্স কর্পোরেশন অথবা রাজ্য সমবায় 
ব্যাংকগুলিকে খণ দিবার ক্ষমত। রিজার্ভ ব্যাংকের রহিয়াছে । রিজাত ব্যাংক বিন! 
ব্যয়ে তপশীলভূক্ত ব্যাংকের অর্থ স্থানাস্তবে প্রেরণ করে। 
চতুর্থত, 1রজার্ত ব্যাংক আস্তর্জাতিক অর্থভাগারের সহযোগিতঞ্জ টাকার বিনিময়- 
মূল্য রক্ষা করিয়া থাকে (1721009)7 61016100 ৮5170601009 
[70180 চ১01১9০). এই উদ্দেশ্যে রিজাভ ব্যাংক নিদিষ্ট হারে 
বৈদেশিক মুদ্র ক্রয়-বিক্রয় করিয়। থাকে । 
পঞ্চমতঃ, ব্িজার্ভ ব্যাংক দেশের বাণিজ্য ব্যাংকসমূহের নিকাশী ঘরের (0162008 
[াসেঃ৪০৪ ) কাজ করিয়! চেকের মাধ্যমে লেনদেনের সুবিধা করিয়া 
দেয়। ইহার মাধ্যমে অতি সহজেই বিভিন্ন ব্যাংকের মধ্যে দেন। 
পাওনার নিষ্পত্তি হইয়? থাকে । 
ষঙ্গতঃ, পূর্বেই উল্লেখ কর] হইয়াছে ষে রিজার্ভ ব্যাংকের একটি কুষিখণ বিভাগ 
* রহিয়াছে | এই বিভাগের মাধ্যমে রিজার্ভ বাংক রাজ্য সমবায় ব্যাংকগুলিকে খণ 
দেয়। ১৯৫৪ সালে গরএয়ালা কমিটির সুপারিশ অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে 
দুইটি তহত্রিল গগন করা হইয়াছে । প্রথমটির নাম হুইল জাতীয় রুষিখণদ।ন ফাণ্ড 
( দ্ীর্ঘকালীন ) | 1ব2/1078] 1১006010081 05016 €10066620 
ও সি 01)7:9610179 চ000) ], এই ফাও্ড হইতে রিজার্ভ ব্যাংক রাজ্য- 
সরকারগুলিকে সমবায় প্রতিষ্ঠানসমূহের অংশীদার হইবার জন্য 
ঞণদ্ান করিবে । রাজ্য সরকার এই খণের অর্থ কৃষকর্দিগকে দীর্ঘমেয়াদী খণদানের 
জন্য সমবায় সমিতির হাতে দিবেন । দ্বিতীয় ফাগটির নাম হইল জাতীয় কৃষি খণ 
(স্থায়িত্ব ব্ধানকারী ) ফাগ্ড [18610] 6 20160%] 06016 ( 9687)11188610]0 ) 
ঢা071 ]. দুভিক্ষ, অজন্মা, বন্যা ইত্যাদি সংকট সময়ে রাজ্য সরকার সমবায় ব্যাৎক- 
গুলিকে এই ফাণ্ড হইতে মধ্যমেয়াদী খণ দিবে । 
স্চমতঃ, আভ্যন্তরীণ মৃলস্তর স্থির রাখাও রিজার্ভ ব্যাংকের অন্ততম কাজ । 
সরকারী খণপত্রের কেনা-বেচা, ব্যাকরেট পরিবর্তন, জমার অন্ষ- 
পাত পরিবগন ইত্যাদি পদ্ধতির প্রয়োগ করিয়া রিজার্ভ ব্যাংক 
টাকার আভ্যন্তরীণ মূল্য স্থির রাখে । 
ইহ1 ব্যতীত সরকারী ও বে-সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলিকে রিজার্ভ ব্যাংক আঘথিক 
ব্যাপারে নান! প্রয়োজনীয় উপদেশ দিয়! থাকে, দেশের এবং আস্তর্জাতিক আথিক 
.*সমস্থা! সম্পর্কে চিন্তা করিয়! মাঁসিক বুলেটিন প্রকাশ করে ও অর্থ নৈতিক গবেষণা কার্ধ 


টাকাব বিনিময় মুল] 
বক্ষাব কাজ 


নিকাশ ববেব কাজ 


টাকাব মুল্য স্তির 
রখা 


৩১৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পরিচালনা করে। বর্তমানে ব্যাংকিং আইনান্গসারে [738৮17061৭5 (8135- 
চারার 09118790108 7১70৬181008 ) 4০৮ 1969 ] ব্যাংক ছাড1 অন্তান্তয 
প্রতিষ্ঠানকেও রিজার্ভ ব্যাংক হিসাব দাখিল করিবার জন্য আদেশ 
করিতে পারে। পরিকল্পনাকালে ঘাটতি ব্যয়ের (79270) ঠ08110175 ) দায়িত্বও 
রিজার্ভ ব্যাংকের উপর অপিত রহিয়াছে । 
ভারতীয় টাকার বাজারের উপর রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ (0006:0] 
0£ 006 1২901৮০ 1021010 0৫] 010 1101217 71101065 14911: ) রিজার্ভ 
ব্যাংক ১৯৩৫ সালে কেন্দ্রীয় ব্যাংকরূপে প্রতিষ্ঠিত হয়। কিন্তু ১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং 
কোম্পানী আইন্জপাশ হইবার পূর্ব পর্যস্ত ভারতের টাকার বাজারে রিজার্ভ ব্যাংক 
একচ্ছত্র নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা প্রতিষ্টিত করিতে পারে নাই। ইহার কতকগুলি কারণ ছিল ।. 
প্রথমতঃ, রিজার্ভ ব্যাংক সবে ১৭৩৫ সালে স্থাপিত হইয়াছে কিন্তু অন্তান্ত ব্যাংকগুলি 
রিজার্ভ ব্যাংক অপেক্ষা! পুরাতন এবং ব্যাংক কারবারে অভিজ্ঞ। 
টাক1ব বাজাঁবে হাতি রি 
বিভা স্বভাবতই উহার! রিজাভ ব্যাংকের নেতৃত্বকে শুনজবে দেখে 
ক্ষমতার সীমাবদ্ধতা নাই। দ্বিতীয়তঃ, ইন্পিরিয়াল ব্যাংক ছিল সর্ববৃহৎ বাণিজ্য 
ব্যাংক; ইহা! রিজার্ভ ব্যাংককে তাহার প্রতিদ্বন্্বী বলিয়! মনে 
করিত বলিয়া ইহার সহিত সহযোগিতার মনোভাব লইয়া আগাইয়া আসে নাই। 
তৃতীয়তঃ, বাণিজ্য ব্যাংকগুলি নিজেদের কাছে অধিক পরিমাণে নগদ টাকা 
রাখিত এবং প্রয়োজন দেখ! দিলে অন্য বাণিজ্য ব্যাংকের নিকট হইতে খণ করিত | 
সহজে ইহারা রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে খণের জন্থ যাইত না। চতুর্থতঃ, টাকার 
বাজার অসংগঠিত ও অসপ্বদ্ধ ছিল বলিয়! রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ ব্যাপক ঞ্লুইতে পারে 
নাই। ইহাছাভ। টাকার বাজারে ঝণপত্রেরও যথেষ্ট অভাব ছিল । 
কিন্তু আধুনিককালে অবস্থার উন্নতি ঘটিয়াছে। বর্তমানে স্থসংগঠিত টাকার 
বাজার রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণাধীনে আসিয়াছে যদিও উহার 
অসংগঠিত অংশ এখনে! রিজাঙ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে । 
১৯৪৯ সালে ব্যাংকিং কোম্পানী আইন পাশ হইবার পূর্বে টাকার বাজার নিয়ন্ত্রণ 
করিবার জন্য রিজার্ভ ব্যাংকের প্রধানতঃ দুইটি অপ্দ ছিল- ব্যাংকরেট এবং খাল] 
বাজারের কারবার । ১৯৩৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক প্রতিষ্ঠিত হওয়ার পর হইতে এ 
পর্ধস্ত কয়েকবাব ব্যাংকরেটের পরিবর্তন কর। হইয়াছে । ১৯৩৫ সালের নভেম্বর মাসে 
ব্যাংকরেট ৩২% হইতে কমাইয়া ৩% করা হয়। ১৯৫১ সালে নভেম্বর মাসে পুনরায় 
ইহাকে বাড়াইয়! ৩২% এবং ১৯৫৭ সালের মেমাসে ৪% করা হয়। ব্যাংকরেটের 
হাস-বৃদ্ধি প্রতিবারই টাকার বাজারে প্রতিত্তিয়া স্থষ্টি করিয়াছে। 
খোশ বাজারের কারবার ( অর্থাৎ খণের পরিমাণ বৃদ্ধি বা হাসের জন্য বাজারে 
সরকারী খণপত্রের ক্রয়বিক্রয় ) করিবার অধিকার রিজার্ভ ব্যাংকের রহিয়াছে । খণ- 
পত্রের মূল্যের স্থায়িত্ব রক্ষা! করিবার জন্য লেনদেন উদ্বত্তের ()5187799 ০৫057119068) 
পরিবর্তন যাহাতে টাকার বাজারে কোনোরূপ প্রভাব বিস্তার করিতে ন পারে সেই 


বর্তম।ন অবস্থা? 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩১৫ 


উদ্দেস্তে ব্রিজার্ভ ব্যাংক খোলাবাজারের মাধ্যমে কারবার করিয়! আসিতেছে। যুদ্ধ 
এবং যুদ্ধোত্তর সময় হইতে রিজার্ভ ব্যাংক তপশীলত্ক্ত ব্যাংকের নিকট হইতে সরাসরি 
খণপত্র ক্রয়-বিক্রয়ের পদ্ধতি অবলম্বন করে। ১৯৫১ সালে নভেম্বর মাসে ব্যাংকরেট 
বৃদ্ধির সহিত ইহ্‌1 ঘোষণ। কর হুয় যে রিজার্ভ ব্যাংক আর তপশীলতুক্ত ব্যাংকের নিকট 
হইতে সরাসরি ঞ্ণপত্র কিনিবে না ইহাদের জামিনে খণ দিবে মাত্র। 

রিজার্ভ ব্যাংকের নৈতিক প্রভাব ( 01072] 90%5107 ) আমার্দের দেশে বিশেষ 
কার্যকরী হয় নাই । তবে ১৯৫৬-৫৭ সাল হইতে কেন্দ্রীর ব্যাংকের এই অস্ত্রের উপর 
কিছু আস্থা স্বাপন করা হইতেছে । 

ভারতীয় ব্যাংকব্যবস্থার উপর রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রর বর্ঠুমানে ব্যাপক। 
১৯৪৯ সালে বা1ংকিং কোম্পানী আইন (1391010100 001)11)80199 40৮, 1949 ) 
পাশ করিয় বাঁণিজ্য ব্যাংকগুলির উপর রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণক্ষমত1 বহুগুণ বুদ্ধি 
করা হইয়াছে । প্রথমতঃ, প্রত্যেক ব্যাংককেই ব্যাংকিং এর কাজ করিতে হইলে রিজার্ভ 
ব্যাংকের নিকট হইতে লাইসেন্স লইতে হইবে । রিজার্ভ ব্যাংকের অনুমতি ছাঁড 
কোনো ব্যাংক শাখা স্থাপন করিতে পারিবে না। যে সকল ব্যাংকের শাখা 
কলিকাতা ও বোশ্বাই ব্যতীত ভারতের বিভিন্ন রাজ্যে স্থাপিত হইয়াছে সেই সকল 
ব্যাংক মাত্রেরই আদায়ীকৃত মূলধনের পরিমাণ পাচ লক্ষ টাকা হইতে হইবে। 
দ্বিতীয়তঃ, তপশীল-ভূক্ত এবং তপশীল-বহিভূতি সকল ব্যাংককেই তাহাদেখ চল্তি 

*ও মেয়াদী আমানতের শতকর] ৩ ভাগ বিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জমা রাখিতে হইবে 
(অবশ্য তপশীল-বহিভূত ব্যাংক ওই অংশ নগদ টাকায় নিজের কাছে রাখিতে পারে)। 
তৃতীয়তঃ, প্রতিমাসে সকল ব্যাংককে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট উহার দ্েনাপাঁওনার 
হিসাব দাখিল করিতে হইবে এবং বৎসরে একবার করিয়? ব্যালান্সসীট দাখিল করিতে 
হইবে। সকল ব্যাংককেই প্রতি তিন মাস অন্তর রিজা ব্যাংককে দেখ!ই/তে হইবে 
যে তাহার সম্পন্ভতির ৭৫ ভাগ ভারতে রাহয়াছে। চতৃর্থতঃ, প্রত্যেক ব্যাংককেই উহার 
মোট খণের (1121111630৭ ) অন্ততঃ শতকর। ২০ ভাগ সোন1 অথব1 নগদ টাক অথবা 
খণপত্রে রাখিতে হইবে | উহা ব্যতীত কি হারে সুদ ল্ঈবে রিজার্ভ ব্যাংক সে সগ্বন্ধে 
ব্যাংকগুলিকে নির্দেশ দ্রিবে এবং নৈতিক প্রভাব দ্বার! ব্যাংকগুলিকে বিশেষ কোন নীতি 
অনুসরণে বাধ্য করিতে পারে । 

১৯৫৬ সালে ব্যাংকিং কোম্পানীর সংশোধন আইন (13901306 0010770158 
/১1719207):920৮ 4১৫৮, 1956) দ্বার] রিজার্ভ ব্যাংকের ক্ষমতা ব্যাপকতর করা হইয়াছে । 
এই সংশোধনী আইনের ছুইটি প্রধান উদ্দেশ্য ছিলঃ ঘাটতি ব্যয়ের সাহায্যে পরিকল্পনার 

জন্য অর্থ সংস্কান কর1 এবং বাণিজ্য ব্যাংকগ্তলিকে নিয়ন্ত্রণ কর! 

এই সংশোধনী আইনান্সারে ৫১৫ কোটি টাকা (১১৫ কোটি 
টাকার সোনা ও ৪০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা ও থণপত্র ) 
জমা রাখিয়া! যে কোনে] পরিমাণ নোট চালু করা চলিবে । বিদেশী মুদ্রার সঞ্চয় 
অত্যর্থিক পরিমাণে হ্রাস পাওয়ায় ১৯৫৭ সালে ছ্িতীয় সংশোধনী আইনে নিয়ম করা 


১৯৫৬ সাদলব 
সংশোধন আইন 


৩১৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা। 


হয় যে মোট ২০৭ কোটি টাক (১১৫ কোটি টাকার সোন] ও ৮৫ কোটি টাকার 
বৈদেশিক মুদ্রা) জম] রাখিয়া রিজার্ভ ব্যাংক যে কোন পরিমাণ নোট ছাপাইতে 
পারিবে । রিজার্ত ব্যাংককে এই ক্ষমতাও দেওয়! হইয়াছে যে উহ] কেন্দ্রীয় সরকারের 
পূর্ব অন্থমতি লইয়া কোনে! বৈদেশিক মুদ্রা ও খণপত্র জম? না রাখিয়াও নোট প্রচলন 
করিতে পারে । 


১৯৫৬ সালের সংশোধনী আইনে রিজার্ভ ব্যাংককে তপশীলভুক্ত ব্যাংকগুলির 
প্রিজার্ভ অনুপাত (79595 ৪61০ ) পরিবর্তনের ক্ষমতা দে€য়া হয়। রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিকট বাণিজ্য ব্যাংকগুলির আমানতের পরিমাণ স্থায়ী আমানতের ক্ষেত্রে শতকরা 
২ ভাগ হইতে ৮পভাগ এবং চলতি আমানতের ক্ষেত্রে শতকরা ৫ ভাগ হইতে ২, ভাগ 
বাডাইবার ক্ষমত1 এই আইন দ্বার] রিজার্ভ ব্যাংককে দেওয়া ভ্ইয়াছে। ৃ 

১৯৬২ সালের বিজার্ভব্যাংক আইনান্ুসারে তপশীলভূক্ত ব্যাংকগুলিকে তাহাদের 
মোট চল্তি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জম 
রাখিতে হয়। প্রয়োজন বোধে রিজার্তব্যাংক এই জমান পরিমাণ পাঁচগুণ পর্যস্ত 
বাড়াইতে পারে । ্‌ 

রিজার্ভ ব্যাংকের ক্ষমতা মোটামুটি তিনভাবে সীমাধদ্ । ভারতের টাকার 
বাজারের অসংগঠিত অংশ এখনো রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ বহির্ভত। ভারতী'য় 
টাকার বাজারের প্রায় ৫* ভাগ স্তান অধিকার করিয়া! রহিয়াছে এই দেয় ব্যাংক, 
ব্যবসায়ীগণ এবং ইহার! রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণের বাহিরে 
থাকায় রিজার্ভ ব্যাংকের খণনিয়ন্ত্রণের প্রচেষ্টা কখনোই সম্পূর্ণরূপে 
ফলপ্রস্থ হইতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ, আস্তর্জীতিক বাণিজোন্ পরিমাণের পরিবর্তন 
হইলে রিজাভ” ব্যাংকের কর্মপদ্ধতি ইহার দ্বারা প্রভাবিত ভইয়া থাকে । ততীয়তঃ 
সরকারী আয়-ব্যয়ের যে নীতি পালিয়ামেন্ট কর্তক অনুমোদি'৬ হয় রিজার্ভ ব্যা.ককে 
তাহার সহিত সামগ্তশ্ত বিধান করিয়া কর্মপদ্ধতি নির্ধারণ করতে ভয় । 

রিজার্ভ ব্যাংক ও খণ নিয়ন্ত্রণ (২০5০:৮০ 8901. 2700. 0:6016-0080:01)2 
খণনিয়ন্্রণ বলিতে নুঝায় ব্যবসায়-বাণিজ্যের পরিমাণের সম্কিত খণের পরিমাণের 
সামঞ্জশ্তবিধান | ্বল্পমেয়াদী ধণের অভাবে যাহীতে ব্যবসায়বাণিজ্যের প্রসার ব্যাহত 
না হয় বা অত্যধিক খণ প্রদানের ফলে মৃলম্তর বুদ না পায় সেজন্য খণ নিয়ন্ত্রণ 
প্রয়োজন । দেশে মোট খণের পরিমাণ নিভরি করে ব্যাংকগ্রলির খণপ্রদান নীতির 
উপর | কেন্দ্রীয় ব্যাংক হিসাবে রিজার্ভ ব্যাংক ব্যাংকখণের নিয়ন্থ? করিয়। থাকে। 

১৯৩৯ সালে রিজীভ” ব্যাংকের জাতীয়করণ এবং ব্যাংকিং কোম্পানী আইন 
প্রবগ্নের পর ভারতীয় ব্যাংক ব্যবস্থার উপর রিজাভ” বাংকের নিয়ন্ত্রণ ন্মমতা 
ব্যাপকভ:বে বৃদ্ধি হইয়াছে । 

খণ নিয়ন্ত্রণের জন্য রিজার্ভ ব্যাংকের হাতে এই সকল অস্ব রহিয়াছে--(১) ব্যাংক- 
রেট. (২) খোলাবাজারের কারবার, (৩) জমার অন্রপাতের পরিবর্তন ( 70819 


সামাবদ্ধত| 
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9857০ 7:9০), (৪) নৈতিক উপরোধ (00518? 889100 )১ (৫) নির্বাচনমূলক 
ঝণনিয়ন্ত্রণ (৪9199156 79016 ০00৮0] ) ইত্যাদি | 
পরিকল্পনাকালে অর্থ নৈতিক কাজ কারবার বুদ্ধির সহিত মোট খণের পরিমাণও 
যাহাতে পরিকল্পিতভাবে বৃদ্ধি পায় তাহা লক্ষ্য রাখিতে হইবে, আবার খণের যোগান 
প্রয়োজনাতিরিক্ত হইয়। যাহাতে মুদ্রাম্ফীতি ন! ঘটায় তাহাও দেখিতে হইবে । 
প্রথম পরিকল্পনাকালে দেশে মুদ্রাম্ফীতি দেখা দিলে উহা রোধ করিবার জন্য 
১৯৫১ সালে ব্যাংকরেটকে ৩% হইতে বুদ্ধি করিয়া! ৩২% কর] হয় । ইহার ফলে খণের 
পরিমাণ ধীরে ধীরে হ্রাস পাইতে থাকে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
দ্বিতীয় ব্সর হইতে মূল্যম্তর আবার বুদ্ধি পঞ্চইতে স্তর করে। 
১৯৫৭ সালে ব্রিজার্ড ব্যাংক ব্যাংকরেটকে ৩২% হইতে বাডাইয়] ৪% করে। ১৯৬৭ 
সালে রিজার্ভ ব্যাংক ব্যাংকরেট শতকরা ৫ টাকা হারে ধার্য করে। মূল্যস্তরের 
অবনতির জন্তই ব্যাংকরেট বৃদ্ধি করা হয়। ১৯৬3 সালের শেষ দ্বিকে খাছ্য-ব্যের 
মূল্য বিশেষ ভাবে বৃদ্ধি পাওয়ায় খণ নিয়ন্ত্রণ আরও কঠোর করার প্রয়োজন দেখ 
দেয়। ১৯৬৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক ব্যাংকরেট বৃদ্ধি করিয়! শতকর1 ৬% হারে ধার্য 
করে। ব্যাংকরেটের পরিবর্তন প্রতিবারই সংগঠিত টাকার বাজারে প্রভাব বিস্তার 
করিয়াছে । খণ নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্টে ব্যাংকরেটের বৃদ্গির সহিত অন্তান্গ বাবস্থাও গ্রহণ 
করিতে হয়। 
রিজার্ভ ব্যাক প্রতিষ্ঠার মরু হইতেই খণ নিয়ন্ত্রণের উদ্দেশ্যে উহা! খোলাবাজারে 
সরকার খণপত্র ক্রয় বিক্রয় করিয়া আদিতেছে। খণের পরিমাণ 
হাস করিবার প্রয়োজন হইলে রিজার্ত ব্যাংক খোল বাজারে 
সরকারী খণপত্র বিক্রয় করে আর খণের পরিমাণ বুদ্ধি করার 
প্রয়োজন হইলে রিজার্ভ ব্যাংক খণপত্র ক্রয় করে। বর্তমানে অবশ্ব এই পদ্ধতির 
কার্ষকারিত] হাস পাইয়াছে। 
১৯৫৬ সালে রিজার্ভ ব্যাংক সংশোধন আইনের দ্বার রিজার্ভ ব্যাংককে তপশীল- 
তুক্ত ব্যাংকগুলির জমার পরিমাণের হাসবৃদ্ধির ক্ষমত। দেওয়া হয়। তপশীলভূত্ত 
ব্যাংকগুলিকে রিজার্ত ব্যাংকের নিকট উহ্বাদ্দের চলতি ও মেয়াদী 
55 আমানতের যথাক্রমে শতকরা ৫ ভাগ ও ২ ভাগ লাথিতে হইত । 
এই সংশোধনী আইনের বলে রিজার্ভ ব্যাংক তপশলনৃক্ত ব্যাংক- 
গুলির চলতি ও মেয়াদী আমানতের জন্য চারগুণ পরধস্ত ( অর্থাৎ চলতি আমানতের 
শতকর] ২০ ও ভাগ মেয়াদী আমানতের শতকর! ৮ ভাগ) বৃদ্ধি করিতে পারিবে । 
১৯৬২ সালের সংশে'ধনী আইনানুসারে প্রত্যেক তপশীলভূক্ত ব্যাংককে তাহার চল্তি ও 
মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জম। রাখিতে হয়। রিজার্ভ 
ব্যাংক এই জমার পরিমাণ পাঁচগুণ পর্বস্ত বুদ্ধি করিতে পারিবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
১২০০ কোটি টাকার ঘাটতি ব্যয় করা হয়। এই বিরাট ঘাটতি ব্যয়ের অনুপাতে যদি 
খণের পরিমাণ বৃদ্ধি পায় তাহা৷ হইলে শুধুমাত্র ব্যাংক রেটের পরিবর্তন বা খোলা 
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৩১৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বাজারের কারবারের মাধ্যমে খণের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ কর যাইবে ন। আশংকা করিয়া 
রিজার্ভ ব্যাংককে নগদ জম] বৃদ্ধি করিবার ক্ষমতা দেওয়] হয়। 
১৯৪৯ সালের ব্যাংকং কোম্পানী আইন ও উহার পপ্রবর্তী সংশোধনসমূহ হইতে 
রিজার্ভ ব্যাংক নির্বাচনযূলক খণ নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার অধিকারী হয়। এই খণ নিয়ন্ত্রণ 
ৃ পদ্ধতির উদ্দেশ্য হইল খাছশস্ত ও কাঁচামালের কারবার নিয়ন্ত্রণ 
সি 1. কর]। দ্বিতীয় পরিকল্পনার পর হইতে রিজার্ভ ব্যাংক নির্বাচন 
মূলক খণ নিয়ন্ত্রণ পদ্ধতি প্রয়োগ করে। ১৯৫৬ সালে ধান ও 
চালের জামিনে ৫০,০০০ টাকার অনধিক খণ দিবার জন্য ব্যাংক গুলিকে নির্দেশ দেয়। 
১৯৫৭ সালে চিনির জামিনে ব্যবসায়ীদিগকে খণদানের ক্ষেত্রে মাজিন রাখিবার জন্য 
নিদেশ দেওয়া] হয়। ১৯৫৯ সালে চিনা বাদামের ক্ষেত্রে নির্বাচনমুলক খণ নিয়ন্ত্রণ 
বাবস্থা প্রবর্তন করা হয়| ১৯৬০ সালে শেয়ারের জামিনে যাহাতে অত্যধিক খণ ন1 
দেওয়া হয় সেইজন্য শেয়ারের মাজিন শতকর1 ৫* ভাগ করা হয়। ১৯৬৫ সালে 
তপশীলত্ুক্ত ব্যাংকগুলি ধান চালের জন্য যে খণ দিবে তাহার মাজিন শতকরা ৫* ভাগ 
কর] হয়। ১৯৬০ সালে রিজার্ভ ব্যাংক তপশীলভৃক্ত ব্যাংকগুলির প্রত্যেকটির ক্ষেত্রে 
কোটা (9০%% ) নির্ধারণ করিয়! দেয় । ব্যাংকগুলি নির্দিষ্ট পরিমাণ পর্যস্ত খণ ব্যাংক- 
রেটেই পাইবে কিন্ত কোটার অতিরিক্ত খণ গ্রহণ করিলে ব্যাংক রেট অপেক্ষা অতিরিক্ত 
সদ দিতে হইবে। ব্যাংকগুলিকেও উহাদের স্থদ্দের হার বাড়াইবার জন্য নির্দেশ, 
দেওয়! হয়। - 
১৯৫৭ সাল হইতে রিজার্ভ ব্যাংক বহুবার ব্যাংকগুলিকে খণ সংকোচনের জন্ত 
অন্থরোধ জানাইয়াছে । যদিও রিজার্ভ ব্যাংকের অন্ুষ্জোধ মানিতে 
ব্যাংকগুলি বাধ্য নয় তথাপি রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে 
অসময়ে যে সুবিধা পাইয়া থাকে তাহা চিন্তা করিয়৷ ব্যাংকগুলি সাধারণতঃ রিজার্ভ 
ব্যাংকের অনুরোধ উপেক্ষা করিতে সাহস করে না। 
সাম্প্রতিক কালে রিজার্ভ ব্যাংক যেখণ নীতি গ্রহণ করিয়াছে তাহাকে টাকার 
নিয়গ্বণমূলক সম্প্রসারণ (0020:91191 1০009687১ 171)809102 ) নীতি বলা চলে। 
ইহা একদিকে ফাটকা খণকে যেমন নিয়ন্ত্রণ করিবে অপর দিকে তেমনি উন্নমূলক খণকে 
সম্প্রসারিত করিবে । বর্তমানে রিজার্ভ ব্যাংকের খণ নিয়ন্ত্রণ নীতি বহুল পরিমাণে 
স্থিতিস্থাপক হইয়াছে । অত্যাবশ্যকীঘ্ন খাছ্য-শস্ত লইয়! যাহাতে ফাটকা কারবার ন! 
চলে বা ওই সকল ক্ষেত্রে ব্যাংকখণ যাহাতে ব্যবহার না করা হয় সেজন্য রিজার্ভ ব্যাংক 
কঠোরভাবে খণ নিয়ন্ত্রণ করিতেছে । আবার কঠোর খণ নিয়ন্ত্রণের ফলে যাহাতে 
উন্নয়নমূলক কাজে খণের ঘাটতি না পড়ে তাহাও লক্ষ্য করিতেছে । ইহা যেমন 
একদিকে মুদ্রান্ফীতি নিয়ন্ত্রণ করিতেছে তেমনি অপরদিকে মুদ্রাসংকোচ রোধ 
করিতেছে । 
অবশ্য মনে রাখা প্রয়োজন যে ভারতীয় টাকার বাজারের সংগঠিত অংশই রিজার্ভ 
ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণাধীন কিস্তটাকার বাজাবের অসংগঠিত অংশ রিজার্ভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণের 


নৈতিক উপরোধ 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থ। ৩১৯ 


বাহিরে । অবশ্য সংগঠিত টাকার বাজার ক্রমশই প্রসারিত হইতেছে বলয় রিজার্ভ 
ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতাও ক্রমশই বাড়িয়া চলিতেছে | 

রিজার্ভ ব্যাংকের কাজের মুল্যায়ন (15810903010, 01 006 ৬ 01010108 
91096 [2561:5০ 782] 0£ 115018, ) £ ১৯৩৫ সালের ১ল। এপ্রিল তারিখে 
রিজাভ ব্যাংক তাহার কাধ স্থরু করে । বিগত ৩১ বৎসরে ইহা বেসরকারী সংস্থা 
হইতে সরকারী প্রতিষ্ঠানে পরিণত হইয়াছে । ইহাকে স্ুরুতেই মুছু মন্দার বিরুদ্ধে 
গ্রাম করিতে হইয়াছে, ছিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ও তৎ্পরব্তীকালের 
মুদ্রাম্ফমীতির অগ্নিপরীক্ষায় উত্তীর্ণ হইতে হইয়াছে, দেশবিভাগ ও 
তজ্জনিত সম্ত। এবং ছুইবার মুদ্রামান হ্রাসের ধাক্কা সহা করিতে হুইফ্ীছে । বঙমানে 
পরিকল্পিত অর্থনীতিতে ইহা উন্নয়নমূলক কাজের জন্ত অর্থ সরবরাহের গুরু দায়িত 
গ্রহণ করিয়াছে । বস্তুতঃ ইহার নীতিদীর্ঘ জীবন বিচিত্র ঘটনার ঘনঘটায় পরিপূর্ণ 
নিয়ে রিজার্ভ ব্যাংকের সফলতার বিভিন্ন ন্গেত্র বর্ণন1 কর] হইল । 

সাফল্য (4১০171656129609 ) : প্রথমতঃ, রিজার্ভ ব্যাংক দেশের বিভিন্ন 
অঞ্চলে দ্রুত এবং অল্প ব্যয়ে টাকা স্তানাস্তরের ব্যবস্থা করিয়৷ স্থদের হার হাস 
| করিয়াছে, স্র্দের হারে অতাধিক উঠানামা বন্ধ করিয়াছে এবং 
ঘ্বেশের বিভিন্ন অঞ্চলে উহার সমত! বিধানে সমর্থ হইয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, রিজার্ভ ব্যাংক অতি সাফল্যের সহিত সরকারী খণ পরিচালন করিয়াছে । 
তীর তঃ, রিজার্ভ বাঁংক ভারতীয় ব্যাংকগ্তলির কাঘকলাপ এবং নীতি নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
ব্যাংকব্যবস্তাকে দৃঢ় ভিন্তির উপর স্থাপন করিয়াছে এবং ব্যাংক ফেলের সংখা 
হাস করিয়াছে । চতুর্থতঃ, বরমানে রিজার্ভ ব্যাংক টাকার সগঠিত বাজারের উপর 
তাহার কতত্ব প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । ইহা টাকার নিয়ন্ত্িত সম্প্রসারণ নীতি অনুসরণ 
করায় খণের যোগ্য বণ্টন সম্ভবপর হইয়াছে এবং পরিকল্পনা কালে মুদ্রাম্ষীতির চাপ 
প্রবল হইতে দেয় নাই। পরিকল্পনা ও প্রতিরক্ষার জন্য প্রয়োজনীয় অর্থ সংগ্রহে ইহা 
সরকারকে সহায়তা করিয়! আসিতেছে । পঞ্চমতঃ, রুধিখণের ক্ষেত্রে রিজার্ভ ব্যাংকের 
বিশেষ ভূমিকা বুহিয়াছে। রিজার্ভ ব্যাংকের যে কৃষিখণ বিভাগ রহিয়াছে তাহার 
মাধ্যমে ইহ! সমবায় সমিতিগ্ুলিকে খণদান করিয়া কৃষি-খণ সমস্যার সমাধান করিতে 
চাহিয়াছে। ইহা ছাড়া ১৯৫৫ সালে নিখিল ভারত গ্রাম্য খণ দান স্বরিপ কমিটির 
স্থপারিশ অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংকের অধীনে ছুইটি তহবিল গঠন কর] হয় । ইহা হইতে 
সমবায় স্মিতিগুলিকে দীর্ঘমেয়াদী ও মধামেয়াদী খণ দান কর] হয়। যষ্ঠতঃ, ১৯৫২ 
সালে রিজার্ভ ব্যাংক বিল বাজার পরিকল্পন! গ্রহণ করিয়া! ইহাকে কার্কর করিয়াছে ; 
ভারতী টাকার বাজারের একট] বহুদিনের অন্তভূত অভাব দূর হইয়াছে । সপ্তমতঃ, 
বর্তমানে বৃহদায়তন ও ক্ষুত্রশ্লে খণদাানের ক্ষেত্রেও রিজার্ ব্যাংক বিশ্বে ভূমিকা গ্রহণ 
করিয়াছে । রিজার্ভ ব্যাংক ফনান্সকর্পোরেশন, রাজ্য ফিনান্সকর্পোরেশন, জাতীয় 
শিল্পোন্নয়ন কর্পোরেশন প্রভৃতিতে অংশগ্রহণ করিয়৷ দেশের শ্ল্লায়নকে সহায়তা 
করিতেছে । পরিশেষে রিজার্ভ ব্যাংকের অর্থনৈতিক গবেষণ। বিভাগ রহিয়াছে এবং 


বৈচিজ্রাময় জীবন 
ভি 


স"কল্য 


৩২০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ইহা৷ গবেষণার তথ্যসমূহ প্রকাশ করিয়া সরকার ও জনগণকে দেশের সমস্যা সম্পর্কে 
অবহিত করে। 

ব্যর্থত। (5881065 ) £ বিজার্ড ব্যাংক একেবারে দোধক্রটির উধ্বে্নয়। ইহার 
বিরুদ্ধেও নান? বিরূপ সমালোচনা কর] হয়। প্রথমতঃ, রিজার্ভ ব্যাংক দেশীয় ব্যাঙ্ক- 
কারবারটদের নিয়ন্ত্রণাধীনে আনিতে পারে নাই । ইহার কত 
শুধুমাত্র টাকার সংগঠিত বাজারের মধ্যেই শীমাবদ্ধ। ইহা 
টাকার বাজারের অপংগঠিত এবং সংগঠিত অংশের মধ্যে সংহতি সাধন করিতে পারে 
নাই। দ্বিতীয়তঃ, মুদ্রান্ধীতি দমন করার জন্য রিজার্ত ব্যাস্ক মুদ্রান্ফীতি প্রতিরোধ 
ব্যর্থ হইয়াছে । "দ্বতীয় পরিকল্পনার পর হুইতে মূল্যন্তর ক্রমাগত বাড়িয়া চলয়াছে, 
রিজার্ভ ব্যাংক উহা নিয়ন্বণে বার্থ হইয়াছে । তৃতীয়তঃ, রিজার্ভ ব্যাংক ভারতীন্ম 
ব্যাংকব্যবন্থাকে স্বূঢ ডিভ্তির উপর স্থাপন করিয়াছে বলিয়া! যে দাবি করা হয় তাহ। 
সতা নয়। রিজার ব্যাংক প্রতিষ্ঠার পরও ভারতে ব্যাংক ফেলের সংখ্যা হাস পায় 
নাই । চতুর্থ তঃ, বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকগুলির অস্তিত্ব ভারতীয় টাকার বাজারের 
অন্যতম ত্রুটি বলয়! পরিগণিত হয়। যদিও এই সকল ব্যাংক রিজার্ভ ব্যাংকের 
নিয়ন্ত্রণাধীন কিন্ত ইহাদের প্রতিযোগিতার হাত হইতে ভারত"য় বাংকগুলিকে বুক্ষা 
করিতে বিশে সচেছ হয় নাই । পঞ্চমতঃ, কৃষিঝণের ব্যাপারে রিজাভ ব্যাকের 
ভূমিকা আশাপ্রদ নয় । রিজার্ভ ব্যাংক কাষখণদানে নিযুক্ত থাকা সতেও দেখা 
যাইতেছে হে সমবাম্ম সমেতর মাধামে কুষকগণ তাহাদের মোট খণের ৩১% পাইয়1 
থাকে। ষষ্ঠতঃ, রিজা ব্যাংক ব্যাংকসমূহের ব্যাংকার এবং তাহাদের পিপদের সময় 
সন্বর সাহাযোবর জনতা আগাইয়। আসিবে । কিন্ধু পিজা ব্যাংকের ধণদান নীতি 
অতান্ত ক্রটিপূর্ণ, বাাংকগুলির বিপদের সমর খণদা"ন অহেতুক বিলঙ্গ করায় ইহ বহু 
ব্যাংকের পতনের কারণ হইয়াছিল। পরিশেষে রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৫১ সালের পূর্বে 
কোনবধপ দিল বাজার প্রতিষ্ঠায় অগ্রদর হয় নাই। আবার ১৯৫২ সালের রিজাভ 
ব্যাংক যে বিল বাজার পরিকল্পন1 গ্রহণ করে তাহাকে প্রকৃত 'বল বাজার বল] চলে 
না। এই পরকল্পনায় বিল রিডিসকাউণ্ট কর! হয় না। রিজার্ভ ব্যাংক মেয়াদী 
গির জামিনে খণ দেয় মাত্র। 
রিজা্ ব্যাংক অবশ্যই সমালোচনার উধ্র্ধে নয় কিন্থু মনে রাখা প্রয়োজন যে 
ইহার অর্থকাংশ ক্রটিই পরিকল্পনা পুবঘুগের । আব একথাও মনে রাখা প্রয়াজন যে 
রিজার্ভ ব্যাংকের এই ত্রিশ বৎসর জীবনকালে বনু বাধাবিদ্ 
অতিক্রম করিয়া অগ্রসর হইতে হইয়াছে । রিজার্ভ ব্যাংক 
প্রতিগ্ার সময় লোকে এই আশংকা ক'রয়াঞিল যে ভারতের মতো! অর্ধোন্নত দেশে 
রিজার্ভ ব্যাংক সফলতা] লাভ কারতে পারবে না। কিন্ত অল্লকালের মধ্যেই রিজার্ভ 
ব্যাংক তাহার দক্ষতার পরিচয় দিয়! জনগণের আশংকা যে অমুলক তাহা! প্রমাণ 
করিয়াছে । ১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী-আইন ও তাহার পরবর্তী সংশোধন 
সমূহের মাধ্যমে রিজার্ভ ব্যাংককে যে ব্যাপক ক্ষমতা প্রদান কর! হইয়াছে তাহাতে 


ব্যর্থতা 


হু 


উপসংহার 


ভারতের ব্যাংক বাবস্থা ১০৫ 


আস্থা করা যায় উহ1 অধিকতর দক্ষতার সহিত স্বীয় কার্য সম্পার্দন করিতে পারিবে । 
নিয়ন্ত্রণ এবং উন্নয়ন এই উভয় প্রকার কারষেই পরিকল্পিত অর্থনী তিতে রিজার্ভ ব্যাংক 
বিশেষ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । ইহা বলিলে বোধ হয় অতিরঞ্জিত কর! হইবে না ষে 

ত ব্যাংক ভারতীয় টাকার বাজারের মানোন্নয়নে এবং গুনর্গ ১ঈনের ব্যাপারে এক 
নবতর অধ্যায়ের হৃট্টি করিয়াছে । 

বিলবাজ্ঞার পরিকল্পনা! ( 8111 ?151155% 51761.9 ) $ বিলবাজার পরিকল্পন" 
আলোচনার পূর্বে জান] প্রয়োজন কি ভাবে বাণিজ্যবিলের স্ষ্টি হয়। একটি 
উদ্াহরণের দ্্রারা বিষয়টি ব্যাখ্যা কর যাইতে পারে। ধর! যাক একজন চিনি 
উৎপার্দদ তিন মাসের ক্রেডিটে একজন পাইকারী ব্যবসায়ীকে টিন বিভ্রয় করিল 
এবং চিনি উৎপাদক তাহার নামে একটা বিল বা] ড্রাফট তৈয়ারী করিল। যখন 
চিনি উৎপাদকের নগদ টাকার প্রয়োজন হইবে সে তাহার ব্যাংকে গিয়া বিলটি 
ডিস্কাউণ্ট করার অনুরোধ করিবে। যদি চিনি উৎপাদক নামকরা ব্যবসায়ী হয় 
এবং বিল গ্রহণকারীর যদি বাজারে স্বনাম থাকে তাহা হইলে ব্যাংক এই বিল বাটা 
করিবে। আবার ব্যাংকের টাকার প্রয়োজন দেখা দিলে সে ওই বিল কেন্দীয় 
ব্যাংকের নিকট বিক্রয় করিতে পারে । এইভাবে বিল পুনর্বাট্া করিয় কেন্দ্রীয় ব্যাংক, 
বাণিজ্যব্যাংক এবং ব্যবসায়ীদের স্বল্পমেয়াদী খণের যোগান দেয় । 

একটি স্থসংগঠিত বিলবাজারের অভাঁব ভারতীয় টাকার বাঁজারের অন্ততম ক্রটি 
বাঁলিয়া গণ্য করা হয়। ১৯৫৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক স্থাপনের পরেও কতকণ্চলি 
বিশেষ কারণের জন্য ভারতে বিলবাজার গড়িয়া ওঠে নাই। প্রথমতঃ, বিলবাজার 
গড়িয়া! তুলিব্বার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক বিশেষ যত্র লয় নাই। দ্বিতীয়তঃ, রিজার্ভ 
ব্যাংক স্থাপনের পূর্বে ভারতে বিলবাজার গড়িয়৷ ন1 উঠার কারণ তখন ই.ম্পরিয়াল 
বাংক ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যাংক ছিল এবং ইহা বাণিজ্যব্যাংক হিপাবেও কাজ করিত 
এপং অপরাপর বাণিজ্য-ব্যাংক কোন প্রতিবেশী সমগোতীয় ব্যাংকের কাছে খণ 
লইতে এবং বিল সম্পর্কে তাহাদের অবস্থা জানাইতে অনিচ্ছুক ছিল। তৃতীয়ত, 
নগদ টাকা ও ওভার ড্রাফটের মাধ্যমে বাণিজ্যব্যাংকগুলি কতক খাতককে খণ 
দিবার ব্যবস্থা থাকায় বিলবাজারের অস্থবিধা বিশেষ অন্ভূত হয় না। চতুর্থতঃ, 
ভারতে বিলের দুপ্পাপ্যত। রহিয়াছে । গোলাঘরের অভাবে অধিক সংখ্যক কৃষি বিল 
তৈয়ারী করাও সম্ভবপর নয়। পঞ্চমতঃ, স্থানীয় ভাষায় লিখিত বহুপ্রকার হুপ্ডির 
অস্তিত্ব বিলবাজারের প্রসারে বাধার ত্ুষ্টি করিয়াছে । পরিশেষে বিলের উপর 
উচ্চহার ষ্ট্যাম্প উদ্দিষ্ট বিলবাজার প্রসারের অন্যতম বাধান্বরূপ | 

১৯৫১ সালের নভেম্বর মাসে ব্যাংকরেট ৩% হইতে ৩২%এ বুদ্ধির সাথে সাথে 
রিজার্ভ ব্যাংক ঘোষণা করে যে উহ আব তপধীলভূক্ত ব্যাংকের নিকট হইতে 
সরাসরি খণপত্র কিনিবে না, উহার জামিনে খণ দিবে মাত্র। এই ঘোষণার ফলে 
খণব্যবস্থা সন্কৃচিত হইয়া পড়িবার আশঙ্কা থাকার ১৯৫২ সালের জানুয়ারী মাসে 
রিজার্ভ ব্যাংক একটি বিলবাজার পরিকল্পনা করে। প্রথমে এই পরিকল্পন। 


৩২২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


পরীক্ষামূলকভাবে গৃহীত হয়, পরে ইহাকে ভারতীয় টাকার বাজারের একটি স্থায়ী 
বৈশিষ্ট্যে পরিণত কর হয়। বিলবাজার পরিকল্পনার উদ্দেশ্য খণদানের ব্যাপারে 
সম্প্রসারণশীলতার সৃষ্টি কর]। 

তপশীলভূক্ত ব্যাংকগচলি তাহাদের থাতকদের খণ দ্বিবার সময় তাহাদের নিকট 
হইতে যে সকল চলতি প্রতিশ্রাত পত্র (1)97118770 70:0:)199075 200668 ) এহণ 
করে উহার একাংশকে ৯- দিনের মেয়াদী প্রতিশ্রুতি পত্র (0805009 1১013,18801:৮ 
7,969) রূপান্তরিত করিত পারে। ইহার পর ব্যাঙ্ক ওই ছুই প্রকার প্রতিশ্রুতি 
পত্র জামিন চিসাবে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জম] রাখিয়। স্বল্পমেয়াদী খণ্গ্রহণ করিতে 
পারিত। বিলখাজারকে জনপ্রিয় করিবার জন্য বিজার্ভবযাংক বিলের পরিবর্তে প্রচলিত 
ব্যাংকবেট অপেক্ষা ২% হার কম সুদে খণ দিতে রাজী হয়। এ্থমে এই বিলবাজার 
পরিকল্পনার সুবিধা সকল ব্যাংককে দেওয়। হয় নাই । ষে সকল তপশীলতৃক্ত ব্যাংকের 
আমানতের পরিমাণ অস্ততঃ দশ কোটি টাকা কেবলমাত্র তাহারাই এই পরিকল্পনায় 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিতে পারিত। কোনো ব্যাংক এইভাবে 
২৫ লক্ষ টাকার কম খণ গ্রহণ করিতে পারিবে না এবং প্রত্যেক বিলের অর্থের পরিমাণ 
অন্ততপক্ষে এক লক্ষ টাকা হওয়া চাই: । 

:বল বাজার পরিকল্পন1 সাফল্যমণ্ডিত হওয়ায় ১৯৫৩ সালের জুনমাঁসে ইহাকে 
সম্প্রসারিত করা হয়। যে সকল তপশীলভুক্ত ব্যাংকের আমানতের পরিমাণ অন্তত্ঃ 
পাচ কোটি টাকা তাহাদেরও এই পরিকল্পনার অন্ততূক্ত কর! হয়। ১৯৫৪ সালের এই 
পরিকল্পনাকে অধিকতর সম্প্রসারিত কর! হয় এবং সকল তপশীলভুক্ত ব্যাংককেই বিল- 
বাজার পরিকল্পনার স্থযোগ স্ববিধা দেওয়া হয়। শ্রফ কমিটির সুপারিশ অনুসারে 
২৫ লক্ষ টাকা খণের পরিবর্তে ১০ লক্ষ টাকা খণ এবং প্রত্যেক বিলের অর্থের নানতম 
পরিমাণ এক লক্ষের পরিবর্তে কমাইয়1 ৫০ হাজার টাকা কর] হয় । এইভাবে ক্ষুত্র 
ব্যাংকগ্তলিকে এই পরিকল্পনার সুযোগ স্থবিধ! দেওয়। হয়। বিলবাজার জনপ্রিয় হইয়া 
উঠিলে ১৯৫৬ সাল হইতে স্বল্পতর স্থদ্দের হার এবং রিজার্ভ ব্যাংক কর্তৃক স্ট্যাম্প 
ডিউটি অর্ধেক বহনের স্ুবিধাগুলি বন্ধ করিয়া দেওয়া! হয়। ১৯৬০ সালে এই 
পরিকল্পনাধীনে প্রাপ্ত খণের পরিমাণ ছিল ১৫ কোটি টাকা। 

১৯৫৮ সালে রঞ্টানী প্রসারে সহায়ত করিবার জন্য রপ্তানী বিলগুলিকেও (631১0: 
01115 ) বিলবাজার পরিকল্পনার অধীনে আনা হয়। বর্তমানে রপ্তানী বিলের মেয়াদ 
৯* দিন হইতে বৃদ্ধি করিয়া ১৮* দিন কর] হইয়াছে । কলিকাতা ও বোম্বাই ছাভাও 
পুনর্বাট্রা স্ববিধাদানের জঙ্গা অন্াত্র কাধালয়ের সংখ্য। বৃদ্ধি কর! হইয়াছে। 

যদিও এই পরিকল্পনাকে বিলবাজার পরিকল্পনা বলা হইয়াছে তথাপি ইহ যথার্থ 
বিলধ।জার নয়। রিজার্ভ ব্যাংক শুধুমাত্র মেয়াদীছুণ্ির জামিনে খণ দান করিয়। 
থাকে। দ্বিতীয়তঃ, এই পরিকল্পনায় দেশীয় ব্যাংক ব্যবসায়ীগণ 
অন্তরন্ত হয় নাই। ফলে ইহা ব্যাপক হইতে পারে নাই। 
তৃতীয়তঃ, বিদেশী ব্যাংকগুলি এই পরিকল্পনার স্থযোগ পুরামাজ্ায় গ্রহণ করিয়াছে কিন্তু 


সমালোচন! 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থ। ৩২৩ 


ক্ষুদ্র ভারতীয় ব্যাংকগুলি এই পরিকল্পনার সম্পূর্ণ স্বযোগ গ্রহণ করিতে পারে নাই। 
পরিশেষে, বিলবাজারের স্তবিধ! দিবার পুবে ব্রিজার্ভ ব্যাংক আবেদনকারী ব্যাংক 
সম্পর্কে যেসব খুঁটিনাটি অন্ঠসন্ধান করে তাহ ব্যাংকগুলি আপত্তিজনক বলিয়! মনে 
করে। যাহ! হউক এই পরিকল্পন1 যে শুভ কুচনা সে বিষয়ে কোনো! সন্দেহ নাই। 
ইহার দ্রত সম্প্রসারণ প্রয়োজন এবং কাম্য । 
আমানত-বীমাকপেণরেশন (10290516 [108002002 05001086100 ) 2 
আমেরিকার দৃষ্টান্তে অনুপ্রাণিত হইয়া ভারতে আমানত-বীম1 পরিকল্পনা প্রবর্তন কর] 
হয়। প্রথম» বিশ্বযুদ্ধের পর হইতে আমেরিকায় ব্যাংক ফেল পড়িতে সুর করে এবং 
১৯৩০ সালের বিশ্বব্যাপী মন্দার সময় ব্যাংক ফেলের সংখ্যা আতংকর্জঈীক হ্ইয় ওঠে । 
আমানতকারীগণের স্বার্থরক্ষার উদ্দেশ্টে ১৯৩৪ সালে ২৮৯'৩ মিলিয়ন ডলার মূলধন 
লইয়! ফেডার্যাল ডিপোজিট ইন্সিওরেন্স কর্পোরেশন গঠিত হয় । সেখানে বর্তমানে 
আমানতকারীর শতকর1 ৯৮ জনকে এই বীম। পরিকল্পনার অধীনে আনয়ন করা 
হইয়াছে । আমানত বীম। ব্যবস্থা প্রবর্তনের পর আমেরিকায় ব্যাংক ফেল বন্ধ হয় | 
ব্যাংক বিপর্যয়ের প্রতিবিধান হিসাবে আমানত বীমা ব্যবস্থা গ্রহণের প্রস্তাব 
ভারতেও বহুবার উ্থাপন করা হইয়াছে । ১৯৫০ সালে গ্রামীণ ব্যাংকিং তদস্ত কমিটি 
(707:%] 1370]08 আ]0017500101.116669 ) নীতিগত ভাবে ইহা সমর্থন করিলেও 
ইহা এদেশে প্রবর্তনের জন্য স্থপারিশ করে নাই। ১৯৫৪ সালে বেসরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে খণ সরবরাহ কমিটি (001)101110669 01) 77102009101 1১7155০9960) বা স্রফ 
কমিটি আমানত বীম! প্রবর্তনের ক্ুপারিশ করেন। কিন্ত ১৯৫৪ সালের পর মোটা মুটি 
ঞ ভাবে ব্যাংক ফেলের সংখ্যা হ্বাস পাওয়ায় এন্ং ব্যাংক ব্যবস্থা 
রি উপযুক্তভাবে পরিচালিত হওয়ায় আমানত-বীমার প্রশ্নটি সাময়িক- 
ভাবে চাপা পড়ে | কিস্থ ১৯৬০ সালে লক্ষ্মী ব্যাংক এবং কেরলের পালাই সেন্টাল 
বাংকের পতন ঘটিবার পর সরকার আর নিশ্টেষ্ট হইয়া থাকিতে পারিলেন না । 
১৯৬২ সালে ভারতে আমানত-বীমা কর্পোরেশন স্থাপিত হয়। ইহার অনুমোদিত 
মূলধনের পরিমাণ এক কোটি টাকা! ইহার সবটাই বিলি করা হইয়াছে এবং রিজার্ভ 
ব্যাংক উহা ক্রম করিয়াছে । রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে পাঁচ কোটি টাক খণ 
করিবার ক্ষমতা এই কর্পোরেশনকে দেওয়া হইয়াছে । এই কর্পোরেশনের পরিচালনা 
ভার অর্পণ করা হইয়াছে পাঁচজন সদশ্যবিশিষ্ট একটি বো অব ভাইরেক্টরস-এর উপর। 
ইহাদের মধ্যে রহিয়াছেন রিজার্ত ব্যাংকের গভনর, রিজার্ভ ব্যাংকের একজন ডেপুটি 
গভর্ণর, কেন্দ্রীয় সরকার কর্তক মনোনীত একজন সদস্য এবং কেন্দ্রীয় সরকার কতক 
মনোনীত ব্যবসাবাণিজ্য এবং শিল্প সম্পর্কে অভিজ্ঞ ছুইজন বেসরকারী সদস্য । রিজার্ভ 
ব্যাংকের গভর্ণর এই বোডে'র চেয়ারম্যান । বেসরকারী সদশ্তছয় কোনে ব্যাংকের 
সহিত জড়িত থাকিবে ন1 এবং ইহাদের কার্ধকাঁল হইবে চার বৎসর | টদনন্দিন কার্য 
পরিচালনার জন্য বোর্ড অব ভাইরেক্টরস নিজেদের মধ্য হইতে একটি কাধকরী কমিটি 
(17590961%9 00:70016699 ) গঠন করিবে । রিজার্ভ ব্যাংকের সহিত পরামর্শ 


৩২৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


করিয়! কেন্দ্রীয় সরকার যে কার্ধক্রম নির্ধারণ করিবে কর্পোরেশন তাহা অনুসরণ 
করিয়া চলিবে । 

ব্যাংক ফেলের কুফল সর্বজনবিদিত। ব্যাংক ফেল পডিলে যেন আমানতকারীর 
সঞ্চয় বিনই না হয় মেই উদ্দেশ্য লইয়াই আমানত বীমা কর্পোরেশন গঠন করা 
হইয়াছে । সাধারণ মানুষ খরচ বীচাইয়! অতি কষ্টে যে টাকা 
সঞ্চয় করিয়াছে তাহা নষ্ট হইলে সে সর্বস্বান্ত হইবে । ছোট 
আমানতকারীর আমানত নষ্ট হইলে সে ভোগব্যয় হাস করিবে যাহার ফলে মন্দা 
দেখা দিবে, এবং সমগ্র সমাজ ক্ষতিগ্রস্ত হইবে। বাংক ফেল পভিলে ব্যাংক যদি 
আমানতকারীদরে আমানত ফেরৎ দিতে ন1 পারে তাহা হইলে বীমা তহবিল ওই 
টাকা যিটাইবে। ইহাতে আমানতকারীগণের আস্থা এবং বিশ্বাস বাডিবে এব্‌ং 
আমানতকারীগণ অহেতুক গুজবে ভীত হুইয়া ব্যাংক হইতে আমানত তুলিবার জন্য 
ছুটিবে না (700) এই ব্যবস্থার ফলে জনসাধারণের মধ্যে ব্যাংকে টাকা জমানোর 
অভ্যাস গড়িয়া উঠিবে এবং দেশের সঞ্চয় বৃদ্ধি পাইবে । এই 

কার্যাবলী অবস্থার ফলে বীমাকৃত ব্যাংকগুলির প্রিমিয়াম বাবদ পরিচালন" 
ব্যয় বুদ্ধি পাইবে । কিন্তু যাহা অতারক্ত ব্যয় হইবে, তাহা অপেক্ষা! অনেক বেশী 
আয় বৃদ্ধির পথ প্রশস্ত হইবে কারণ ভবিয্তে তাহার্দের আমানত বৃদ্ধি পাইবে। 
আমানত বীমা ব্যবস্থায় ভারতে কাধরত সকল বাণিজ্য ব্যাংককেই রেজেগ্রি করিয়া এই 
পরিকল্পনায় যোগদান করিতে দেওয়া হইয়াছে । ভবিষ্াতে যে সকল ব্যাংক গঠিত 
হইবে তাহারাও বেজিপ্রিভৃক্ত হইয়া এই পক্সিকল্পনায় যোগদান করিবে। 

বর্তমানে ব্যাংকের প্রত্যেক আমানতকারীর ১৫০০ টাক পর্যস্ত আম্লানতের বীমা 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । এই ব্যবস্থায় কোনে। কেন্দ্রীয় বা রাজা সরকারের আমানত 
বা ব্যাংকের আমানত বীম] পরিকল্পনার অস্তভূক্ত নয় | 

বর্তমানে প্রতি ১০০ টাকার আমানত বীমার বাৎসরিক প্রিমিয়ামের হার ৫ 
পয়সা । কিন্তু কর্পোরেশনকে ইহ1 ১৫ পয়স1 পর্যস্ত করিবার ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । 

কোনে বীমাকৃত ব্যাংক ফেল পড়িলে উহা তিন মাসের মাধ্যে তাহার 
আমানতকারীগণ ও তাহাদের অমানতের পরিমাণের একট হিসাব করপ্পারেশনের 
নিকট পেশ করবে। এই তালিক। পাওয়ার ছুই মাসের মধ্যে কর্পোরেশন 
আমানতকারীদ্দিগকে বীমাকৃত ট1ক' ( অর্থাৎ ১৫০০ টাকা) ফির দিবে। 

এই কর্পোরেশনের ছুইটি ফাণ্ড আছে--আমানত বীমা তহবিল (16705:6 
[09018/708 000 ) এবং সাধারণ তহবিল ( 9972928] 5700 )। প্রিমিয়াম বাবদ 
যে টাকা পাওয়] যায় তাহ! আমানত বীমা তহবিলে জম] হয় এবং ব্যাংক ফেল 
পড়িলে উহ! হইতে আমানতকারীর পাওনা মেটানে। হয় । মূলধন বিনিয়োগ করিয়া 
যে আয় হয় তাহ1 লইয়! সাধারণ তহবিল গঠিত হইয়াছে । 

কর্পোরেশন কোনে ব্যাংকের কার্ধাবলীর তদস্ত করিতে পারে না। রিজার্ভ 
ব্যাংকই অন্তান্ত ব্যাংকের কার্ধাবলী তদারক করিতে পারে। রব্রিজার্ত ব্যাংক 


উদ্দোশ্ 


ভারতের ব্যাঙ্ক ব্যবস্থা ৩২৫ 


কর্পোরেশনের ব্যাংকার বলিয়! কর্পোরেশনকে আর এই ক্ষমত। দেওয়। হয় নাই। 
তবে অবশ্য কর্পোরেশন রিজার্ভ ব্যাংককে কোনে বীমারৃত ব্যাংক সম্পর্কে ত্াস্ত 
করিয়া! রিপোর্ট দাখিল করিতে অনুরোধ করতে পারে। কর্পোরেশন আমানত 
সংক্রান্ত যে কোনো প্রয়োজনীয় সংবাদ বীমাকৃত ব্যাংকের নিকট হইতে দাবী 
করিতে পারে । ১৯৬৪ সালের শেষে বীমাকৃত ব্যাংকের সংখ্য। ছিল ১৫৭। 


ভারতের আমানত বীমার বিরুদ্ধে বল। হয় ষে উহা! প্রয়োজনের তুলনায় 
অকিঞ্চিৎংকর । আমেরিকায় পাচ হাজার ডলার পর্যস্ত আমানত বীম] পরিকল্পনাতৃক্ত 
কিন্তু ভারতে্মাত্র ১৫** টাকা পর্যস্ত এই পরিকল্পনাভুক্ত। শ্রফ কমিটি সুপারিশ 
করিয়াছিল যে পাঁচ কোটি টাকা মূলধন লইয়া আমানত বীম! কর্পোরেশন গঠিত 
হইবে এবং প্রভ্যেক আমানতকারীর পাচ হাজার টাকা পর্যস্ত বীম। ব্যবস্থার অস্ত 
করিতে হইবে । বীমাতৃক্ত আমানতকে ১৫০০ টাকার অধিক করা উচিত ছিল। 
অবশ্য এই ব্যবস্থার প্রবতন যে একটি সঠিক পদক্ষেপ সে বিষয়ে কোনো সন্দেহ. নাই 
এবং কালক্রমে ইহাকে প্রসারিত করার যথেষ্ট স্বযোগ রহিয়াছে । এই ব্যবস্থার 
ফলে বর্তমানে প্রতি পাঁচজন আমানতকারীর মধ্যে চারজনের আমানত এবং মোট 
ব্যাংক আমানতের শতকরা ২৫ ভাগ বিপদমুক্ত হইল। অবশ্য এই ব্যবস্থা ব্যাংক 
ফেল রোধ করিবার মহৌষধ নয়। ইহা! আমানতকারীদিগের স্বার্থরক্ষা করিবে 
স্কাত্র। বহু অর্থনীতিবিদের মতে ব্যাংক ফেল প্রতিরোধ করিতে হইলে বাণিজ্য- 

দকগুলির জাতীয়করণ কব প্রয়োজন | 


বাণিজ্য-ব্যাংকের জাতীয়করণ (5800:091159601) 0£ 00107761519] 
80159 ) 2 বর্তমানে বাণিজ্যবাংকের জাতীয়করণের প্রশ্ন লইয়া দেশবাপী আলোড়ন 
দেখা দিয়াছে। অবশ্ঠ ব্যাংক জাতীয়করণের বিষরটি একেবারে নৃতন নয়। ১৯৪৮ 
সালে নিখিল ভারত কংগ্রেস কমিটি ভারতের ব্যাংক ও বীম] ব্যবস্থার জাতীয়করণের 
নীতি গ্রহণ করিলেও কার্ধতঃ ইহাকে বাস্তবে রূপ দিবার কোনে! চেষ্টা কর] হয় নাই। 
১৯৪৯ সালে রিজার্ভ ব্যাংককে জাতীয়করণ কর] হয়। ১৯৫৫ সালে ইম্পিরিয়াল 
ব্যাংককে জ্লাতীয়করণ করিয় রাষ্ট্রীয় ব্যাংক গঠন হয়। বর্তমানে সকল বাঁণিজ্য- 
ব্যাংককে জাতীয়করণ করিবার জন্য আন্দোলন দেখ! দ্রিয়াছে। অনেক অর্থনীতিবিদ 
মনে করেন যে বাণিজ্যবাংক জাতীয়করণ কর! হইলে দেশের ব্যাংক ব্যবস্থা দৃঢ় ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্টিত হইবে এবং দেশ হইতে ব্যাংক ফেলের আতংক দুর হইবে। 


বাণিজ্যব্যাংক জাতীয়করণের ত্বপক্ষে নিয়লিখিত যুক্তিগুলি দেখানো হয়। 

প্রথমতঃ বাণিজ্যব্যাংক জাতীয়করণ কর! হইলে ব্যাংকব্যবস্থা স্বদৃঢ 

০৯০ ভিন্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইবে এবং ব্যাংক বিপর্যয়ের আশংক! 

সম্পূর্ণভাবে দূর হইবে । ফলে আমানতকারা জনসাধারণের 

মনে আস্থার সঞ্চার হইবে, সঞ্চয় নিরাপদ মনে করিয়া তাহার! অধিক সঞ্চয়ে 
আগ্রহী হুইবে। 


৩২৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


দ্বিতীয়তঃ, বাণিজ্যব্যাংকের জাতীয়করণের ফলে কেন্দ্রীয় ব্যাংকের খণ নিয়ন্ত্রণ 
নীতি অধিকতর কার্ধকরী হইবে । টাকাকডি প্রচলন করা রাষ্ট্রের একচেটিয়! ক্ষমতা । 
কিন্তু ব্যাংকগুলিও পরোক্ষভাবে টাকাকডি স্যট্টি করিতে পারে। টাকাকডি স্থির 
ব্যাপারে রিজাভ” ব্যাংকের একচেটিয়! অধিকার বলবৎ রাখিতে হইলে বাণিজ্য- 
ব্যাংকগুলিকে জাতীয়করণ কর] প্রয়োজন । 

তৃতীয়তঃ, বাণিজ্যব্যাংকগুলির নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়া ফটক কারবারীগণ 
ফট্কায় টাকা খ'টায়। ফট্কা কারবারীর1 কত্রিমভাবে দাম বাডাইয়া প্রচুর মুনাফা 
লাভ করে এবং মূল্যস্তর বৃদ্ধিতে ইদ্ধন যোগায় । ব্যাংক জাতীয়করণ করলা হইলে এই 
সমাজবিরোধী ফটকা কারবার বন্ধ কর] যায়। 

চতুর্থতঃ, ভারত সরকারের বিঘোষিত সমাজতান্ত্রিক আদর্শের সহিত ব্যাংক 
ব্যবস্থার জাতীয়করণ সম্পূর্ণ সামঞ্রন্তপূর্ণ। সমাজে ধনবৈষম্য হাস এবং অর্থনৈতিক 
ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন রোধ কর অর্থনৈতিক নীতির উদ্দেশ্য | ব্যাংকশিল্পের মধ্যে 
একচেটিয়া মালিকানা ব্যাপকভাবে সম্প্রসারিত হইতেছে এবং কয়েকব্যক্তির মধ্যে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতা অবাঞ্চিতভাবে কেন্দ্রীভূত হইতেছে । ১৯৬২ সালে পাঁচটি বড 
ব্যাংকের আমানতের পরিমাণ ছিল মোট আমানতেব্র শতকরা ৪৬ ভাগ । ব্যাংক 
জাতীয়করণ অর্থনৈতিক ক্ষমতার বিকেন্্রীকরণ করিয়৷ সমাজতান্ত্রিক স্মাজ প্রতিষ্ঠায় 
সাহায্য করিবে। 

পঞ্চমতঃ, বর্তমানে অর্থনৈতিক পরিকল্পনাগুলিকে কার্ধকর করিবার জন্ত প্রচুর 
অর্থের প্রয়োজন | ব্যাংক জাতীয়করণ কর্জিলে সরকার প্রয়োজনমত বাংক আমানত 
অর্থনোতিক উন্নয়নকার্ষে ব্যবহার করিতে পারিবে। ইহা ছাড্ঞ প্রতিবংসর 
বে-সরকারী ব্যাংকগুলি প্রায় ৪০ কোটি টাকার মতে মুনাফা অর্জন করিয়া থাকে। 
জা ঠীয়করণ করা হইলে এই মুনাফা সরকার পাইবে এবং উহ1| পরিকল্পনার কাজে 
নিয়োগ করিয়া দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন ত্বরান্বিত করিতে পারিবে । 

ষষ্ঠতঃ, ব্যাংক জাতীয়করণের ফলে কর ফাকি হাস পাইবে । কর ফাকি দিবার 
উদ্দেশ্তে একই ব্যক্তি বিভিন্ন বাংকে টাকা রাখে । উহার ফলে প্রকৃত আয় গোপন 
করিয়া কর ফাকি দেওয়] সম্ভবপর হয়। ব্যাংক জাতীয়করণ হইলে ইহ। বন্ধ করা 
সম্ভবপর হইবে । 

সপ্তমতঃ, ব্যাংক ব্যবস্থাকে সঠিকভাবে পরিচালন] করিবার জন্যও জাতীয়করণ কর! 
প্রয়োজন । ব্যাংক অত্যধিক মুনাফার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া! বিনিয়োগনীতি নির্ধারণ 
করে বলিয়া অনেক ন্দেত্রে প্রকৃত প্রয়োজন এবং যোগ্যত]1 থাকা সত্বেও বহু প্রতিষ্ঠান 
ব্যাংকের নিকট হইতে খণ পায় ন1। ব্যাংক জাতীয়করণ হইলে খণ বণ্টন ব্যবস্থার 
উন্নতি হইবে । 

অষ্টমতঃ, ভারতে শিল্পপতিদ্দের সহিত ব্যাংকের অবাঞ্চিত যোগাযোগ থাকায় 
এদেশে ব্যাংক বাবসায় শিল্পপতিদের স্বার্থে পরিচালিত হয়, সর্বাধিক সমাজ কল্যাণের 
আদর্শে নয়। ফলে একদিকে অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন ঘটিতেছে এবং 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩২৭ 


অপরদিকে প্রয়োজনীয় বিনিয়োগের ক্ষেত্রে ব্যাংক ধণের ঘাটতি পড়িতেছে ফলে 
দেশে স্যম অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ব্যাহত হইতেছে । 


ব্যাংক জাতীয়করণের বিপক্ষে কতকগুলি যুক্তির অবতারণ1 কর! হয়। প্রথমতঃ 
বল। হয় যে ব্যাংক জাতীয়করণ কর হইলে আমলাতন্ত্রের প্রসার 
হইবে এবং পরিচালন দক্ষতা হা পাইবে । বেসরকারী 
মালিকানাতে পরিচালন নৈপুণ্য বজায় থাকে । 

দ্বিতীয়তঃ, ব্যাংক জাতীয়করণ করা হইলে ক্ষতিপূরণ দ্রিবার সমস্তা রহিয়াছে । 
হিসাব করিষ্ক। দেখ! গিয়াছে যে ব্যাংক জাতীয়করণের জন্ত ১০০ কোটি টাকার মতো 
ক্ষতিপূরণ লাগিবে। বঙ্মানে সরকারের আথিক অনটনের দিনে ওই পরিমাণ ক্ষতি- 
পূরণ দেওয়া বিশেষ অস্থ্বিধার সৃষ্টি করিবে। 


তৃতীয়তঃ, ব্যাংক জাতীয়করণ কর] হইলে খণগ্রহীতার হিসাব সম্পর্কে গোপনীয়ত। 
রক্ষা কর] যাইবে-না। 

চতৃর্থতঃ, ভারতের ব্যাংকব্যবস্থার মোট আমানতের প্রায় শতকর] ৩০ ভাগ 
রিজার্ভ ব্যাংক ও রাষ্ট্রীয় ব্যাংক মারফৎ বাষ্টায়ত্ত হইয়াছে । আর বাণিজ্য ব্যাংক গুলি 
তাহাদের আমানতের এক-চতুর্থাংশ সরকার] খণপত্রে লগী করিতেছে । এনপ 
অবস্থায় জাতীয়করণের পথে আর অগ্রসর হইবার কোনো যুক্তি নাই। 

পঞ্চমতঃ, ভারতের শিল্পনীতি মিএ অর্থনীতির ভিত্তিতে প্রতিষিত। আমাদের 
অর্থনীতিতে সরকারী এবং বেসরকারী উভয় ধরনের উদ্বোগকে স্বীকার করিয়া লওয়। 
হইয়াছে । *বেসরকারী শিল্পগুলিকে জথ সাহাধ্য করে বাঁণজ্যিক বাংকগুলি। ব্যাংক 
জাতীয়করণ করা হুইলে বেসরকারী উদচ্ভোগের গ্েত্রে খণ সরবরাহে ঘাটতি 
দেখ! দিবে । 

যচতঃ বলা হয় যে. ব্যাংক-ব্যবসায়ে যে সকল ত্রট-বিচ্যুতি রহিয়াছে তাহ জাতীয়- 
করণ ছাড় অন্য উপায়ে দূর করা যাঁয়। সরকার ও বিজাভ ব্যাংকের সম্মিলিত প্রচেষ্টায় 
ব্যাংকগুলির গলদ এবং অবাঞ্চিত কাজ কারবার নিয়ন্ণ করণ যায়, সতবাং জাতীয়করণ 
অনাবশ্তক | অনেকে এই আশংকাও করেন যে ব্যাংক জাতীয়করণ ভারতের গণতান্ত্রিক 
আদর্শের পরিপন্থী এবং ইহা! কর] হইলে ভারতে বেসরকারী উদ্যোগ ধ্বংস হইবে এবং 
পরিপূর্ণ সাম্যবাদ প্রতিষ্ঠিত হইবে। 

ব্যাংক জাতীয়করণ সম্পর্কে সরকার এখনে] কোনে! স্থিব্র সিদ্ধান্তে উপন:ত হইতে 
পারেন নাই। 

ব্যাংক আইন (390151776 [:651515000 ) £ বাংক বিপর্ধয় প্রতিরোধ 
এবং ব্যাংক ব্যবস্থাকে সুগঠিত করিবার উদ্দেশ্যে ব্যাংক আইন পাশ করিবার 
প্রয়োজনীয়তা দেখা দ্েয়। ১৯৩০-৩১ সালে কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং তদন্ত কমিটি বাণিজ্য 
ব্যাংকগ্রলির কার্যাবলী রাষ্ট্রীয় আইন দ্বার নিয়ন্ত্রণ করার ম্রপারিশ করেন । ১৯৪৯ 


জাতীযকরণের 
বিপক্ষে যুক্তি 


৩২৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সালে বাণিজ্য ব্যাংকগুলির কার্যাবলী নিয়ন্ত্রণ করিবার উদ্দেশ্যে ব্যাংকিং কোম্পানীজ 

আইন পাশ (752170£ 09077080195 4১06, 1949 ) করা হয়। 

8 এই আইন পাশ হইবার পূর্বে ব্যাংকগুলি ভারতীয় কোম্পানী 
আইন (1001890 0০071180159 406) দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হইত। 

এই ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের দ্বারা (১) ব্যাংকিং কোম্পানিগুলির উপর 
কতকগুলি বিধিনিষেধ আরোপ কর] হয় এবং (২) ব্রিজার্ড ব্যাংকের উপর কতকগুলি 
ক্ষমতা ও দায়িত্ব ন্যত্ত করা হয়। মূল আইনের ৫৫টি ধারার মধ্যে ২৮টি ধার]! হইল 
ব্যাংকিং কোম্পানী সংক্রান্ত এবং বাকী ২৭টি ধারা হইল রিজার্ভ ব্যাংকের ক্ষমতা ও 
দায়িত্ব সংক্রাস্ত। _এই আইনটি ১৯৫০, 2৫১১ ?৫৬) ৫৯, ১৬০) ৬১) ১৬২ এবং "৬৩ সালে 
নান।ভাবে সংশোধিত হইয়াছে 

(১) এই আইনে ব্যাংকিং কোম্পানী ও অন্তান্ত প্রতিষ্ঠানের মধ্যে পার্থক্য 
নিদেশ করিবার জন্য “ব্যাংকিং শব্দটির সংজ্ঞা দেওয়। হইয়াছে । বিনিয়োগ বা 
খণদাঁনের উদ্দেশ্যে জনসাধারণের কাছ হইতে আমানত গ্রহণ করাই হুইল ব্যাংকিং 

যে কোম্পানী ব্যাংকিং কার্ধ পরিচালন! করে তাহাই ব্যাংকিং 

7 কোম্পানী । রিজার্ভ ব্যাংকের অনুমতি ব্যতীত কোনে 

ৃ কোম্পানী “ব্যাংক 'ব্যাংকার* বা “ব্যাংকিং শক্গুলি ব্যবহার 
করিতে পারিবে না। 

(২) নূতন ও পুরাতন সকল ব্যাংককেই রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে লাইসেন্স 
গ্রহণ করিয়া ব্যবস1 করিতে হইবে । র্রিজার্ভ,ব্যা,কের অন্ধমতি ছাড়! কোনো পুরাতন 
শাখার স্থান পারবর্তন বা কোনে! নৃতন শাখা স্থাপন কর৷ চলিবে না। , 

(৩) প্রতিটি ব্যাংকিং কোম্পানীর অন্ততপক্ষে ৫০ হাজার টাকার মূলধন থাকা 
চাই। ১৯৬২ সালের সংশোধিত আইনান্গসারে ১৯৬২ সাল বা তৎপরবতীকালে যে 
সকল ব্যাংকিং কোম্পানী প্রতিষ্টিত হইবে তাহার্দের আদায়ীকৃত মূলধন অস্ততঃপক্ষে 
পাঁচ লক্ষ টাক হইতে হইবে । কোনো ব্যাংক যদি ভারতের বাহিরে সংঘবদ্ধ 
(10001007054 ) হয় তাহ হইলে ভারতে ইহার আদায়ীরুত মূলধন ও রিজার্ভের 
পরিমাণ অন্ততঃ পনেরে। লক্ষ টাকা হইতে হইবে । যদি ওই ব্যাংকের কলকাতা বা 
বোস্বাই শহরে কাধালয় থাকে তবে ওই মূলধন ও রিজার্ভের পরিমাণ অন্ততঃ বিশ 
লক্ষ টাক! হইতে হইবে । 

(৪) প্রত্যেক তপশীলতুক্ত ব্যাংককে রিজাভ ব্যাংকের নিকট তাহার চলতি ও 
মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ জমা রাখিতে হইবে । তপশীল বহির্ভৃতি ব্যাংক- 
গুলিকেও তাহাদের মোট চলতি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ৩ ভাগ নগদ টাকায় 
নিজেদের কাছে অথব। রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট জম। রাখিতে হয়। 

(৫ প্রত্যেক ব্যাংক তাহার নীট মুনাফা হইতে শতকরা ২* ভাগ রিজাভভ ফাণ্ডে 
জম! রাখিবে। রিজাভ” ফাণ্ড আদায়ীকৃত মূলধনের মান না হওয়া পযন্ত এই 
ব্যবস্থা চলিবে। 


ভারতের ব্যাংক ব্যবস্থা ৩২৪৯ 


(৬) ব্যাংককে তাহার মোট চলতি ও মেয়াদী আমানতের শতকরা ২৫ ভাগ নগদ 
টাকা, সোনা বা অনুমোদিত খণপত্রে নিজের কাছে মজুত রাখিতে হইবে। 

(৭) রিজার্ভ ব্যাংক-এর অনুমতি ব্যতীত কোনো ব্যাংক অন্ত কোনো প্রকার 
ব্যবসা-বাণিজ্য করিতে পারিবে না। কোনে! ম্যানেজিং এজেন্সি দ্বারা ব্যাংক 
পরিচালিত হইতে পারিবে না। অন্ত কোনে! কোম্পানীর ডিরেক্টরও ব্যাংক পরিচালন! 
করিতে পারিবে না। ডিরেক্টরগণকে জামিন ব্যতীত কোনো প্রকার খণ দেওয়া 
চলিবে না। 

(৮) কোনে ব্যাংকের বিলিকৃত মূলধন ( 901)5০11701 011)162] ) অবশাই তাহার 
অনুমোদিত মূলধনের শতকর] ৫০ ভাগ হইবে এবং আদায়ীরুত মুঞ্তাধন (1১)4- 
০8169] ) বিলিরুত মূলধনের অন্তত শতকর? ৫০ ভাগ হইবে। 

১৯৪৯ সালের ব্যাংকিং কোম্পানী আইনে রিজার্ভ ব্যাংকের উপর কতকগুলি 
ক্ষমত ও দায়িত্ব অর্পণ কর] হইয়াছে। 

রিজাভভ/ ব্যাংক ব্যাংকগুলির কার্যকলাপ তর্দারক এবং হিসাবপত্র পরীক্ষা করিতে 
পারিবে | প্রত্যেক ব্যাংককে নিয়মিতভাবে রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট হিসাবপত্র দাখিল 
করিতে হইবে । বিভিন্ন ব্যাংকের সংযুক্তিকরণের প্রস্তাব মণ্তুর 
অথবা বাতিল করিবার ক্ষমতা রিজার্ভ ব্যাংকের রহিয়াছে । 
পুরাতন শাখার স্থানাস্তর বা নৃতন শাখা! স্কাপন করিতে হইলে 
ফ্যাংক গুলিকে গ্িজার্ভ ব্যাংকের নিকট হইতে অনুমতি গ্রহণ করিতে হইবে । র্রিজাভ” 
ব্যাংকের অনুমতি ছাড়? ব্যাংকিং কোম্পানী ব্যাংকব্যবসা ব্যতীত অন্ত কোনে। প্রকার 
ব্যবসা বাণিজ[] করিতে পারিবে না। কোন্‌ উদ্দেশ্টে ব্যাংক খণ দিবে, স্বদের হার 
কিরূপ হইবে ইত্যাদদ বিষয়ে নির্দেশ দিবার ক্ষমত] রিজাভ ব্যাংকের থাকিবে । 
ব্যাংকের কারবার গুটাইতে হইলে, বিজা্ভ ব্যাংক যদি আবেধন করে তবে উহাকে 
সম্পন্তির মীমাংসাকারী (130511%60£) হিসাবে নিয়েগ করা চলিবে। 

এ প্স্ত ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের বনুবার সংশোধন করা হইয়াছে । এই 
সকল বিভিন্ন সংশোধনের দ্বারা সংঘুক্তিকরণের এবং কারবার গুটাইবার পদ্ধতিকে 
সহজ করা হইয়াছে । কৃষিবিলের মেয়াদ ৯ মাস হইতে বাড়াইয়া ১৫ মাস করা 
হইয়াছে, সমবায় ব্যাংকগুলিকে রিজাভভ ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণে আনা হইয়াছে। 
ব্যাংকের ম্যানেজিং ডাইরেক্টর, ডাইরেক্টর জেনীরেল, ম্যানেজার বা অন্ত কোনে। 
উচ্চপদস্থ কর্মচারী নিয়োগ করিবার পুর্বে রিজার্ভ ব্যাংকের সম্মতি লইতে হইবে। 
ব্যাংকের চেয়ারমযান, ডিরেক্টর বা] কোনো উচ্চপদস্থ কণচারীকে বরখাস্ত করিবার 
ক্ষমত! রিজাভ+ব্যাংকের রহিয়াছে । কোনে। ব্যাংকের উচ্চপদস্থ কর্নচার'দের বেতন 
অত্যধিক বলয়! মনে করিলে রিজার্ভ ব্যাংক উই] কমাইয়া দিবার নির্দেশ দিতে 
পারে। ব্যাংকগুলির হিসাবপত্র যাহাতে শ্রম আদালতের নিকট দ্বাখিল করিতে 
ন] হয় তাহার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । বিজার্তব্যাংক ভারতীয় ব্যাংকগুলির টেদেশিক 
)শাখাসমূহ তদারক করিতে পারে । 


বিজার্ভ বা।ং৮কর 
মতা 


৩৩০ ভারতীয় অর্থনীতির সমশ্যা 


ব্যাংকিং কোম্পানী আইনের সমালোচন। করিয়] বল। হয় যে ইহার দ্বার! রিজার্ত 
ব্যাংকের হাতে অত্যধিক ক্ষমত] প্রধান করা হইয়াছে । ইহার ফলে ভারতের 
ব্যাংক কারবার ব্যাহত হইবে । দ্বিতীয়তঃ এই আইনের বলে রিজার্ভ ব্যাংকের 
প্রভৃত ক্ষমত1 প্রদান কর] হইলেও ইহ] ব্যাংক বিপর্যয় রোধ 
করিতে পারে নাই । কিন্তু রিজার্ভ ব্যাংক অতীতে কোনে! 
দিনই তাহার ক্ষমতার অপব্যবহার করে নাই এবং ব্যাংকিং আইন পাশ হওয়ার 
পরবর্তী যুগে উল্লেখযোগ্যভাবে ব্যাংক ফেল হ্রাস পাওয়ায় এই আইনের যৌক্তিকতা 
প্রমাণিত হইয়াছে । 

ভারতীম্ব *ব্যাংক ব্যবস্থার ্রনটি (70665065 0£ 006 119019% 739191.115 
9ড568109 ) £ প্রাচীনকালে ভারতে ব্যাংক-ব্যবস্থা ( অর্থাৎ টাক! খাটাইয়] সদ গ্রহণ 
করা ) প্রসার লাভ করে নাই। ইহার কারণ হিন্দুধর্ম এবং দার্শনিকেরা ইহাকে 
ঘ্বণাজনিত ব্যাপার বলিয়! মনে করিতেন । হিন্দুশাক্স মনুসংহিতায় কুমীদজীবিদের 
নিন্দা কর] হইয়াছে । ব্যৎপত্তিগত্ অর্থে “কুসীদ” শের অর্থ কুৎসিতভাবে জীবন- 
যাপন করা । ইহা হইতে বোবা] যায় যে সে যুগে কুসীদজীবিদের প্রতি জনসাধারাণর 
মনোভাব কিরূপ নিন্দনীয় ছিল। মধ্যযুগে মুসলমান ধর্মও সুদ গ্রহ্ণকে তীব্রভাবে 
নিন্দা! করিয়াছে । ইউরোপীয় পদ্ধতিতে ভারতে ব্যাকব্যবস্থার নিম্নলিখিত ক্রটি্ুলি 
পরিলক্ষিত হয়। 

প্রথমতঃ, সকল অর্ধোন্নত দেশের মতো! ভারতেও ব্যাং ব্যবস্থা প্রয়োজনেন 
তুলনায় অকিঞ্চিতকনর | ভারতে একলক্ষ লোক পিছু ১৫টি করিয়। ব্যাংক কার্ধালয় 
পড়ে অপরপক্ষে ইংলণ্ডে উহার সংখ্যা ২৩। ভারতে মাথাপিছু ব্যাংক আমানতের 
পরিমাণ মাত ৫১ টাকা। 

দ্বিতীরতঃ ভারত'য় টাকার বাজার স্থসংগঠিত নয় এবং ইহা অসমজাতীয় উপাদ্দানে 
গঠিত। বাজারের সংগঠিত ও অসংগঠিত অংশ পরস্পর সম্পর্কবিই।ন । এখনো 
পর্যন্ত অসংগঠিত অংশ টাকার বাজারের ৫* ভাগ অধিকার করিয়া রহিয়াছে । 

ততীয়তঃ, ভারতের গ্রামাঞ্চলে ব্যাংক ব্যবস্থা প্রসারিত হয় নাই । গ্রাম্য ব্যাংকিং 
তদন্ত কমটির রিপোর্ট দেখা যায় ষে ৫০ জেল! সদরে কোনে বাণিক্য ব্যাংকের 
কার্যালয় নাই। আবার সমবায় ব্যাংক এবং পোষ্ট অফিস সেভিংস ধ্যাংকের সংখ্যাও 
প্রয়োজনের তুলনায় নগৃণা। কৃষিক্ষেত্রে মূলধন সরবরাহ এবং গ্রামাঞ্চলের সঞ্চয় 
সংগ্রহের জন্ত ব্যাংক ব্যবস্থার প্রসার প্রয়োজন । 

চতুর্থতঃ, বাজারে বনুপ্রকার সুদের হার প্রচলিত রহিয়াছে । কেন্দ্রীয় ব্যাংকিং তদস্ত 
কমিটির রিপোর্টে দেখা যায় যে হ্ছদের হার ৪ টাক হইতে ১৫ টাকার মধ্যে উঠানাম] 
করে। বাজারের বিভিন্ন অংশ সম্পর্কবিহীন এবং তাহাদের মধ্যে প্রতিযোগিতার 
অভাবের দরুণ সুর্দের হারে এই বিশৃঙ্খল! দেখ! যায়। 

পঞ্চমতঃ, ব্যাংকফেল ভারতীয় ব্যাংক ব্যবস্থার একটি বিশেষ ক্রটি। ১৯১৩-১৫ 


সালের মংকট, ১৯২২-৩৩ সালের সংকট এবং ১৯৭৭-৫১ সালের সংকট বিশেষ 


সমালোচনা 


ভারতের ব্যাংক ব্যবন্থ ৩৩১ 


উল্লেখযোগ্য । ১৯৪৭ সাল হইতে ১৯৫১ সালের মধ্যে ভারতে ১৮৫টি ব্যাংক ফেল 
পড়িয়াছে। বর্তমানে অবশ্য ব্যাংক বিপর্যয় বিশেষভাবে হাস পাইয়াছে। 

ষষ্ঠতঃ, ভারতীয় ব্যাংকগুলি শ্বল্প পরিমাণ মূলধন লইয়] ব্যবসায় করে এবং ক্লিজার্ডের 
পরিমাণও অত্যন্ত কম। সরকারী খণপত্রে বি'নয়োগের তুলনায় যৌথ কোম্পানীর 
শেয়ার ও খণপত্রে ইহারা অধিক বিনিয়োগ করে। ব্যাংক তাহার ডিরেক্টরকে অনেক 
সময় বিনা জামিনে খণদান করে এবং অনভিষ্ঞ ব্যক্ত কর্তক ব্যাংক পরিচালন করা 
হয়। এই সকল আভ্যন্তরীণ ক্রটির জনা এদেশে ব্যাংক বিপর্যয় এতো। বেশী । 

সপূমত& বিলবাজারের অভাব ভারতের ব্যাকব্যবস্থা প্রসারের পথে একটি বিরাট 
বাধান্বরপ | ১৯৫২ সালে ব্রিজা্ভ ব্যাংক বিল বাজার পরিকল্পনা জ্জলু করে কিন্ত 
প্রকৃত বাণিজ্য বিলের পরিবর্তে খণ দেওয়া হ? না বলিয়া ইহাকে প্রকৃত বিল 
বাজার বলা চলে না। 

অষ্টমতঃ) বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকগ্ত লর অস্তিত্ব ভারতীয় ব্যাংক বাবস্থার একটি 
বিরাট ক্রটি। ইহার! ভারতের বৈদেশিক বাণিজো একচেটিয়া কর্তস্ব ভোগ 
করিতেছে |, লর্ড কেনসের কথায়, ইহার। ভারতীয় ব্যাংক ব্যবস্থার একটি বিপাদস্থল। 

পরিশেষে ভারতীয় টাকার বাজারের দোষক্রটির জন্য উহ্বার উপর রিজার্ভ 

ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা। ব্যাপক হহতে পারে নাই। আসংগঠিত টাকার বাজার 
রিজার ব্যাংকের নিয়ন্ত্রণের বাহরে। আবার বৈদেশিক বিনিময় ব্যাংকগুলিও 
*রিজার্ড ব্যাংকের কত়ত্ব মানিত না। 

ভারতীর ব্যাংক-ব্যবস্ঠার ক্রুটিসমৃহ দূর করিবার জন্য তিন ধরণের পন্থার উল্লেখ 
করা হয়| ৬্প্রথমতঃ, ভারতীয় ব্যাংক ব্যবস্থার উপুর রিজার্ভ ব্যাংকে নিয়ন্ত্রণ ক্ষমত। 
বুদ্ধির উদ্দেশ্তে বাংক আইন পাশ করা দরকার । ছিতীয়তঃ, বদাংক বিপধয়ের 
ফলে যাহাতে স্বল্প সঞ্চয়কারী ক্ষতি গ্রস্ত ন। হয় সেই উদ্দেশে আমানত বীমা পরিকল্পন। 
প্রবর্তন করা প্রয়োজন | 'ততীফুতঃ চরমপন্থীর1] দাবা করে যে প্রথম দুটি পদ্দতিতে 
ভারতীয় ব্যা'ক ব্যবস্থার ক্রটি দ্র করা সভুব নয় তাহার সমগ্রভাবে বাণিজ্য 
ব্যাংকের জাতীয়করণ দাবী করে। 


দ্বিতায় অধ্যায় 
মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যস্তর 


€ 001021005, 17501581766 8290 1011029 ) 

[ বিষয়বন্ত £ ভাবঙায এুদা বাবস্থা বিব্ন-বত'মান মুদ্রা বাবস্থা-ষ্টালিং পাওনা 
এুদামান বাস ১ ১৯৭৯--এফামান হীসেব ফলাফল--সুদ্রামান হাস 2 জুন, ১৯৬৬ ফলাফল--মূলাযন 
ভাঁবতৈর মুলান্তব ও ধতমান শুদ্রান্্াতি-যুদ্ধক।লীন মূল্যেব গতি--যুদ্ধোতর যুগে মুল্যের গতি" 
প্রথম পবিকল্পনাধীন সময়ে মুলান্তরের গতি-দ্বিতীয পরিকল্পনাধান সময়ে মুলাস্ত্টরর গতি-_তৃতীয় 
'পরিকলপন।ধান সময মূল।স্তবেব গতি ] 


ভারতীয় মুদ্রা ব্যবস্থার বিবর্তন (8৮০15610 0£ 026 110192 001051005 
55৪5০ ) 8 ভারতীয় ইতিহাসের হিন্দু ও মুসলমান যুখে স্বর্ণ, রৌপ্য. এবং তা 
মুদ্রা প্রচলিত ছিল। মহম্মদ বিন্তোগলক তামার নোট প্রচলনের প্রচেষ্টাও 
করিয়াছিলেন । কাগজী মুদ্রার প্রচলন স্বরু হয় ইংরেজ শাসনের যুগ হইতে? মুদ্রা 
ব্যবস্থার বৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে প্রসার বুটিশযুগের ব্যাপার । ভারতীয় মুদ্রাব্যবস্থার 
বিবর্তনকে কয়েকটি পর্যায়ে বিভক্ত করা যায়। | 

[ এক] ১৮০০-৩৫ সাল- দ্বিধাতৃম'দনর যুগ (13111621116 962002:7) £ 
ইষ্ট ইণ্ডিয়া কোম্পানী এই সময় ভারতবর্ষে দ্বিধাতুমান প্রবর্তনের চেষ্টা করে। দেশে 
ছুইটি ধাতু নিমিত (যেমন ন্বর্ণ ও রৌপ্য) মুদ্দা প্রচলিত থাকিলে তাহাকে দ্বিধাতুমান 
বলে। কিন্তু কিছুকাল পরে স্বণ ৪ রৌপ্যের মধ্যে বিনিময় হার বক্ষ কর] অসম্ভব 
হইয়া পড়িল। ১৮৩৫ সালে ছিধাতুমান পরিত্যাগ করিয়া একধাতু রৌপ্যমান 
প্রবর্তন করা হয়। 

দুই 1] ১৮৩৫-৯৩ জাল- এক ধাতু রৌপ্যমানের যুগ (9110৮ 81০0০- 
11)8681116 96900870 ) 2 ১৮৩৫ সালে মুদ্রা সম্পর্কে প্রথম আইন প্রবৃততন করা হয়। 
এই আইনের বলে ইংরাজ শাসিত ভারতের বিভিন্ন অংশে নান প্রকার স্থানীয় মুদ্রার 
পরিবর্তে এক ওজনের একপ্রকার রৌপ্য মুদ্রাকে বিহিত মুদ্রা! বলিয়া ঘোঁষণ। করা হয়| 
এই বাবস্থায় রৌপ্যের সহিত ত্বর্ণের নিদিষ্ট সরকারী হার ছিল কিন্তু ১৮৪৮ সালে 
অষ্ট্রেলিয়া ও ক্যালিফোণিয়ায় ত্ব্ণথনি আবিষ্কৃত হইলে ব্বর্ণ ও রৌপ্যের মধ্যে বিনিময় 
হার ( একটি স্্ণমুদ্রা- ১৫টি রৌপ্য মুদ্রা ) রক্ষা! কর! কঠিন হৃইয়া পডে | দেশের সর্বত্র 
ত্বর্ণমান প্রবঙনের জন্য আন্দোলন দেখা দেয় । 

[ তিন] ১৮৯৩-৯৮ সাল- রূপাস্তরযুগ (দয50910102, 76109) আন্তর্জাতিক 
বাজারে এই সময় রৌপ্যের মূল্য হ্রাস পাইতে থাকে । জাগানী, নরওয়ে, ইংলগ 
প্রভৃতি দেশ রৌপ্য মুদ্রামান পরিত্যাগ করিয়। শ্বর্ণমান গ্রহণ করিতে থাকে । ভারতেও 


মুদ্রা, বিনিময় ও মৃল্যন্তর ৩৩৩ 


হ্বর্ণমান প্রবর্তন সম্পর্কে তদস্ত করিবার জন্য ১৮৯২ সালে হার্সেল কমিটি (797:5076] 
00)2716699) গঠিত হুয় এবং এই কমিটি ভারতে স্বর্ণমান প্রতিষ্ঠার সুপারিশ করে । 
১৮৯৮ সালে ফাউলার কমিটি ( হা0৬/19% 001077016699 নামে একটি কমিটি নিযুক্ত 
হয়। এই কমিটি ভারতে পধায়ক্রমে ত্বর্ণমান প্রবর্তনের সুপারিশ করে। 

[চার] ১৮৯৮-১৯১৭ সাল-্র্ণ বিনিময়মান (0010 17018006 
9201%10 ) 2 ১৮৯৮ হইতে ১৯১৭ সাল পর্যস্ত দেশে ক্বর্ণ বিনিময়মান প্রচলিত ছিল। 
এই ব্যবস্থায় দেশে দ্বর্ণমুদ্রা প্রচলিত থাকে না কিন্তু দেশের মানমুদ্রার সহিত 
বিদেশের কোনো একটি মুদ্রার সম্পর্ক থাকে ও সেই বৈদেশিক মুদ্রা ত্ব্ণমানের উপর 
প্রতিষ্ঠিত থাকে । এই ব্যবস্থাকে স্বর্ণ মুদ্রা ব্যতীত স্বর্ণমান বলা চন্তল। অবশ্য এই 
ব্যবস্থায় দেশের মানমুদ্রার সহিত ন্বর্ণের একটা পরোক্ষ সম্পর্ক বর্তমান থাকে । 
হ্বর্ণ বিনিময় হারের অধীনে ১ টাকা - ১ শি. ৪ পে._-টাকা ও ্টালিং-এর মধ্যে এই 
বিনিময় হার স্থির হয়। ন্বর্ণের তুলনায় রৌপ্যের মূল্য বৃদ্ধি পাওয়ায় গ্রেসামনিয়ম 
কাধকরী হয় এবং টাক! ও ষ্টালিং-এর বিনিময় হার বজায় রাখা কঠিন হইয়। পডে। 

[পাঁচ] ১৯১৭-৩১ জাল- দ্বর্ণপিগু মানের (3010 9511707 59150819) 
যুগ ঃ রৌপ্যের আপেক্ষিক মূল্য বৃদ্ধি, অন্তকূল বাণিজ্য উদ্বত্ত প্রভৃতি কারণে ১৯১৭ 
সালে ভারতে ত্বর্ণ বিনিময় হারের পতন ঘটে। এই সময় চরম বিশৃঙ্খলা চলিতে 
থাকে। অবশেষে ১৯২৫ সালে ভারতের উপযুক্ত মুদ্রামান সম্পর্কে পরামর্শ দিবার 
'্জনা হিপ্টন ইয়ং-কমিশন (11600. %০০১০-00)1)111188100) নিযুক্ত হয় এবং কমিটি 
দেশে ম্বর্ণপিগুমান প্রবর্তনের স্থপারিশ করে। এই কমিশন ভারতে রিজার্ভ ব্যাংক 
নামে কেন্দ্রীয্র ব্যাংক স্থাপনের সুপারিশও করে। ১৯২৭ সালে সরকার দেশে 
স্বর্ণ পিগুমান প্রবর্তন করেন। দেশের ভিতরে রৌপানুদ্রাও কাগজী মুদ্রা প্রচলিত 
ছিল। এই সময়ে এক টাকা- ১ শি. ৬ পে.--এই বিনিময় হার প্রচলিত ছিল। 

[ছয়] ১৯৩১-৪৭ সাল-্টালিং বিনিময় মান £ মন্দার চাপে ১৯৩১ 
সালে বুটেন স্বর্ণমান পরিত্যাগ করে। স্বর্ণের বহির্গমন রোধ করাই ছিল স্বর্মান 
পরিত্যাগের উদ্দেশ । তখন ভারতও স্বর্ণের সহিত সম্পর্ক ছিন্ন করিয়। সরাসরি 
ট্টালিং-এর সহিত সম্পর্ক স্থাপন করে। ভারতের অভ্যন্তরে রৌপ্য মুদ্রা এবং কাগজী 
মুদ্রা প্রচলিত ছিল। কিন্তু পাউগ্ডের সহিত বিনিময় হার নির্দিষ্ট থাকায় বৈদেশিক 
প্রয়োজনে টাকাকে ্টালিং-এ ভাঙ্গানো যাইত। এক টাক1- ১ শি. ৬ পে._টাকার 
সহিত পাউগড ্টালিং-এর এই বিনিময় হার বজায় ছিল। ১৯৩৫ সালে রিজার্ভ ব্যাংক 
প্রতিষ্ঠিত হইলে রিজার্ভ ব্যাংকের উপর টাকা ও ্টালিং-এর বিনিময় হার রক্ষা 
করিবার দায়িত্ব স্তান্জ কর] হয়। ১৯৪৭ সাল পর্যস্ত এই ব্যবস্থ1 প্রচলিত ছিল। 

[সাত] ১৯৪৭ হইতে অস্ভাবধি; ১৯৪৭ পালে এপ্রিল মাসে ভারত 
আস্তর্জাতিক অর্থ ভাগ্ডাবের সদশ্ত হয়। অর্থ ভাগ্ডারের সদন্ত দ্রেশগুলিকে তাহাদের 
মুদ্রার সহিত ত্বর্ণের বিনিময় হার ঘোষণা করিতে হয়। এই ব্যবস্থা অন্থ্যায়ী 
ভারতের এক টাকা *'২৬৮৬৯১ গ্রেণ বিস্তদ্ধ স্বর্ণের সমান। ১৯৪৯ সালে মুদ্রামান 


৩৩৪ ভাব্রতীয় অর্থনীতির সমন্যা 


হাস করার ফলে একটি টাকা ০*১৮৬৬২১ গ্রেণ বিশুদ্ধ ব্বর্ণের সমান হয় । ১৯৬৬ পালে 
মুদ্রামান হাসের ফলে একটি টাকা বঙমানে ০১১৮৫১৬ গ্রেণ বিশুদ্ধ স্বর্ণের সমান । 
ভারত অর্থ ভাগ্ডারের সদশ্যতৃক্ত হওয়ার ফলে গ্রালিং-এর সহিত টাকার দীর্ঘকালের 
বন্ধন ছিন্ন হয় এবং ভারতীয় মুদ্রা একটি স্বাধীন মুদ্রায় পরিণত হর । আস্তর্জাতিক 
অর্থ ভাগারের অধীনস্ত দেশগুলির যে মুদ্রা ব্যবস্থা সংক্ষেপে তাহাকে ফাগ্ড ব্যবস্থা 
(00000 9550911) বা ত্বরণ সমতামান (9010 7১০6৮ নিগাণগাণ ) বলে। 
এই ব্যবস্থার ফলে স্বর্ণের সহিত বিভিন্ন দেশের মুদ্রার বিনিময় হার স্থির থাকায় এক 
দেশের সহিত অন্য দেশের মুদ্রার বিনিময় হার স্থির থাকে । এই ব্যবস্থাকে আস্তজাতিক 
বহুমুখীন স্বর্ণ কিনিময় মান (1006০01560070%] 11016115671 09013 1730)0119 
9৮40.1877) বলা হয় । বর্তমানে ভারতের মুদ্দাব্যবস্থা হইল এই আস্তর্জাতিক মান । 

বর্তমান মুদ্রোব্যবস্থ। (101:252106 001051705% 55862170 ) 5 ১৯৪৭ সালে 
ভারত আত্তর্জাতিক অর্থ-ভাগ্ারের সদশ্য হয়। অর্থ-ভাগ্ডারের সকল সদন্তকেই উহার 
মুদ্রার ন্বর্ণবিনিময় হার ঘোষণ1 করিতে এবং বজার রাখিতে হয়। ভারতকেও তাহার 
একটি টাক কতটুকু স্বর্ণের সমান তাহা ঘোষণ1 করিতে হয়। ভারতের একটি টাকাব 
মূল্য ছিল ০'২৬৮৬৯১ গ্রেণ বিশ্তুদ্ধ ত্বর্ণ। ১৯৪৯ সালে ভারতী মুদ্রামীন হ্রাসের পর 
টাকার ন্বর্ণমূল্য দাড়ায় **১৮৬৬২১ গ্রেণ স্বর্ণ । বর্তমানে ১৯৬৬ সালের মুদ্রামান 
হাসের পর উহ৷ দাভাইয়াছে, ০*১১৮৫১৬ গ্রেণ স্বর্ণ । 

ভারতের বর্তমান যে মুদ্রা ব্যবস্থা তাহাকে ফাও ব্যবস্থা ( মাও] 958697)) বাঁ 
স্বর্ণসমতামান (৫017 1১8716৬ শিঠগাওণযণ ) বলা হয়। ভারত 
আস্তজীতিক অর্থ ভাগারের সন্ত হওয়ার ফলে ভারততর টাকার 
সহিত ট্টালিং-এর বন্ধন ছিন্ন হয় এবং ভারতীয় টাকা একটি স্বাধীন মুদ্রায় 
পরিণত হয়। 

ভারতের বঙমান মুদ্রাব্যবস্থাকে কাগজী মুদ্রা ব্যবস্থা (07৮27 00590535966) 
বল! চলে । অন্য সকল দেশের মতো ভারতীয় মুদ্রা ব্যবস্থায় ছুই ধরণের মুদ্রা আছে 
ধাতবমুদ্র1 ( 2০178) এবং কাগজী মুদ্রা (17%])97 70698 )1 এক 
টাকার কাগজী মুদ্রা হইতেছে দেশের আইনগতঃমুদ্রা (16881 
[19170021009 ) এবং এক টাকার ধাতুমুদ্রা হইল মান মুদ্রা (968:70%0 [10095 )। 
বর্তমানে এক টাকার ধাতুমুদ্রা ছাড়াও ৫০, ২৫, ১০১৫, ৩, ২ এবং ১ পয়সার ধাতুমুদ্রা 
চালু আছে। ভারতের মুদ্রামান আভ্যন্তরীণ ক্ষেত্রে কাগজী মুদ্রীমান হইলেও 
আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইহ! স্বর্ণ সমতামান। 

১৮৬১ সালের কাগজী মুদ্রা আইন (1892 00580১48৫6১ 1861) দ্বার 
সরকার বাংল, বোম্বাই এবং মাদ্রাজ এই তিনটি প্রেসিডেন্সী ব্যাংকের নিকট হইতে 
কাগজী মূদ্রী প্রচলনের দায়িত্ব নিজ হস্তে গ্রহণ করে । ১৯৩৫ সালে কেন্দ্রীয় ব্যাংক 
হিসাবে রিজার্ভ ব্যাংক প্রতিষ্ঠিত হইলে উহা কাগজী মুদ্রা প্রচলনের একচেটিয়া অধিকার 
লাভ করে। 


স্র্ণসমতাম।ন 


কাগজানুদ্রা ব্যবস্থ। 


মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যস্তর ৩৩৫ 


১৯৩৫ সাল হইতে রিজার্ভব্যাংক তাহার কাজ সুরু করে। এক টাকার নোট 
ছাড়া আর সকল প্রকার নোট প্রচলন করার একক অধিকার রিজাভ“ব্যাংকের। ভারত 
সরকারের অর্থদপ্ধর এক টাকার নোট প্রচলন করে । 

১৯৩৪ সালের আইনান্থসারে নোট প্রচলনে রিজার্ভ ব্যাংক আনুপাতিক 
ব্রিজাভ পদ্ধতি ( [9020101008] 13556:৮9 3৪69))) ) অনুসরণ করিত । এই ব্যবস্থা 
অন্থসারে ভারতের রিজার্ভ ব্যাংক মোট প্রচলিত কাগজী মুদ্রার শতকর] ৪০ ভাগ স্বর্ণ 
এবং ষ্টালিং খণপত্রে জম! রাখিত আর বাকী শতকরা ৬০ ভাগ ভারত সরকারের 

*..  খণপত্র, হণ্ডি ও রৌপ্য-মুদ্রায় জম] রাখা হইত। অবশ্য মোট স্বর্ণের 
আন্বপাতিক রিজার্ভ ১ 
পাতি মূল্য ৪০ কোটি টাকার কম হইতে পারিবে নাগ ১৯৪৭ সালে 
ভারত আস্তীতিক অর্থ-ভাগারের সদন্ত হইবার পর কাগজী 
মুদ্রার জামিন হিসাবে ষ্টালিং খণপত্র ছাডাও অন্ঠান্ত বৈদেশিক মুদ্রা ও খণপত্র গ্রহণের 
ব্যবস্থা করা হয়। 
নোট প্রচলনের এই আনুপাতিক রিজাভ” পদ্ধতির কতকগ্াল স্ুবিধারদাবি কর। 
হয়। প্রথমতঃ, এই ব্যবস্থায় কাগজী মুদ্রার সহিত ত্বর্ণের সম্পর্ক 
থাকে বলিয়া! কেন্দ্রীয় ব্যাংক যথেষ্ট নোট প্রচলন করিতে পাবে না। 
ইহার ফলে মুদ্রাম্মীতির আশঙ্কা থাকে না। দ্বিতীয়তঃ, এই পদ্ধতিতে বৈদেশিক মুদ্রাও 
খুণপত্র জমা রাখার ব্যবস্থা থাকায় বৈদেশিক দুদ্রা বিনিমর ব্যবস্থা পরিচালনার 
স্থবিধ! হয়। 
কিন্তু এই ব্যবস্থার অন্ববিধা এই যে এই পদ্ধতির দরুণ যে স্বর্ণ জম। বাখ। হইত 
তাহ! নর্থ-নৈ'তিক উন্নতির কোনে। কাজে আসে না| 
দ্বিতীয় পরিকল্পনা কালে বৈদেশিক মুদ্রার সংকট চর্ম আকারে দেখ! দিলে ১৯৫৬ 
সালে রিজারভব্যাংক আইনের সংশোধন করিয়া আনুপাতিক বিজাভ পদ্ধতির পরি- 
বর্তে সবনিয় রিজার্ভ পদ্ধতির (21101710111 1১0801-৮5 9৬৪61)1 ) 
প্রবর্তন কর! হয়! এই ব্যবস্থা অনুসারে ৪৩০ কোটি টাকার 
বৈদেশিক দুদ্রা ও খণপত্র এবং ১১৫ কোটি টাকার ত্বর্ণ এই মোট ৫১৫ কোটি টাকা! 
জম] রাখিয়া! যহতখুশী কাগজী মুদ্রা প্রচলন কর! চলিবে। প্রয়োজন হইলে কেন্দ্রীয় 
সরকারের অনুমতি লইয়া! রিজাভ ব্যাংক বৈদে'শক মুদ্রাও খণপত্রের ক্ষমার পরিমাণ 
৪০০ টাঁক। হইতে কমাইয়! ৩০ টাকা করিতে পারিবে। 

১৯৫৭ সালে বৈদেশিক মুদ্রানংকট আশংকাজনক হইয়! দেখা দিলে ওই বৎসর 
রিজার্ভ ব্যাংকের দ্বিতীয় সংশোধনী আইন [ 13১99675০ 138,010 (9960100 4১1)16101- 
[)6206) 4১০৮] দ্বার। নোট প্রচলন পঙ্ছতির আরও একদফ। পরিবর্তন করিতে হয়। 
এই সংশোধনী আইনের বলে স্থির হয় যে মোট ১০০ কোটি 
টাকার স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রা জম রাখিয়া রিজ্কাভ ব্যাংক যে 
কোনে! পরিমাণ কাগজী মুদ্ধা প্রচলন করিতে পারিবে । ইহার 
ও মধ্যে অবশ্ঠ স্বর্ণের মূল্য অন্ততপক্ষে ১১৫ কোটি টাকা হইবে। এই নৃতন নিম্নমানুসারে 


সুবিধা 


সবানম়স রিজার্ভ পদ্ধতি 


দ্বিতায সশোধনী 
আইন 


৩৩৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


১১৫ কোটি টাকার ন্বর্ণ জমা রাখিতে গিয়! রিজার্ভ ব্যাংককে নৃতন কগিয়া ব্বর্ণ কিনিতে 
হয় নাই। রিজার্ভ ব্যাংকের নোট প্রচলন বিভাগে যে ত্বর্ণ জমা ছিল তাহার মূল্যই 
দাড়ায় ১১৫ কোটি টাকার মতো] । 

আহন্থপাঁতিক রিজার্ভ পদ্ধতিকে বিদায় দিয়] যে নৃতন পদ্ধতি গ্রহণ কর] হইয়াছে 
ইহার বিরুদ্ধে নানারূপ সমালোচন। কর হইয়াছে । ব্রিজার্ত ব্যাংক মাত্র ২০* কোটি 
টাকার স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রা জম] রাখিয়া! যে কোনে! পরিমাণ টাকা প্রচলন করতে 
পারে, ফলে দেশে মুদ্রান্ফীতির আশংকা দেখা দিতে পারে ; দিতীয়তঃ এই ব্যবস্থায় 
জনসাধারণের বিশ্বাস শিথিল হইয়। পড়িতে পারে । | 


এই পদ্ধতির সর্বাপেক্ষা সুবিধা, ইহা নোট প্রচলন ব্যবস্থাকে স্থিতিস্থাপকতা 
দ্রান করে । যে সকল অন্রন্নত দেশ দ্রুত উন্নয়নের অন্য অর্থ নৈতিক পরিকল্পন1 গ্রহণ 
করিয়াছে তাহাদের পক্ষে এই পদ্ধতি বিশেষ সুবিধাজনক | ভারতে এই পদ্ধতি গ্রহণ 
করার কারণ বৈদেশিক মুদ্রা (যাহা নোট প্রচলনে রিজার্ভ হিসাবে রাখ! হইয়াছিল ) 
দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কাজে লাগানো অপরিহাধ হুইয়৷ পড়িয়াছিঙ্স। 
এই পদ্ধতি ঘাটতি ব্যয়কে সহায়তা করে। বর্তমানে কোনো দেশেই স্বর্ণমুক্ধার 
প্রচলন নাই। এবপ অবস্থায় স্বণের পরিমাণের সহিত নোট প্রচলন ব্যবস্থার গাঁট 
ছড়া বাধিয়! রাখা অর্থহীন । আজকাল কোনো দেশেই কাগজী মুদ্রার পরিবর্তে 
্বর্ণমুদ্র দেওয়ার রীতি নাই। ক্যানাডা, অষ্টেলিয়! প্রভৃতি দেশ তাহাদের প্রচলিভ 
কাগজী মুদ্রীর পিছনে স্বর্ণ ও বৈদেশিক মুদ্রা জমা রাখার ব্যবস্থা তুলিয়া দিয়াছে । 
দ্বিতীযতঃ কেন্দ্রীয় ব্যাংকের খণ নিয়ন্ত্রণের অবাধ ক্ষমতা রহিয়াছে । বর্তুমান জগতের 
আথিক কাঠামোয় কাগজী মুদ্রার তুলনায় খণের পরিমাণ ও গুরুত্ব অনেক বেশী। 
কেন্দ্রীয় ব্যাংকের খণ নিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা অক্ষুণ্ন রাখিতে হইলে নোট প্রচলনের উপর 
কতকগুলি বাধানিযেধ আরোপ করার কোন যুক্তি থাকে ন1। 


লরঙকেনসের অভিমত এই যে কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উপর জনসাধারণের আস্থা 
থাকিলে কাগজী মুদ্রার পিছনে বৈদেশিক মুদ্রা ও স্বর্ণ জম] রাখার কোনে! প্রয়োজন 
নাই। অপরপক্ষে যদি কেন্দ্রীয় ব্যাংকের উপর জনসাধারণের আস্থা হারাইয়া যায় 
তাহা হইলে কাগজী মুদ্রার পিছনে শতকর? ১০০ ভাগ স্বর্ণ ও বৈদেশিক জমা রাখিলেও 
জনসাধারণ তাহা গ্রহণ করিবে না। তথাপি জনসাধারণের আস্থা ও শ্রদ্ধী অর্জনের 
জন্য, বৈদেশিক বিনিময় হার স্থির রাখিবার জন্য এবং যুদ্ধ ইত্যার্দি আকম্মিক 
প্রয়োজন মিটাইবার জন্ত কিছু পরিমাণ ন্বর্ণ জমা রাখ! উচিত । কি পরিমাণে স্বর্ণ 
জমা রাখ! হইবে এ সম্পর্কে কোন নির্দিষ্ট নিয়ম না করিয়া দেশের অর্থনৈতিক অবস্থা 
অনুযায়ী ব্যবস্থা গ্রহণ করা উচিত। ভারতের কাগজী মুদ্রা প্রচলন নীতি সমান্পাতিক 
বিজার্ড পদ্ধতি অপেক্ষা শ্রেয় । 


দশমিক মুদ্রা প্রচলন ভারতীয় মুদ্রাব্যবস্থার অন্যতম বৈশিষ্ট্য । ১৯৫৭ সালের 
১লা এপ্রিল তারিখে ভারতে দশমিক মুদ্রার প্রবর্তন করা হয়। দীর্ঘকাল হইতেই 


মুদ্রা বিনিময় ও মৃল্যন্তর ডি 


ভারতীয় মুদ্রার এই সংস্কারের প্রয়োজন অনুভূত হ্ইয়াছিল। ১৮৬৭ সালে 
এই প্রশ্ন উত্থাপিত হয় এবং সরকার সিদ্ধান্ত করেন যে ধীরে 
ধীরে দশমিক মুদ্রার প্রবর্তন করিতে হইবে। ১৮৭১ সালে 
দশমিক মুদ্রা চালু করিবার জন্য একটি আইন পাশ কর] ভূ কিন্তু উহ কার্ধকরী হয় 
নাই। ১৯৬৪ সালে পুনরায় দশমিক মুন্রাব্যবস্তা প্রবঠনে চেষ্টা হয় কিন্তু ইহা কার্যকরী 
করিতে কতকগুলি বাধ! উপস্থিত হয়, (১) গান্বীজীর আপত্তি, (২) দেশের প্রতিকুল 
রাজনৈতিক অবস্থা এবং (৩) জনগণের মধ্যে এরূপ বৈপ্লবিক পরিবর্তন গ্রহণের 
উপযোগী মফ্নোভাবের অভাব । ১৯৫৫ গালে লোকসভায় একটি বেসরকাবী প্রজ্ঞাবে 
অবিলম্বে দশমিক মুদ্রা এবং মেট্রিক পদ্ধতির ওজন ও মাপ প্রচলনেক্ জন্য সরকারকে 
অন্থরোধ জানানো! হয়। এই প্রস্তাবের ফলেই ভারতে দশমিক মুদ্রা প্রবর্তন 
কর] হয়। 
পৃথিবীতে ১৪০টি মুদ্রা প্রচলনকারী দেশ রহিয়াছে; ইহাদের মধ্যে ১০৫টি দেশ 
ইতিমধ্যে এই মুদ্রা গ্রহণ করিয়াছে । ১৯৫৭ সালের ১লা এপ্রিল তারিখ হইতে 
ভারতীয় টাকাকে ১০০ সমানভাগে ভাগ কর] হইয়াছে এবং একভাগের প্রত্যেকটি 
একককে নয়] পয়স1 €(বততমানে পয়সা ) বলা হয়। প্রচলিত টাক] ১০০ পয়সার সমান, 
আধুলি ৫০ পয়সার সমান এবং সিকি ২৫ পরসাব সমান। দশমিক মুদ্রায় এক পয়সা 
ভিন্ন অপরাপর মুদ্রা তামা ও নিকেল দ্বারা (২৫ ভাগ নিকেল ও ৭৫ ভাগ তাম।) 
নিমিত। এক পয়সা ব্রোগ্ দ্বারা নিমিত। বঙমানে এক পয়সাও নিকেল ছার! 
নিমিত হইয়াছে। 
হিসাবের” সব্লতা। দশমিক মুদ্রা প্রচলনের সবাপেক্ষা বড স্ববিধা। বর্তমান 
ব্যবসায় বাণিজ্য জগতে দ্রত এবং সরল হিসাব পদ্ধতির প্রয়োজন ৷ দশমিক মুদ্রা 
প্রচলনের ফলে হিসাব রাখা সহজ হইয়াছে! ভগ্লাংশের জটিলতা 
ইহাতে নাই। দ্বিতীয়তঃ, বর্তমান বিজ্ঞানের যুগে শুধুমাত্র দ্রুত 
এবং সরল হিসাব রাখাই প্রয়োজন নয়, সঠিক হিসাব রাখারও প্রয়োজন 
রহিয়াছে । দশমিক মুদ্রাব্যবহ্থাতে ইহা] সম্ভব। তৃতীয়তঃ, ১৪০টি দেশে এই 
মুদ্রার প্রচন -রহিয়াছে। দশমিক ব্যবস্থায় ইহাদের সহিত বাণিজ্যে ভারতের 
সুবিধা হইবে । 
টালিং পাওনা (9620106 38197065 ) £ ট্রালিং পাওনা বলিতে বুঝায় 
ইংলগ্ডের নিকট হইতে ভারতের পাওনা ষ্টালিং (অর্থাৎ বুটেনের মুদ্রা ); দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ভারত ছিল বৃটেনের দেনাদার কিন্তু যুদ্ধের পর ভারত তাহার নিকট 
পাওনা ট্টাল্সিং বুটেনকে শোধ করিল, উপরস্ত দেখা গেল ভারত পাওনাদার দেশে 
্ পরিণত হুইয়াছে এবং বুটেলের নিকট তাহার বিপুল পরিমাণ 
রা ইালিং পাওন] হইয়াছে । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ই্ালিং পাওনার 
পরিমাণ ছিল মাত্র ৬৪ কোটি টাক1$ ১৯৪৫-৪৬ সালে ইংলণ্ডের 
' নিকট হুইতে ভারতের ষ্টালিং পাওনার পরিমাণ দীড়ায় ১৭৩৩ কোটি টাকা। 
২২ 


দশমিক মুদ্রীবাবস্থা 


ইহার সুবিধ। 


৩৩৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য! 


নিম্নলিখিত কারণগুলির জন্য ইংলগ্ডের নিকট হইতে ট্টালিং পাওনা পরিমাণ 
বুদ্ধি পাইয়াছিল। প্রথমতঃ, ভারত তাহার কাগজী মুদ্রা 
প্রচলনের পিছনে সবসময়ই কিছু পরিমাণ ষ্রালিং ব্যাংক অব 
লগ্ুনে জম] রাখিত। ১৯৩৯ সালে এই জমার পরিমাণ ছিল ৬৪ কোটি। 

দ্বিতীয়তঃ, যুদ্ধের সময় ভারত সরকার ইংলগ্ড ও অন্যান্য মিত্রশক্তিকে প্রভৃত 
পরিমাণে সামরিক ও বেসামরিক দ্রবা সরবরাহ করিয়াছিল। এই সকল দ্রব্যের মূল্য 
হিসাবে ষে পাওনা হয় তাহা! বিজাভ” ব্যাংকের নামে ব্যাংক অব ইংলগ্ডে জম] 
হইতে থাকে । ঢ 

তৃতীয়তঃ, যুদ্ধকালে ভারতের বাণিজ্য উদ্ধত্ত অনকুল হয়। ইহার দরুণও ইংলগ্ে 
ভারতের পাওনা অর্থ জম] হইতে থাকে। 

টতুর্থতঃ, যুদ্ধের সময় ভারত সরকারকে প্রচুর ব্যয় ক্সিতে হয়। কিন্ত ভারত 

ও বুটেনের মধ্যে চুক্তি অন্তসারে বুটিশ সরকার ভারত সরকারের যুদ্ধব্যয়ের একাংশ 
বহন করিতে রাজী হয়। ইহার ফলেও বুটেনের নিকট ভারতের বেশ কিছু পাওন! 
জমা হয়। 

পঞ্চমতঃ, ভারতীয়গণের হাতে যে ডলার ও অন্যান্ত বৈদেশিক মুদ্রা ( ্টালিং বাদে ) 
সঞ্চিত ছিল ষ্টালিং জম। রাখিয়া! তাহ] গ্রহণ কর। হইয়াছিল । 

যুদ্ধের পর ইংলগ্ডের এই দেনা পরিশোধের প্রশ্ন ওঠে। শাসন ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
ইংলগ্ডের রক্ষণশীল দল নান] অন্থৃহাতে এই পাওন] দিতে অনিচ্ছ। প্রকাশ করে। যুক্তি 
দেখানে। হয় যে বৈদেশিক আক্রমণ হইতে ভারতকে রক্ষা করিবার জন্ত ইংলগুকে বনু 
অর্থ ব্যয় করিতে হয়। এই পাওনার একাংশ ভারতের বহন কর] উচির্ত। এমন কি 
্রাঞ্সিং পাওন] অস্বীকার করিবার গুজবও শোনা যায়। ট্টালিং পাওন। হ্রাসের যে যুক্তি 
ইংলও দেখায় তাহ] অর্থহ্থীন। ভারত যুদ্ধ ঘোষণ! করে নাই সুতরাং ভারতের পক্ষে 
যুদ্ধের ব্যয়ভার বহন করিবার কোনে! প্রশ্ন ওঠে না। ইংলওড এই যুক্তিও দেখায় যে 
যুদ্দের সময় মুগ্রাম্ীতির দরুণ দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি পাইয়াছিল এবং ভারত সরকার উচ্চ মূল্যে 
দ্রব্যাদি সরবরাহ করিয়াছে । বেশী দাম লওয়ার ফলেই ট্টালিং পাওনার পরিমাণ 
এতো বেশী হইয়াছে । কিন্তু ভারত সরকার প্রমাণ করেন যে নিয়ন্ত্রিত হামেহ ইংলুকে 
দ্রব্যাদি সরবরাহ করা হইয়াছে । উপরম্ত, ইংলগ্ড ও মিত্রশক্তি ভারতে তাহাদের 
যুদ্ধের ব্যয় নিবাহ করার ফলে দেশে ভয়াবহ মুদ্রাম্ফীতি দেখা দেয় এবং দেশবাসীকে 
সীমাহীন দুঃখকষ্ট ভোগ করিতে হয়। 

যাহ! হউক, ইতিমধ্যে ইংলগ্ডে রাজনৈতিক পরিবর্তন ঘটে এবং শ্রমিকদল সরকার 
গঠন করেন। নৃতন সরকার ভারতের দ্াবীকে স্বীকার করেন এবং ঘোষণা করেন 
যে ভাতের পুরা ্রা্পিং পাওনাই মিটানে! হইবে। 

একসঙ্গে সব পাওনা মিটানো৷ ইংলগ্ডের পক্ষে সম্ভবপর ছিল ন! তাই চুক্তি ছারা 
স্থির হয় যে কিস্তিতে এই দেনা পরিশোধ করা হইবে। ১৯৪৭ সালের চুক্তি অনুসারে 
এক নম্বর হিসাব ও ছুই নগ্বর হিসাব নামে ব্যাংক অব ইংলগ্ডে রিজার্ভ ব্যাংকের দুইটি “ 


কারণ 


মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যন্তর ৩৩৯ 


হিসাব খোলা হয়। এক নম্বর হিসাব হইল চলতি হিসাব আর দুই নম্বর হিসাব 
হইল .আটক হিসাব . (1310250 ০£ [020 £60000) | এক নঘ্বর হিসাব 
হইতে প্রয়োজনমত ্টালিং উঠাইয়। লওয়া চলিবে এবং চলতি বাণিজ্যের লেনদেন 
উদ্ধত্ত উহাতে জম! হইবে। ছুই নম্বর হিসাবে যে পাওনা ষ্টালিং জম! থাকিবে তাহা 
বৃটিশ সরকারের সম্মতি ব্যতীত তোলা যাইবে না। ১৯৫১ সালে একটি চুক্তি সম্পাদন 
কর! হয় এবং উহার দ্বারা স্থির হয় যে ১৯৫৭ সালের জুন মাস পর্যস্ত ছুই নম্বর হিসাব 
হইতে ৩৫*০০ কোটি পাউও্ড এক নম্বর হিসাবে স্থানান্তরিত করিবার ব্যবস্থা 
কর! হয়। * | 


১৯৫৭ সালে দেশ বিভাগ হইলে মোট প্রাপ্য ষ্টালিং-এর একাংশ পাকিস্তানের 
ভাগে পডে। পাকিস্তান্দের প্রাপ্য, বৃটিশ ক্চাব্রীদের পেনসন ও বুটিশ সরকার 
কতৃক পরিত্যক্ত সাজসরঞ্ামের মূল্য বাদে ভারতের প্রাপ্য ্টালিং-এর পরিমাণ দাড়ায় 
১০১০ কোটি টাকায়। উহা হইতে টাকা তোলার ফলে প্রথম পরিকল্পনার প্রারভে 
পাওন? ষ্টালিং-এর পরিমাণ দীণ্ায় ৮৮৪ কোটি টাকা । ১৯৫৫-৫৬ সালে উহার 
পরিমাণ ত্রাস পাইয়া ৭১৪ কোটি টাকা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ষ্টালিং পাঁওন! 
হইতে ২০ কোটি টাকা ব্যয় কর হইবে বলিয়! হিসাব করা হইয়াছিল কিন্তু কাধতঃ 
ব্যয় হয় ৫৭৯ কোটি টাকা; ফলে ১৯৬১ সালে ষ্টালিং পাওনাঁর পরিমাণ কমিয়। ১৩৫ 
কোটি টাকায় আসিয়া! দাভায়। বর্তমানে ইহাকে কাগজী মুদ্রার জামিন হিসাবে 
গণ্য করা হয়। এইভাবে একটি গুরুত্বপূর্ণ অর্থনৈতিক সমস্তার সমাধান হয়। 


মুক্রামান ত্রাস ১৯৪৯ 065৪1080107) 1949) £ ১৯৪৯ সালের ২০শে 
সেপ্টে্গর তারিখে ভারতীয় টাকার মূল্য শতকর] ৩০৫ ভাগ হ্রাস করা হয়। স্বর্ণ 
এবং বিদেশী মুদ্রার হিসাবে কোনে দেশের মুদ্রার বিনিময় ম্ল্য সরকারীভাবে হ্রাস 
কর] হইলে তাহাকে মুদ্রামান হাস বলে। বর্তমানে কাগজী মুদ্রা 
ব্যবস্থায় স্বাভাবিকভাবে লেনদেন উদ্ধতে সমতা! সব সময় 
প্রতিষ্ঠিত হয় না। এই কারণে কখনো! কখনে। দেশের মুদ্রার মূল্যমান হাস করিয়া 
প্রতিকূল বাণিঞ্য উদ্বত্তের সংশোধন কর] হয়। এই ব্যবস্থায় মুদ্রামান হ্রাসকারী দেশে 
বিদেশী দ্রব্যের মূল্য বৃদ্ধি পায় এবং বিদেশে ওই দেশের রপ্তানী জব্যের মূল্য হাস পায়। 
এইভাবে আমদানী হ্রাস ও রপ্রানী বৃদ্ধি পাইয়া লেনদেন উদ্বত্তের অসমতা দূর হয়। 

ভারতে ১৯৪৯ সালে প্রথম মুদ্রামান হাস কর! হয়, পরে ১৯৬৬ সালে দ্বিতীয় বার 
উহা করা হয়। টাকার ডলার মূল্য ৩০২২৫ সেন্ট হুইতে হাস পাইয়া ২১ সেণ্ট 
আসিয়া দীড়ায় এবং দ্বর্মূল্য *২৬৮৬*১ গাম হইতে হাস পাইয়া! *'১৮৬৬২১ গ্রাম 
আসিয়! দীড়ায়। ওই সময় ষ্টালিং-এর মূল্য একই অনুপাতে হ্রাস করায় টাকার সহিত 
্রালিং-এর বিনিময় হার (একটাকা- ১টা, ৬পে) অক্ষ থাকে । অর্থাৎ মুদ্রামাঁন 
হ্রাসের ফলে ডলারের হিসাবে টাকার দম হ্রাস হইল এবং টাকার হিসাবে ডলারের 
দাম বৃদ্ধি পাইল। 


মুদ্রামান হ্রাস 


৩৪০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


নিয়লিখিত কারণগুলির জন্য ১৯৪৯ সালে টাকার মুদ্রামান হাস কর! হয়। 
প্রথমতঃ, ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য, বিশেষ করিয়] ডলার অঞ্চলের সহিত বাণিজ্যে 
ক্রমাগত ঘাটতি হইতেছিল। প্রথম প্রথম এই ঘাটতি ভারতের প্রাপ্য ষ্টালিং 
পাওনা হইতে যিটানে। 'হইতেছিল; কিন্তু ১৯৪৭ সাল হইতে ট্টালিং পাওনার 
অধিকাংশ আটক হিসাবে (13109086 0০০07 ) জমা 
থাকায় ঘাটতি মিটাইতে ভারতকে বারবার অর্থভাগ্ডারের 
সাহায্য গ্রহণ করিতে হইতেছিল। ১৯৪৮ সালে মোট লেনদেন ঘাটতির পব্িমাণ 
ছিল ১২২ কোটি তাক1। ঃ 

দ্বিতীয়তঃ, ১৯৪৯ সালে সমগ্র ্টালিং অঞ্চল, বিশেষ করিয়] বুটেন ডলার সংকটের 
সম্মুখীন হয়। ডলার অঞ্চলের সহিত বাণিজো ইংলগ্ডের ক্রমাগত ঘাটতি হইতে. 
থাকে । ইংলগ্ডের ডলার অঞ্চলে রপ্তানী কমিয়! গিয়াছিল অপরপক্ষে খাছ্যশস্ত ও 
অন্যান্ত দ্রব্যের আমদানী প্রভূত পরিমাণে বুদ্ধি পাইয়াছিল। অর্থ ভাণ্ডারের নিকট 
হইতে সাহায্য এবং আমেরিকার নিকট হইতে খণ গ্রহণ করিয়] বুটেন এই ঘাঁটুতি 
মিটাইতেছিল। কিন্ত এই ব্যবস্থা অধিক দিন চলিতে পারে ন1 এবং বুটেনের এই 
যে আন্তর্জাতিক দেনাপাওনার হিসাবে ঘাটৃতি তাহা ত্বপস্থায়ী নয়-_ দীর্ঘস্থায়ী 
মৌলিক ভারস'ম্যহীনতা উপলব্ধি করিয়া ডলারের তুলনায় ষ্টালিং-এর মুল্য শতকরা 
৩০-৫ ভাগ হ্রাস করা হয়। বুটেন ই্টালিং-এর বিনিময় হার ত্রাস করায় ষ্টালিং-এলাকার: 
সহিত ব্যবসায়বাণিজ্য অক্ষুগ্ন রাখিবার জন্য ভারত সরকারকেও টাকার ভলার মূল্য 
শতকরা] ৩০৫ ভাগ হাস করিতে হয় । ১৯৪৯ সালে কেন্দ্রীয় অর্থমন্ত্রী ডাঃ জনমাথাই 
ঘোষণ] করেন যে বুটেন ও ্টালিং-অঞ্চ,লর অন্যান্য দেশ যখন মুদ্রামাঁন ভ্রীস করিয়াছে 
ভারণ্তকেও বাধ্য ইয়। উহাদের পথ অনুসরণ করিতে হইল। 

তুতীয়তঃ, প্যাটারসনের (7016৪) মতে ভলার এবং ই্টালিং-এর মধ্যে 
ভারসাম্য রক্মী কর অসম্ভব হইয়া পড়িতেছিল। এই উভয় প্রকার মুদ্রার মধ্যে 
ভারসাম্য আনার জন্য ষ্টালিং-এর মূল্য হ্রাস কর! প্রয়োজন হইয়। পডিয়াছিল । 

মুদ্রামান ভ্রাসের ফলাফল ; [এক] রপ্তানীর উপর প্রভাব। ডলারের 
সহিত টাকার বিনিময় হার স্বাস পাওয়ায় ভলার অঞ্চলে ভারতেকু রত্তানী বৃদ্ধি 
পায়। তুলাবস্ব, চর্ম, তল প্রভৃতি দ্রব্যের রপ্তানী বৃদ্ধি পায়। ্টালিং অঞ্চলেও 
মুদ্রামান হাসের ফলে রপ্তানী বুদ্ধি পায় কারণ যে সকল দেশ 
মুদ্রামান হ্রাস করে নাই, (যেমন জাপান ) তাহাদের তুলনায় 
প্রতিযোগিতায় ভারতের সুবিধা হয়। মুদ্রামান হাসের পরবর্তী ছয়মাসে মোট রপ্তানী 
শতকর] ৪৯ ভাগ বৃদ্ধি পায় । 

[4ই] আমদানীর উপর প্রভাব £ মুন্রামান হ্রাসের ফলে দশের আমদানী 
হ্রাস পায়। কিন্তু মুদ্রামান হাসের ফলে ভারতের ক্ষেত্রে আমাদানী বিশেষ ত্রাস 
পায় নাই কারণ ভারত বাহিত হইতে খাচ্ছন্্রব্য এবং মুলধনী দ্রব্যাদি আমাদানী 
করিত এবং উহাদের চাহিদা দেশে অস্থিতিস্থাপক হওয়ায় আমদানী হাস পাইল না। 


কাঁবণ 


ফল।ফল 


মুদ্রা, বিনিময় ও মৃল্যস্তর ৩৪১ 


এই সময় ভারত মুদ্রামান হ্রাস করিলেও পাকিস্তান উহা। করে নাই ফলে পাট, তুলা 
প্রভৃতি কাচামাল পাকিস্তান হইতে আমদানীর জন্য ভারতকে উচ্চ মুল্য দিতে হইল। 
[তিন] বাণিজ্য-ব্যালান্সের উপর প্রভাব ঃ রপ্তানী বৃদ্ধি ও আমদানী হ্রাসের 
ফলে বাণিজ্য-বালান্দের প্রতিকূলতা হ্বাস পাইতে থাকে । ১৯৪৮-৪৯ সালে প্রতিকূল 
বাণিজ্য উদ্বত্তের পরিমাণ ছিল ২৮৩ কোটি টাকা কিন্ত ১৯৫*-৫১ সালে উহা হ্রাস 

পাইয়। ২২ কোটি টাকায় পরিণত হয় । অবশ্য এই উন্নতি স্থায়ী হয় নাই। ১৯৫১-৫২ 
সালে বাণিজ্য উদ্ধতের প্রতিকূলতা বৃদ্ধি পাইয়া ২৩৩ কোটি টাকায় আসিয়। দাভায়। 

[চার] আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তরের উপর প্রভাব £ মুদ্রামান হ্বাসের ফলে ভারতে 
মূল্যস্তর ৃদ্ি পায়। ১৯৪৯ সাল হইতে ১৯৬০ সালের মধ্যভু্গ পর্ধস্ত ভারতে 
মূল্যস্তরের লুচকসংখ্যা বৃদ্ধি পাইয়া! ১০০-এ পরিণত হয়। মুদ্রামান হ্রাসের ফলে 
আভ্যন্তরীণ মূল্যস্তর বুদ্ধি পাইতে পারে তাহা আশংক1 করিয়া সরকার আটদফা 
কর্মসচী (8 7১০10 707০৫7719 ) গ্রহণ করেন । অবশ্য কিছুদিনের জন্য মূল্যস্তরের 
বৃদ্ধি ইহা দ্বার] প্রতিরোধ কর! সম্ভবপর হইলেও ১৯৫০ সাল হইতেই উহা বুদ্ধ পাইতে 
সুরু করে। 

মুদ্রামান হ্রাসের অনুকূল প্রভাব স্বল্লকাল স্থায়ী হয়। উহ] দীরস্থায়ী সফল 

প্রদান করিতে পারে না। ডাঃ সরোজকুমার বস্থর মতে ভারতের রপ্তানী ও 
আমদান' দ্রব্যের চাহিদা অস্থিতিস্বাপক বলিয়! শুদ্রামান ত্রাসে ভারতের কোনো 

* সুবিধাই হইবে না উপরস্ত ইহার ফলে আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তর বৃদ্ধি পাইবে ও জনগণের 
অশেষ দুঃখছুর্শশার সৃষ্টি হইবে । উপরস্থ মুক্রামান হ্রাস করার ফলে মুদ্রা হিসাবে 
টাকার আত্মুজজাতিক খ্যাতি বিনষ্ট হইবে । 

মুদ্রামান হাসের ফলে দেশের কোনো? স্থায়ী মঙ্গল হয় নাই। বাণিজ্য-ব্যালান্সে যে 
প্রতিকূলতা ত্রাস পায় তাহার একমাত্র কারণ রপ্তানী বুদ্ধি নয়-_আমদানী হাসের 
কঠোর সরকারী ব্যবস্থাসূহও ইহার জন্য দ্ায়ী। মুদ্রামান হাসের ফলে দেশের 
কোনে মঙ্গল হয় নাই উপরন্থ যথেষ্ট ক্ষতি হইয়াছিল। 

মুদ্রামান ভ্রাস ঃ জুন ১৯৬৬ (00658191001) £ 1970৩, 1966) £ বৈদেশিক 
নুদ্রা এবং ন্বর্ণের তুলনায় দেশীয় মুদ্রার বিনিময় মূল্য হ্রাস করা হইলে তাহাকে মুদ্রামান 
হ্বাস বলে। এই ব্যবস্থায় মুদ্রীর বহিমূল্য হ্রাসের দরুণ আমদানী হ্রাস ও রপ্তানীর বুদ্ধি 
ঘটিয়া লেনদেন উদ্ৃত্তে অসমতা দূর হয়। মুদ্রামান ত্রাস করলে মুল্য হ্বাসকারী দেশের 
বাজারে বিদেশী আমদানী দ্রব্যের দাম বৃদ্ধি পায় এবং বৈদেশিক বাজারে মূল্য হাস” 
কারী দেশের রপ্তানী দ্রব্যের দাম হ্রাস পায়। এইভাবে লেনদেন উদ্ধত্ত দেশের 
অন্থকূলে আসিতে থাকে । 

. মুন্দ্রামান হ্রাসের কার্ধকারিতা নির্ভর করে প্রধানতঃ আমদানী-রঞ্তানী চাহিঘার 
স্থিতিস্াপকতার উপর । মুদ্রামান হ্রাস হইলে আমদানীর মুল্য বুদ্ধি এবং রগ্ানীর 
মূল্য হাস হয়। এখন যদি আমদানী দ্রব্যের চাহিদা অস্থিতিস্থাপক হয় তাহ] হইলে 
মুদ্রামান হ্রাসের পরও আমদানী বিশেষ হ্রাস পাইবে না ফলে বৈদেশিক দেনার পরিমাণ 


৩৪২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য! 


বুদ্ধি পাইবে। আবার যদি রপ্তানী চাহিদা অস্থিতিস্থাপক হয় তাহ হইলে মুন্রামান 
হাসের ফলে মোট রপ্তানী বৃদ্ধি পাইবে না। ইহার ফলে বৈদেশিক পাওনা হাস 
পাইবে । স্বতরাং আমদানী ও বপ্তানীর চাহিদ। অস্থিতিস্থাপক হইলে মুদ্রামান হাসের 
ফলে স্থবিধ! না হুইয়। গুরুতর অস্বিধাই দেখ! দিবে । পক্ষান্তরে উভয় দেশের চাহিদ 
স্থিতিস্থাপক হইলে মুদ্রামান হ্রাসের ফলে অধিক পরিমাণে আমদানী হাস ও রপ্তানী 
বৃদ্ধি পাইবে । 

১৯৬৬ সালের €ই জুন তারিখে ভাব্রতের তদানীস্তন কেন্দ্রীয় অর্থমন্ত্রী শ্রীশচীন 
চৌধুরী টাকার বিনিময় মূল্য হানের কথা ঘোষণ1 করেন। ভারতীয় টাকার মূল্য 
শতকরা ৩৬৫ ভাগ হ্রাস করা হুইয়াছে। একটি মাকিন ডলারের বিগিময়ে এখন 
৭৫০ টাকা] (পূর্বে হার ১ ডলার- ৪*৭৬ টাকা) এবং একটি ষ্টালিং পাউগ্ডের পরিবর্তে 
২১ টাকা পাওয়া যাইবে (পৃবের হার ছিল ১ পাউ্ড- ১৩৩৩ ) আস্তর্জাতিক লেনদেনে 
ভারতীয় ১০০ টাকার তুল্যমূল্য ( [১৮ ৮10 ) হইবে ১১৮৫ গ্রাম দ্বর্ণ, পূর্বে উহ1 ৃ 
ছিল ১০০ টাকা- ১৮৬৬ গ্রাম স্বর্ণ । 

কি দামে বৈদেশিক মুদ্রা পাওয়া যাইবে মুদ্রীর বিনিময় হার তাহা নির্দেশ করে। 
ওই বিনিময় হারে যদ বাস্তব অবস্থা প্রতিফলিত না হয় তাহা হইলে বিনিময় মূল্যে 
আসল যাহা ভূমিকা অর্থাৎ উৎপাদন-উপদানের বথাযোগ্য বণ্টন তাহা পালন কর! 
যাইবে না। 

মুদ্রামান হাঁসের কারণ € 09565 ০£ 16৮91088610) ) 3 প্রথমতঃ, বিগত 
দশ বংসরে আমাদের দেশে সাধারণ মুল্যস্তর শতকরা ৮০ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে কিন্ধ 
যেসব দেশের সহিত আমাদের বাণিজা সম্পর্ক সেই সকল দেশে 
অনুরূপ পরিমাণ মূল্য বৃদ্ধি ঘটে নাই । অথচ টাকার সরকারী 
বিনিময় মূল্য ১৯১৯ সাল হইতে অপরিবতিত রাখা হইরাছে 
ফলে আস্তর্জীতিক বাজারে ভারতের বপ্তানী দ্রব্য প্রতিযোগিতায় দাড়াইতে 
প।রিতেছে না। মুদ্রামান হ্রাসের ইহ! একটি প্রধান কারণ । 

দ্বিতীয়তঃ, বিগত পনেরো ব্সরে অর্থনৈতিক পরিকল্পনার দরুণ বৈদেশিক মুদ্রার 
সঞ্চয়ের উপর অত্যন্ত চাপ পডিয়াছে। বৈদেশিক সাহায্য সম্ব্বেও 
ভারতের বৈদেশিক মুদ্রার সঞ্চয় আশংকাজনক হইয়া গডে ! ১৯৬৬ 
সালের মার্চের শেষে বৈদেশিক মুদ্রার সঞ্চয় ছিল মাত্র ১৮৩ কোটি 
টাকা । এই অবস্থায় মুদ্রামান হাস কর অনিবার্ধ হইয়া দায় | 

তৃতীয়তঃ, বৈদেশিক বাণিজ্যে ভারতের লেনদেন উদ্ধত্ত অন্কুল করা অর্থাৎ 

আমদানীর তুলনায় রপ্তানী বৃদ্ধি করবার জন্য মুদ্রামান হ্রাস করা 

রপ্তানী বৃদ্ধি অপরিহার্য হইয়া দাভাইয়াছিল। রপ্ঠানী সম্প্রসারণের জন্য 
নানাপ্রকার উৎসাহ দেওয়া হইয়াছে বটে কিন্তু রঞ্চানী বিশেষ বুদ্ধি 

পায় নাই। দেশের আভ্যন্তরীণ মূল্য বৃদ্ধির দরুণ একদিকে রপ্তানী শিল্পদ্রব্যের 
উৎপাদন ব্যয়বুদ্ধি পাইয়াছে আর অন্তর্দিকে যোগানের এক বুহৎ অংশ ক্রমবর্ধমান 


আভাান্তবাণ মুল্যকুব 
বুদ্ধি 


পৈদেশিক দুদ্দাব 
হল্পত। 


মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যস্তর ৩৪৩ 


আত্যত্তরীণ চাহিদ! মিটাইতেই ব্যয়িত হইয়া যাইতেছে । এইরূপ অবস্থায় মূদ্রামান 
হাস করিয়] রপ্তানী বৃদ্ধি করার প্রয়োজন শ্বাভাবিক। 
আমদানী শুক্ক বৃদ্ধির পরও দেখা গিয়াছে অনেকক্গেত্রে আমদানীজাত দ্রব্য অনুরূপ 
ভারতীয় দ্রব্যের তুলনায় সম্তা। ইহার দরুণ আমরণ দেশে বৈদেশিক দ্রব্যের পরিবর্ত 
দ্রব্য উৎপাদনে দ্বিকে তেমন মনোযোগ দিই নাই। 
চতুর্থতঃ, ভারতের বাজারে বৈদেশিক দ্রব্যসামগ্রীর চাহিদা খুব বেশী থাকায় 
বিদেশে ডলার ও ষ্টালিং খোলাবাজারে চড়াদামে বিক্রয় হইতেছিল। মুদ্রামান হাসের 
পূর্বে টাকা ও ভলারের সরকার নির্ধারিত বিনিময় হার ছিল ১ ডলার - ৪:৭৬ টাক 
রে ৩. কিন্ত প্রকৃতপক্ষে একটি ডলারের জন্য ১০ টাকা দাঞ্ত দিতে হইত। 
বদেশিক ম্ুঙ্গাব ঢু 
অতাধিক চাহিদা ইহাতে আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে টাকার মর্ধাদ1 এবং সন্মান ক্ষুগন হয়। 
বল। হয় যে মুদ্রামান হ্রাস করিয়া সরকার প্ররুতপক্ষে টাকার 
বিনিময় মূল্য হ্রাস করেনি- বেসরকারী বাজারে টাকার যে বিনিময় মূল্য ছিল 
তাহাকেই সরকারী বিনিময় হারে নূতন করিয়] শ্বীকার কর] হুইয়াছে। 
পঞ্চমতঃ, এই যুক্তির উল্লেখ করা হইয়াছে যে মুদ্রামান ভ্রাসের ফলে ভারতের 
টির আত্মনির্ভরশীলতা বুদ্ধি ও বৈদেশিক সাহায্যের উপর ভারতের 
টি নিভরশীলতা' হাস পাইবে । ইহার ফলে ভারতীয় রপ্তানী কারকগণের 
উযোগিতার ক্ষমতা বুদ্ধি পাইবে এবং ্বর্ণের চোরা চালান 
লাভজনক ন] হওয়ায় উহা! বন্ধ হইয়] যাইবে । 
ভারতীয় রিজার্ভ ব্যাংকের গভর্ণর শ্রী পি, সি ভট্টাচাধের মতে এই নুতন পদক্ষেপ 
০. দেশে বিনিয়োগের অনুকূল পরিবেশ রচন] করিবে-কারণ আঁধক 
বিনিষে'গ বৃদ্ধি পরিমাণ বৈদেশিক সহযোগিগণ ভারতে টাকা বিনিয়োগ করিতে 
উৎসাহবোধ করিবে আর ইহার ফলে দেশে মূলধন প্রবাহ বুদ্ধি 
পাইবে | 
ষ্ঠতঃ, কোনো কোনো সমালোচকের মতে ভারত স্বইচ্ছায় মুদ্রামান হাস করে 
নাই, বিশ্বব্যাংক ও আত্তরজাতিক অর্থভাগ্ডার তথা আমেরিকার চাপে পড়িয়া! বাধা হইয়া 
ইহা করিয়াছে । বুটিশ অর্থনীতিবিদ পল ব্যারোর মতে ভারত্ত 
বৈদেশিক চাপ আমেরিকা হইতে অধিক পরিমাণ সাহাযা পাইবার সর্ত হিসাবে 
মুদ্বামান হাপ করিয়াছে । তবশ্য অর্থমন্ত্রী ইভ] সম্পূন্রূপে অস্বীকার 
করিয়াছিলেন । 
এই সকল কারণে ভারতীয় টাকার মূল্য হাস কর। হয়। 
ফলাফল (ছ£66০65 ) £ টাকার মূল্য হাসের ফলে যে প্রতিক্রিয়া দেখা দিবে 
আমর] উহাকে ছয়টি ভাগে বিভক্ত করিয়! আলোচন1 কাঁরতে পারি; (১) টাকার 
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৩৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ষূল্যহ্বাস ও রপ্তানী বাণিজ্য, (২) টাকার মৃল্যহাস ও আভ্যন্তরীণ মূল্যমান, (৩) 
টাকার মূল্যন্তাস ও কেন্দ্রীয় রাঁজন্ব, (৪) টাকার মৃল্যহাস, আয় বৃদ্ধি ও সঞ্চয়, (৫) 
টাকার মৃল্য হ্রাস ও চতুর্থ পরিকল্পনা, (৬) টাকার মৃল্যহাস ও সংশিষ্ট নীতি । 

দাবি কর] হয় যে ১৯৬৫ সালে মোট ৮** কোটি টাকার বপ্ানী বাণিজ্যের মধ্যে 
৬৫০ কোটি টাক রপ্তানী বাণিজ্যের জন্ত কোনোরূপ আথিক সাহায্য করা হয়নি, 
স্বতরাং মুদ্রামান হ্রাস করার কি প্রয়োজন ছিল? এই দাবি মিথ্যা 
ন1 হইলেও বিভ্রান্তিকর । কয়েক ধরণের কাচামাল যেমন তামাক, 
সিগার, লবণ, ঠতল, খনিজপদার্থ, চা ও পাট বিভিন্ন মাত্রায় রেল পরিবহণ এবং 
রপ্তানী সাহা্য প্রায় 


চা. পাট ও গোলমরিচ জাতীয় কয়েক ধরণের কাচামালের চল্তি মূল্যে বিশ্ব 
চাহিদা শীঘ্বই সীমাবদ্ধ হইয়া দাডাইবে। এরপক্ষেত্রে মূল্য হ্রাস হইলে আমাদের 
রগচানীর পরিমাণ বুদ্ধি পাইবে | অন্যান্ত দ্রব্য আছে যাহাদের চাহিদ] বিশ্বে সীমাবদ্ধ 
নয়। এইরূপ স্থিতিস্থাপক চাহিদার ক্ষেত্রে মূল্যমান হ্রাস হইলে আমাদের রপ্তানীর 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে । 


বর্তমানে যে আমদানী লাইসেন্স ও অন্যান সাহায্য ব্যবস্থা চাল আছে সেগুলি 
একপ্রকার মুদ্রামান হাস ব্যবস্থা । মুদ্রামান হাসের সামিল এই সব ব্যবস্থা স্বল্পমেয়াদী 
এব* সামঞ্জশ্তহীন ( অর্থৎ বিভিন্ন পণ্যের মধ্যে সরকারী সাহাধ্য দেওয়ার ব্যাপারে 
কোনে সামঞ্ন্য নেই || 

নুদ্রামান হাস রপ্তানী বাণিজ্যে উৎ্সাহদ্ান স্থনিশ্চিত করিবে এবং অর্থসাহায্যদানে 
যে পানা আছে তাহা দূর করিবে । ইহার ফলে প্রশাসনিক জটিলতা! হ্রাস পাইবে 
আর যে সব দ্রব্য সাহায্য পাইত না বা রপ্তানী হইত ন] সেগুলিও বগানীর ব্যাপারে 
উত্সাহ পাইবে । 


পূর্বে চোরাপথে বিদেশ হইতে বহু অর্থ ভারতে আমিত। পরিবতিত বিনময়হার 
কাধকরী হওয়ায় চোরাপথে বৈদেশিক মুদ্রার আমদানী আব উৎসাহ পাইবে না! | ফলে 
সোনা বা ল্সান্ধ দ্রব্যের চোরা কারবার অনেক হ্রাস পাইবে কারণ এই কারবারে 
মুনাফা এখন খুব সামান্তই থাকিবে । ভারতে পধটন অল্প খরচে সম্ভবঞ্থর হইবে বলিয়। 
বিদেশীদের কাছে উহ1। আকর্ষণায় হুইয়। দীড়াইবে । বিদেশী বেসরকারী শিল্প হইতে 
মুনাফা ও মূলধনের যে অংশ উত্তমর্ণ দেশে পাঠানে। হয় বৈদেশিক মুদ্রায় তাহার 
হাস পাইবে। 


মনে রাখ প্রয়োজন পূর্বে আমরা যে পরিমাণ বৈদেশিক মুদ্রী অন করিতাম এখন 
সেই পরিমাণ মুদ্রা অর্জন করিতে হইলে আমাদের রপ্তানী শতকরা] ৫৭ ভাগ বুদ্ধি 
করিদ্দে হইবে । 

টাকার মূল্য হাস জনসাধারণের মনে ভীতির সঞ্চার করিয়াছে । আশংকা করা 
হইতেছে যে দ্রবামুল্য বুদ্ধির ফলে দেশের অভ্যন্তরে টাকার ক্রয়মূল্য হ্রাস পাইবে । এই 


রপ্তানীব প্রসার 


মুদ্রা, বিনিময় ও মূল্যস্তর ৩৪৫ 


আশংকা যে অমৃলক নয়, অতীতের অভিজ্ঞতা হইতে ইহা! প্রমাণিত হইয়াছে । অবশ্ঠ 
সরকার ঘোষণ। কৰ্িয়াছেন যে তাহার! আমদানীরুত খাগ্ত্রব্য 
এবং কেরোসিনের মূল্য উপযুক্ত সাহায্য ও পরোক্ষ কর ধার্ষ 
করিয়া স্থিতিশীল রাখিবেন | মোটা ও মাঝারি বন্ধের দামের 
কোনোরূপ পরিবর্তন হুইবে না কারণ খুব সামান্ত আমদানীকৃত বাঁচমাল উহাতে 
ব্যবহৃত হয়। খাছ, বস্ত্র এবং জালানি জনসাধারণের ভোগ্যপণ্যের আঁধকাংশ স্থান 
অধিকার করে। সুতরাং আশ) কর] যাইতেছে যে মুদ্রামান হ্রাস জনসাধারণের 
জীবনযাত্রা মানের উপর খুব দামান্তাই প্রভাব বিস্তার করিবে। আমদানাকৃত সারের 
দামও স্থিতিশীল রাখ হইবে বলিয়া ঘোবণ! করা হইয়াছে । 


কিন্তু বিলাসসামগ্রীর ব্যাপারে অবস্থা সম্পূর্ণ ভিন্ন কারণ হয় সেগুলি আমদানী- 
কৃত অথবা উহার্দের অংশবিশেষ_-আমদানীকৃত সামগ্রী যেমন ব্রেড, রেবন, 
বিদেশী পানীয় "ও নিত্য প্রয়োজনীয় সামগ্রী । মুদ্রামান হ্রাসের ফলে এই সকল 
সামগ্রীর মূলাবৃদ্ধি অনিবাধ । 


মূদ্রামান হ্রাসের পূর্বে নানাপ্রকার আমদানীরুত দ্রব্যের আভ্যন্তরীণ বাজারদর 
আমদানীর বায় 'অপেক্ষা অনেক বেশী ছিল। রাসায়নিক দ্ব্য, রং কৃত্রিম রেশমী 
সতা, ষ্রেনলেসষ্টিল, শু. ফল এবং কিছু ইঞ্জিনিয়ারিং দ্রব্যসাম গ্রী এই পর্যায়ে পডে। 
এই সকল দ্রব্যের বাজার দাম আমদানীর ব্যয় অপেক্ষা শতকরণ ৪ হইতে ২০০ ভাগ 
বেশী ছিল। এখন আমদানীকারকগণ যদ্দি আমদানীর বায় বুদ্ধির দরুণ তাহাদের 
মুনাফার হার কমাইয়া৷ ফেলে তাহা হইলে মুদ্রামান হ্রাসের ফলে ওই সকল দ্রব্যসাম গ্রীর 
মূল্যবৃদ্ধির কৌনো কারণ থাঁকিবে নখ 
টাকার মৃল্যহাসের ফলে কেন্দ্রীয় সরকারের ব্যয় এবং আয় উউয়ই বৃদ্ধি পাইবে 
স্থতরাং পরিণামে কি অবস্থা দীড়াইবে তাহা নিশ্চয় করিয়া বলা কঠিন। মুদ্রামান 
 হ্াসের ফলে সরকারী উদ্যোগ বাবদ বৈদেশিক মুদ্রার যা ব্যয় (যেমন 
কাচামাল আমদানী, খণ-পরিশোধ, সুদ প্রদান প্রভৃতি ) ভারতীয় 
টাকার অংকে ম্পষ্টতঃ তাহা বুদ্ধি পাইয়াছে । আমদানীকুত খাছ, 
কেরোসিন ৬ সারের দাম মুদ্রামান হাসের পূর্বের হারে স্থিতিশীল রাখিবার জন্য 
সরকারকে যে অর্থ সাহাব্য করিতে হইবে তাহার দ্বারা সরকারী খাতে ব্যয় বুদ্ধি 
পাইবে । কিন্তু রপ্তানী শ্ক্ক ধার্য ও রপ্তানী বাণিজ্যে শুল্ক সাহায্য ও অর্থ সাহায্য 
প্রত্যাহার করিলে সরকারী ব্যয় অনেক হাঁস পাইবে । আশা করা যায় যে কেন্দ্রীয় 
রাজম্ব সামান্য বৃদ্ধি পাইবে কিন্ত মুদ্রামান হাসের ফলে দেশে দ্রব্যমূল্য বৃদ্ধির দরুণ 
সরকারী ব্যয়ের পরিমাণ বাডিবে। সুতরাং জাতীয় তহবিলের ভারসাম্য বজায় 
থাকিবে কিন। তাহা বল! কঠিন । 


মুদ্রামান হ্রাস আয়, সঞ্চয় এবং নিয়োগের উপর স্বদূর প্রসারী প্রভাব বিস্তার 
করে। মুদ্রামান হ্রাসের ফলে যদি বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন ( অথবা! সাহাষ্য ) বুদ্ধি পায় 


মুদামান হ্রাস ও 
দুড্রাস্কীতি 


মুদ্রামান হাস ৪ 
কেল্দীয় রাজস্ 


৩৪৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


তাহা! হুইলে যেসব শিল্প বিদেশজাত কাচামালের অভাবের দরুণ উৎপাদন বৃদ্ধি 
নানা করিতে পারিত না এখন তাহারা উৎপাদন বৃদ্ধি করিতে সক্ষম 
আমও নিয়াগ হইবে। ফলে আয়, কর্মসংস্থান ও মুনাফা বৃদ্ধি পাইবে। আয় 
বৃদ্ধি পাওয়ার ফলে ব্যক্তিগত সঞ্চয়ও বৃদ্ধি পাইবে যাহার ফলে 
দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়ন "ত্বরান্বিত হইবে। 
মুদবামান হ্রাসের ফলে চতুর্থ পরিকল্পনায় কি প্রতিক্রিয়৷ হইবে তাহ দেখা যাক। 
মুদ্রামান হ্রাসের ফলে আমদানী ব্যয় বুদ্ধি পাইতেছে। সেই সঙ্গে যদি দেশে 
মূল্যন্তর বুদ্ধি পায় তাহা হইলে পরিক্ল্পনাবাবদ ব্যয় বুদ্ধি পাইবে । 
বিভিন্ন মহলে প্রশ্ন দেখা দিয়াছে, তবে কি চতুর্থ পরিকল্পনা 
কাটছাট অপরিহাধ? চতুর্থ পরিকল্পনার সরকারী ও বে-সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে মুদ্রামান হাঁস কিরূপ প্রভাব বিস্তার করিবে তাহ! পৃথকভাবে. 
আলোচন1 কর] যাইতে পারে। 
চতুর্থ পরিকল্পনায় সরকারী ব্যয়বরাদ্দের পরিমাণ স্থির হইয়া গিয়াছে । দুইটি 
কারণে টাকার অংকে পরিকল্পনার ব্যয়বৃদ্ধি পাইবে £ (১) মুদ্রামূল্য হ্রাসের ফলে 
পরিকল্পনাবাবদ আমদানীর বায় টাকার অংকে বুদ্ধি পাইবে এবং (২) দেশো 
উৎপাদিত ভ্রব্যসামগ্রীর মূলা ও মজুরি বুদ্ধির ফলে ব্যয় আরও বুদ্ধি পাইবে। 
পরিকল্পনাবাবদ অর্ধকাংশ আমদানীর বয় বৈদেশিক অর্থসাহায্ো নিবাহ করণ 
হয়। মুদ্রামান হাসের ফলে আমদানীর বায় টাকার অংকে বুদ্ধি পাউবে কিন্তু সেই* 
সঙ্গে পরিকল্পনাবাবদ যে বৈদেশিক সাহাষ্য এখন আসিবে তাহার মূলযও টাকার অকে 
বৃদ্ধি পাইবে $ জতরাং ভারসামা নষ্ট হইবে না! সরকারী উদ্যোগে অর্থ লী ব্যাপারে 
কিছু রদব্দলের প্রয়োজন নেই। কিন্তু সরকারী উদ্যোগে যেসব দেশীয় কাচামাল 
ববহার হয় তাহার মুগ্যবাদ্দর ফলে মূলপ্পনের ব্যাপারে সমস্যা দেখ! দিতে পারে । 
এখন যদ্দি মৃল্যবুদ্ধির সমহ্ঠাকে যখোপধুক্ত নিয়ন্ত্রণের মাধ্যমে আয়তে আনা যায় তাহা 
হঈলে মুদ্রামান হাসের দরুণ টাকার অংকে মুলধনের সমস্যা দেখা দিবার কোনো 
কারণ নাই। 
এবার বেসরকারী উদ্যোগের উপর মুদ্রামান হাসের প্রভাব আলোচন1 করা 
যাইতে পারে। ইহা! সত্য যে আমদানীর ব্যয় বুদ্ধির ফলে টাকার অংকে মূলধনের 
সমন্যা দেখা দিবে । কিন্ু বেসরকারী উদ্যোগে বৈদেশিক অবশীদারদের অর্থলগ্ী 
করার দরুণ মূলধন বৃদ্ধির ব্যাপারে কোনে। সমস্যা থাকিবে না। মুদ্রামান হ্রাসের ফলে 
রপ্ানীব মাধ্যমে ও আমদানীকুত দ্রব্যের বিকল্প দ্রব্য সরবরাহ বুদ্ধি পাইলে উৎপাদন 
ক্ষমতার পূর্ণ নিয়োগ কর! সম্ভবপর হইবে । ফলে মুনাফা বৃদ্ধি পাইবে । এইভাবে 
বেসরকারী উদ্যোগে সামগ্রিক আয় বাডিবে । ফলে ব্যক্তিগত সঞ্চয়ের এক বৃহৎ পরিধি 
রচিত ভইবে এবং সেখান হইতে বেসরকারী উদ্যোগে মূলধন লগ্ী করার জন্য টাকা 
পাওয়া যাইবে । অবশ্য ইহা বলা কঠিন যে মৃল্যবৃদ্ধিও বেসরকারী উদ্যোগে সঞ্চয়ের 
মধ্যে ভারসাম্য থাকিবে কিনা | মুদ্রামান হ্বাস কোনোমতেই পরিকল্পনাকে কাটছাট 


মুদ্রামান হ্রাস ও 
তুর্থ পৰিকল্পনা € 


মুদ্রা, বিনিময় ও মৃল্যস্তর ৩৪৭ 


করার কারণ হইতে পারে না। অবশ্য চতুর্থ পরিকল্পনায় যে সকল লক্ষ্যমাত্রা ধাধ 
হইয়াছে, মুদ্রামান হ্রাসের পরও তাহা বজায় থাকিবে ইহা ঠিক নয়। কোনে] কোনো 
ক্ষেত্রে অগ্রাধিকারের পরিবর্তনের প্রয়োজন দেখা দিতে পারে । 

মুদ্রামান হাসের যে সুবিধা তাহা লাভ করিতে হইলে যথোপযুক্ত নীতি অস্থসরণ 
করিতে হইবে । আমাদের লক্ষ্য বা।খতে হইবে যে আমাদের রপ্তানী দুব্র ব্যয়ভার 
যেন বিশ্ববাণিজ্যে প্রতিছন্দীদ্দের তুলনায় বৃদ্ধি না পায় কারণ তাহ! হইলে মুদ্রামান 
হাসের ফলে ব্যবসায়ীপা যে স্তবিধা পাইত তাহা নষ্ট হুইবে। দেখ। যায় যে মোট 
উৎপার্নের মধ্যে শ্রমিকদের মজুরি একট] বিরাট অংশ। এখন যদ্দি মজুরির হার 
বুদ্ধি পায় অপর সেই সঙ্গে যদি শ্রমের দক্ষত1 না বৃদ্ধি পায় তাহা! হইলে উৎপাদন ব্যয় 
বুদ্ধি পাইবে । স্থতরাং মঙ্ুরি বৃদ্ধির ব্যাপারে বাধা দেওয়া প্রয়োজন | কিন্ত সেইসঙ্গে 
নিত্য বাবহার্ধ দ্রব্যসামগ্রীর মুল্যবৃদ্ধিও রোধ করিতে হইবে। আমর! যদি মু্রাম্ফীতি 
প্রতিরোধ করিতে না পারি তাহা হইলে ুদ্রামূল্য হাসের ফলে রপ্তানী. বাণিজ্য 
উন্নয়নের আশ ছুরাশা মাত্র । 

মূল্যায়ন ( £:ড81091010 ) & সরকার মুদ্রামান হাস করার সাথে সাথে দেশের 
ভিতরে ডব্যসাম গ্রীর দাম অনেক বুদ্ধি পাইয়াছে। দুদ্রামান হ্রাসের জন্ক বই, উষধ, 
যন্ত্রপাতি ইত্যাদি যে সকল বিদেশী জিনিম আমর কিনিতেডি, তাহার জন্ত অধিক মুল্য 
দিতেছি । কিন্ধ দেশীয় পণ্যদ্রব্যের মূল্য বৃদ্ধির কারণ কি? মোটামুটি ইহার চারিটি কারণ 
রঠহয়াছে £ (১) গত পঁচিশ বংসর ধরিয়া জিনিষপতের দাম বাডিতেছে ম্থতরাং 
স্বাভাবিক গতিতেই কিছ্ুদাম বাডিবে; (২) অসাধু ব্যবসায়ীর] স্বযোগ বুঝিয়। যে 
কোনো অজুহাতে দাম বাডাইতেছে, বঙমান অন্গহাত হইল মুঘামান ত্রাস; (৩) 
বাজারের কোথীও টাকার দাম কমিয়া যাইলে তাহার গুজব কাজাবের সবজ্র ছুডাইয়া 
পড়িয়া সকল দ্রব্যের দাম বাডাইয়া দেয়, বর্তমান মুদ্রামান হাসে বিদেশী সামগ্রীর 
দাম বা।ডয়াছে এবং উহার প্রভাব দেয় জিনিষের বাজারেও পবিব্যপ্ত হইয়াছে। 
(৭) ।বদেশী যন্বপাতির দাম বাভিয়াছে, সে মূল্য বৃদ্ধির দরুণ ১েই যন্তরদ্ধার এদেশে যা 
জিনষপত্র তৈয়ার হয় তাহার মূল্য বুদ্ধি পাইবে। 

১৯৪৯ সালের মদ্রামান হ্রাসের পুরে একটি ডলারের মূল্য ছিল, ৩৩০ টাকা, পরে 
হল ১৭৬ ট।কা--ব€মান দাড়াইয়াছে ৭৫০ টাকা । অথা২ং গত ১৭ বৎসরে টাকার 
বিনিময় মুল্য শতকরা ২২৫ ভাগেরও বেশী ফাস কলা হইয়াছে । ইহা অবশ্য আমাদের 
অর্থনীতিক দুরবস্থা এবং আন্তর্জাতিক বাজারে আমাদের অসহায়তারই লক্ষণ । 

১৯৪৯ সালের অবস্থা একটু ভিন্নধরণের ছিল। একটু অন্ত কারণে মুদ্রামান 
হাস করার প্রয়োজন তখন দেখ। দিয়াছিল। ১৯৪৯ নালের ১৮ই সেপ্টেম্বর তাবিখে 
বুটিশ সরকার পাউণ্ড ট্রালিং-এব দাম কমান। ট্টালিং মুদ্রা এলাকাতেই আমাদের 
মূলবাণিজ্য সুতরাং ভারতকেও বাধ্য হুইয়] যুদ্রামান হ্রাস করিতে হয়। প্রসঙ্গতঃ 
উল্লেখষোগ্য যে ভারত সরকার তখনও জনগণকে আশ্বাস দিয়াছিলেন যে ইহার 
ফলে জিনিষপত্রের দাম বাড়িবে ন1 বা জীবনযাত্রার মানের অবনতি ঘটিবে ন1। 


৩৪৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


মুদ্রামান হাসের ফলে, জনসাধারণের ছুর্গতি বাড়িয়াছে, ভবিষ্াতে আরও বাডিবার 
আশংকা রহিয়াছে । নিত্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যসামগ্রীর মৃল্যস্তর ক্রমাগত বাড়িয়। 
চলিয়াছে ৷ 

সম্প্রতি কংগ্রেস ওয়াকিং কমিটির বৈঠকে যে বিতর্ক হয় তাহাতে অনেক সাস্তাই 
জানাইয়াছেন ষে টাকার মূল্য হ্রাস করায় দেশের কোনে! মঙ্গল হয় নাই। প্রাক্তন 
অর্থমন্ত্রী মোরারজী দেশাই বলিয়াছেন ষে এই হুঠকারিতাপূর্ণ কাজের ফলে টাকার 
মূল্যই শুধু হাস পায় নাই, দ্বেশের মধাদাঁও হাস পাইয়াছে। এই ব্যবস্থা গ্রহণ করায় 
ভারত কতোটা উপকৃত হইবে সে সম্পর্কে তিনি সন্দেহ প্রকাশ, করিয়াছেন । 
ভূতপূর্ব অর্থমন্ত্ট কষ্ণমাচারীও টাকার মূল্য হ্রাসকে “রাজনৈতিক চাপ” বলিয়া মনে 
করেন এবং বিশ্বাস করেন না যে এতে দেশের কোনে লাভ হইবে। প্রাক্তন কংগ্রেস 
সভাপতি শ্রী ইউ. এন. দেবরও বিনা ছিধায় স্বীকার করিয়াছেন যে ইহার ফলে দেশে 
মুদ্রান্ষীতি ঘটিয়াছে। অবশ্য প্রধানমন্ত্রী শ্রীমতি ইন্দিরা গান্ধীও অবশেষে বলিতে 
বাধ্য হইয়াছেন যে, উপায় ছিল না বলিয়াই টাকার মূল্য হাস করা হইয়াছে । 


১৯৪৯ সালের মুদ্রামান হাসে সময় অর্থমন্ত্রী ছিলেন ডাঃ জন মাথাই । মন্ত্রিত্ 
ছাঁড়িয়া দিবার পর তিনি স্বীকার করিয়াছিলেন, “কাজটা ঠিক হয়নি”। ১৯৬৬ 
সালে আবার একবার মুদ্রামান হাস হয়েছে । শুধু ভাবীকালই বলতে পারে বর্তমান 
“কাজটা ঠিক হয়েছে কিনা? । 


ভারতের মূল্যস্তর ও বর্তমান মুদ্রাস্ফীতি € 71063 ৪0. [32901 
[2)090010 10 10018. ) 2 মৃলান্তরের হ্রাপবৃদ্ধি জাতির অর্থ নৈতিক জীবনে সুদুর 
প্রসারী প্রভাব বিস্তার করে। আয়ের তুলনায় মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইঞ্ে জীবনযাত্রার 
মান নামিয়া যায় আবার দুদ্রা সংকোচ অর্থনৈতিক প্রসারে বাধার সৃষ্টি করিয়া 
বিপধয় ঘটায়। 


হিদার তুলনায় জরব্যসামগ্রীর যোগান কম হইলেই মুদ্রানীতি দেখা দেয়। 
অর্থাৎ কম পররমাণ দ্রব্যসামগ্রীর পিছনে অত্যাধিক অর্থ ধাবিত হইলে ইহা ঘটে। 
অর্থের পরিমাণ তত্ব অন্কসারে দেশে পূর্ণনিয়োগের অবস্থা থাকিলে অর্থের যোগান 
বৃদ্ধির সাথে সাথে মুল্যস্তরও সমান্পাতিক হারে বাড়িয়া চলিবে? দেশে টাকার 
যোগান বাডিলে সরাসরি মৃল্যস্তর বাডে না। অর্থের যোগান বাডিলে কাচা টাকার 
(110017168  1):01616766 ) চাহ্দা কমিয়া যায়, ত্র্দের হার হাস হয়, ফলে 
বিনিয়োগ ও মৃল্যস্তর বাড়ে। কিন্তু অর্ধো্নত দেশে অর্থের যোগান বাড়িলে উহা 
সরাসরি ভোগের জন্য ব্যয়িত হয় (কারণ জীবনযাত্রার মান অত্যন্ত নীচ) এবং 
মূল্যস্তর বাড়িয়া যায়। বধিত অর্থ ধনীলোকের হাতে জম হইলে মূল্যন্তর যতখানি 
বাড়িবে দরিদ্রলোকের হাতে বধিত অর্থ যাইলে মৃল্যস্তর তদপেক্ষা অধিকহাবে বৃদ্ধি 
পাইবে ; কারণ দরিদ্রলোকের তুলনায় ধনীব্যক্তির প্রাস্তিক ভোগ প্রবণত1! (15121091 
[১:0060516% 60 0008179 ) কম । 


মুদ্রা, বিনিময় ও মুল্যস্তর ৩৪৯ 


দ্বিতীয় মহাযুদ্বকাল হইতে বর্তমানকাল পর্যস্ত ভারতে মৃল্গাস্তর ক্রমাগত বুদ্ধি 
পাইয়া চলিয়াছে। ভারতে মূল্যস্তর বৃদ্ধিকে আমর] ছয়টি পর্যায়ে বিভক্ত করিতে 
পারি-_-€১) যুদ্ধকালীন মূল্যের গতি ( ১৯৩৯-৪৫), (২) যুদ্ধোত্তর যুগে মূল্যের 
গতি (১৯৪৫-৫১), (৩) প্রথম পরিকল্পনাধীনকালে মূল্যের গতি (১৯৫১-৫৬), 
(৪) দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীনকালে মূল্যের গতি (১৯৫৬-৬১), (৫) তৃতীয় 
পরিকল্পনাধীনকালে মূল্যের গতি ( ১৯৬১-৬৬). (৬) চতুর্থ পরিকল্পনাধীন সময়ে 
মূল্যের গতি ( ১৯৬৬ সালের এপ্রিল ও পরবর্তী কাল )। 

যুদ্ধকালট্ুন মূলের গতি £ দ্বিতীয় মহাযুদ্দধ আরভ হইবার সাথে সাথেই 
দ্রব্যমূলয বাডিতে থাকে । ১৯৩৯ সালের তুলনায় ১৯৪৫ সালে পঞ্সইকারী মূল্যের 
সুচকসংখ্যা ৩৮২"১-এ আসিয়া! দ্াডায় (ভিত্তি ১৯৩৯-১০০ ) জীবনযাত্রার মূল্যের 
সুচক (0১৭৮ 01 115106 27165 ) ইহা অপেক্ষা অধিক বাড়িয়াছিল। 

যুদ্ধকালীন মুদ্রাম্ষীতির দুইটি কারণ_টাকার যোগানের অস্বাভাবিক বৃদ্ধি এবং 
্ব্যসামগ্রীর যোগান হাস। সরকার কোটি কোটি টাকার নোট 
ছাপাইয়া বুদ্ধের ব্যয় নিবাহ করেন। ১৯৩৯ সালের আগস্ট মাস 
হইতে ১৯৪৫ সালের সেপ্টেগর মাস পর্যস্ত সময়ে প্রচলিত কাগজী মুদ্রার প্রচলন 
১৬৯ কোটি টাকা হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১১৪২ কোটি টাকায় আ!সয়] দাডায় অর্থাৎ 
নোটের পরিমাণ প্রায় সাতগুণু_ বৃদ্ধি পায়। ইহাছাড। এই সময়ে ব্যাংক আমানত 
এবং টাকাকড়ির প্রচলন বেগও যথেষ্ট বুদ্ধি পাইয়াছিল। 

মোট অর্থের বৃদ্ধির অনুপাতে যদি দ্রব্যসামগ্রীর পরিমাণ বুদ্ধ পাইত তাহা 
হইলে মৃল্যস্তক্মের উপবগতি রোধ করা যাইত। কিন্তু এই সময় দ্রব্যসামগ্রী'র, বিশেষ 
করিয়৷ ভোগ্যবস্তুর সরবরাহ হাস প্ায়ু। মোট উৎপাদনের এক বৃহৎ অংশকে 
সামরিক প্রয়োজনে নিয়োগ করা হইদ্বাছিল। উহার ফলে জনমাধারণের জন্য 
ভোগ্য দ্রব্যের যোগানে ঘাটতি দ্বেখা দেয়। মালবাহী জাহাজের অভাবে এই সময় 
আমদানীর .পরিমাণ বিশেষভাবে হাস পায় । আভান্তপীণ পরিবহন ব্যবস্থার ক্রুটিও 
মূল্যবৃদ্ধিতে সহায়তা করে।  বাবসারী, _ফটকা কারবারী ও মুনীফাশিকারীগণ 
প্রয়োজনীয় দ্রবাসামগ্রী প্রচর পরিমাণে মজুত ব করে এবং এইভাবে মৃূল্যস্তর বৃদ্ধিতে 
সহায়তা করে। প'রশেষে মূল্য নিয়ন্ত্রণে সরকারী প্রশাসনিক দক্ষতার অভাবও 
মূল্যবৃদ্ধির জন্ত দায়ী । 

মুদ্রান্ষীতির ফলে জনসাধারণের জীবনযাত্রার মান নীচু হইয়া যায়। দ্রব্য 
সামগ্রীর মূল্য বৃদ্ধি পাওয়ায় ব্যবসায়াগণ প্রচুর পরিমাণে মুনাফা 
অর্জন করে । কৃষিজ দ্রব্যের মূল্য বুদ্ধি পাওয়ায় কুষকগণের আয় 
বুদ্ধি পায় এবং দ্রেনাদার হিসাবেও খণভার লাঘব হওয়ায় তাহারা লাভবান হয়। এই 
সময় ভারতে নিয়োগের পরিমাণ অত্ভুতপূর্ব ভাবে বৃদ্ধি পায়। 

সরকার দাম নিয়ন্ত্রণ এবং রেশনিং প্রথার প্রবর্তন দ্বার অত্যাবশ্যকীয় 
। দ্রব্যের দাম সাধারণের আয়ন্তের মধ্যে রাঁখিবার চেষ্টা করেন । উত্পাদন বৃদ্ধির 


ধ্17৭ 


ফলাফল 


৩৫০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত! 


জন্য “অধিক খাদ্য ফলাও আন্দোলন” সুরু করা হয়। জনসাধারণের হাতে টাকার 
পরিমাণ হ্রাস করিবার জন্য বিজাভবব্যাংক কর্তৃক দ্বর্ণ বিক্রয়, 
সরকারী খণ ও করভার বৃদ্ধি, আগাম কারবার নিয়ন্ত্রণ এবং সঞ্চয়ে 
উতৎ্সাহুদান করা হয় । « 

যুদ্ধোত্তর যুগে মুল্যের গতি £ বহু অর্থনীতিবিদ আশা করিয়াছিলেন যে 
যুদ্বশেষে দেশরক্ষা খাতে ব্যয় কমিয়া যাইলেই মৃল্যস্তর হ্রাস পাইবে। কিন্তু এই 
ভবিষ্যদ্বাণী মিথ্য! প্রমাণ কত্রিয়া যুদ্ধোত্তর যুগে মৃল্যস্তর বাডিয়াই চলিল। ১৯৪৫ 
সালে পাইকারী মূল্যের স্চক্তসংখ্যা ছিল ৩৮২"২ (ভিন্তি বংসর ৪৯৩৯) কিন্তু 
১৯৫১ সালের ভ্প্রিলমাসে উহ] ৪৬২-তে গিয়া! দীভায় অর্থাৎ ১৯৩৯ সালের তুলনায় 
১৯৫১ সালে মূল্যস্তর সাড়ে চারগুণেরও অধিক বৃদ্ধি পায়। 

যুদ্ধকালে দাম নিয়ন্ত্রর ও রেশনিং মারফত অবাধ মুদ্রাম্্ীতিকে অবদমন করা 
হয়। যুদ্ধোত্তরকালে অবদমিত্‌ মুদ্রান্মীতি নুতন চাহিদার কষ্টি করে। এই সময় 
জনগণের ভোগ প্রবণতা যে হারে বৃদ্ধি পায়, উৎপাদনের পরিমাণ সেই হারে বৃদ্ধি 
পায় নাই। দ্বিতীয়তঃ, কাগজী অর্থের পরিমাণ বুদ্ধি অব্যাহত গতিতে চলিতে 
থাকে। সরকার তাহার রাজন্ব খাতে আয় অপেক্ষা ব্যয় বেশী করিতে থাকে; ফলে 
ঘাটতি বাজেটের সৃষ্টি হয়। ১৯৪৫-৫* সালের মধ্যে কাগজী মুদ্রার যোগান ৫০০ 
কোটি টাকারও অধিক বুদ্ধি পায়। ১৯৪৭ সালে দেশবিভাগ ও রাজনৈতিক 
গোলমালের জন্য কাচামালের অভাব ও শিল্প বিরোধের দরুণ শিল্পের উত্পাদন হাস 
পায়। পাকিস্তান হইতে উদ্বান্তগণ নগদ টাকা লইয়া! ভারতে আসার ভোগ্যদ্রব্যের 
মোট চাঁহিদ1 খুবই বাঁড়িয়। যায় । 

একদিকে ক্রমবর্ধমান চাহিদা আর অপরদিকে ভোগ্যবস্তর সরবরাহ হাস 
মূল্যস্তরের উ্্বগতিতে ইন্ধন যোগাইয়া ছিল শি চাহিদার তুলনায় কৃষি ও 
শিল্পোৎ্পাদ্ন মোটেই বৃদ্ধি পায় নাই । শ্রমিকের অভাব, কাঁচামালের অভাব এবং 
শিল্পবিরোধ বুদ্ধির ফলে শিল্পজাত দ্রব্যের উৎপা্ন বৃদ্ধি পার নাই। ১৯৪৭ সালে 
সরকার পরীক্ষামূলকভাবে মৃল্য নিয়ন্ত্রণ প্রত্যাহার করিলে উহ1 মৃলাস্তর বৃদ্ধিতে 
সহায়তা করে । ইহার উপর ১৯৪৯ সালে টাকার মূল্য হাস কর। হইগুল 'আভ্যন্তরীণ 
মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইতে থাকে । এই সময় কোরিয়ার যুদ্ধের দরুণ আন্তর্জীতিক বাজারে 
তেজীভাব সকল দেশেই মূল্যস্তর বা্জির অন্যতম কারণ। 

মূল্যস্তর বৃদ্ধি প্রতিরোধ করিবার জন্য সরকার নানা ধরণের ব্যবস্থা অবলঙ্গন 
করেন। প্রথমতঃ, খাদ্য ও বস্বকে পুনরায় সরকারী নিয়ন্ত্রণাধীন করণ হইল। 
দ্বিতীয়তঃ, সরকারী বায় হ্রাস কর] হয়। তৃতীয়ত, ভোগন্রব্যের 
যোগান বুদ্ধির প্রচেষ্টা করা হয়। অধিক খাছ ফলাও, 
আন্দোলনের উপর জোর দেওয়। হয়। চতুর্থতঃ, বিভিন্ন দ্বব্যের ক্ষেত্রে ফটকা ও 
আগাম কারবার নিষিদ্ধ কর] হয়। ইহা ছাড়া ব্যাংক রেট বৃদ্ধি, হ্বল্পসঞ্চয়ে উৎসাহ 
দান, করভার বৃদ্ধি, লভ্যাংশ বণ্টনে সর্বোচ্চ মাত্রা! নির্ধারণ ইত্যাদি ব্যবস্থা অবলগ্বন 


গৃহীত ব্যবস্থা 


গৃহীত ব্যবস্থা 


মুদ্রা, বিনিময় ও যুল্যস্তর ৩৫১ 


কর] হইয়াছিল। আবার উৎপাদন বৃদ্ধিতে উৎসাহ দিবার জন্ত নৃতন শিল্প প্রতিষ্ঠানকে 
নির্দিষ্ট কালের জন্য আয়কর হইতে অব্যাহতি দান, যন্ত্রপাতি এবং কাচামালের উপর 
আমদানি শুষ্ক হাসের ব্যবস্থা কর হইয়াছিল। 

প্রথন পরিকল্পনাধীন সময়ে মুল্যস্তরের গতি £ প্রথম পরিকল্পনাকালে 
মূল্যস্তরে স্থায়িত্ব আসায় প্রব্যমূল্য হাস পায় । ১৯৫০-৫১ সাল হইতে ১৯৫৫-৫৬ সাল 
পর্যস্ত পাইকারী মৃূল্যস্তর ৪৬২ হইতে নামিয়! ৩৬০এ আসিয়া দাড়ায়। 

১৯৫১-৫২ সালে মুদ্রান্ষীতি বিরোধী নীতি গ্রহণ করার ফলে দ্রব্যমূল্যের উ্বগতি 
রুদ্ধ হয়। ষ্ঠরিকল্পনার স্থরুতেই রিজার্ভ ব্যাংক খণদান সংকোচের উদ্দেশ্যে ব্যাংকরেট 
৩% হইতে বাড়াইয়। ৩২% করে। রিজার্ড ব্যাংক ঘোঁষণ করে যে ইন] আর তপশীল- 
ভুক্ত ব্যাংকগুলির নিকট হইতে সরকারী খণপত্র কিনিবে না_ উহার জামিনে খণদাঁন 
করিবে । ইহাতেও ব্যাংকসমূহের খণস্থষ্টির ক্ষমতা হাস পায়। এই সময় দ্রব্যমূল্য 
হাসের আরও কতকগুলি কারণ রহিয়াছে £ অন্নকূল আবহাওয়ার দরুণ কৃষিজ উৎপাদন 
প্রভূত পরিমাণে বুদ্ধি পায়, ব্যবসাদারগণ মজুত দ্রব্য বাজারে ছাড়িতে ম্বরু করে, 
কোরিয়া যুদ্ধের অবসান হয় এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের পণ্য মন্্ুত নীতির শিথিলিকরণ। 
মূল্যস্তরের নিয়গতি উৎপাদন ব্যবস্থার উপর প্রতিকূল প্রতিক্রিরা স্থষ্টি করিতে পারে 
আশংকা করিয়া সরকার টাকার যোগান বৃদ্ধি করেন । 

» দ্বিতীয্ন পরিকল্পনাধীন জময়ে মৃল্যত্তরের গতি £ ১৯৫৫ সালেন জুলাই 

মাস হইতে মৃল্যন্তরের গতি পুনরায় বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ১৯৫২-৫৩ সালকে ভিত্তি 

বৎসর ধরিয়া সরকার যে নৃতন নুচকসংখ্যার হিসাব তৈয়ারী 

মুলান্তবে উর্পগঞ্জ£ঃ করেন তাহাতে ১৯৫৬ সালের মার্চ মাসে পাইকারী মূল্যস্তরের 

স্ুচক সংখ্যা ছিল ৯৮১ | ১৯৬০-৬১ সালের উহ1 ১২৭৫ এ আসিয়। দাডায় অর্থাৎ 

মুল্ান্তর ৩০% বৃদ্ধি পার । দ্বিতীষ্ষঞ্জপরিকল্পনাকালে খাদ্যদ্রব্যের_ মূল্যস্তর ২৭%, শিল্পের 
কাচামালের মূল্যস্তর ৪৫% এবং শিল্পজাত দ্রব্যের মৃল্যন্তর ২৫% বৃদ্ধি পায়। 

এই চস বুদ্ধির কারণগুলি নিয়লিখিতরপঃ প্রথমতঃ, দ্বিতীয় পরিকল্পনা অতিশয় 


সা পা চে 


এ ভোগা বন্ধ উৎপানিত হইতেছে, না। রে বাজারে যে বিরাট 

পরিমাণ অর্থ আসিতেছে এবং দ্রব্যসাম গীর যে পরিমাণ চাহিদা 
রহিয়াছে সেই হারে ভোগ্যবস্তর যোগান নাই, ফলে মুল্যস্তর বৃদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। 
দ্বিতীয়তঃ, প্রথম পরিকল্পনাকালে ২৯০ কোটি টাকা ও দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ১২০০ 
কোটি টাকার ঘাটুতি ব্যয় হওয়ায় মুদ্রান্টীতি ঘটিয়াছে এবং ইহার অবশ্তস্তাবী ফল 
হিসাবে মুল্যস্তর বাঁড়িয়াছে। তৃতীক়্ পরিকল্পনায় সেই কারণে অতিসতর্কতার সহিত 
ঘাটতি'ব্যয়ের পরিকল্পন1 "কর। হুইয়াছে। তৃতীয়তঃ, ভারতের বেদেশিক বাণিজ্যের 
বেশী অংশ অ-কমুনিষ্ট উন্নতিশীল দেশগুলির সহিত হইয়া! থাকে । ইউরোপের উন্নতিশীল 
দেশগুলিতে মু্রান্ফীতি ঘটায় ওই সকল দেশ হইতে আমদানী দ্রব্যের মূল্য বাডিয়! 


যায় ও বিদেশী মুদ্রানীতি ভারতে প্রবেশ করে। চতুর্থতঃ, দেশে চাহিদার তুলনায় 


কারণ 


৩৫২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা 


যোগান কম হওয়ায় একশ্রেণীর লোক দ্রব্যসামগ্রী মজুত করিয়া ফট্কাবাজী করিয়াছে । 
চোর কারবার এবং ফটকাবাজী মূল্যস্তরের উর্ধ্গতিতে সহায়তা করিয়াছে । পঞ্চমতঃ, 
ভারতের সঞ্চিত বৈদেশিক মুত্রার পরিমাণ কমিয়! যাওয়ায় সরকার বিদেশ হইতে, 
আমদানী যথাসম্ভব কমাইিতর ছিতেছেন, ফলে পণ্যজাত দ্রব্যের যর মোট যোগান হাস 
পায়। বষ্ঠতঃ, শ্রমিক আন্দোলনের চাপে শ্রমকল্যাণকর ব্যবস্থাসমূহ গ্রহণ করিবার 
ফলে শ্রমিক-ব্যয় (18১০৪ 6০৪6 ) বাড়িয়া গিয়াছে এবং ইহার ফলে শিল্পজাত দ্রব্যের 
মূল্য ও বাড়িয়া গিয়াছে । পরিশেষে বিভিন্ন দ্রব্যের উপর কেন্দ্রীয় অস্তঃশুকক ধার্য ক্ুরার 
ফলে উহাদের দাম বাডিয়। যায় । 

একদিকে উত্পাদন বৃদ্ধির প্রচেষ্টা আর অপরদিকে অতিরক্ত চা! হুদাকে দমন করার 
জন্য সরকার ব্যবস্থা অবলম্বন করেন। উৎপাদন বুদ্ধিঃ মাধ্যমেই মুদ্রাস্ক্ীতির সত্যকার 
সমাধান সম্ভবপর |%* মৃল্যস্তরের উধ্বগতি রোধ করিবার জন্য 
সরকার ্বল্পমেয়াদী ও দীর্ঘমেয়াদী ব্যবস্থা গ্রহণ করেন । স্বল্প 
মেয়াদী ব্যবস্থা হিসাবে সরকার অর্ধিক পরিমাণে বাগ্ঘশস্ত আমদানী করেন। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার পাঁচ বংসরে মোট ছুই কোটি টন খ্গ্ঘশন্ত আঁমদীনী করা হয়। খাছ্াশশ্য 
উপযুক্তভাবে বণ্টনের জন্য হায়ামুল্ের দোকান (৮1 1)099 ৪1101) ) খোলা হয় | 
দেশ হইতে খাদ্বাশস্য রপ্তানী-সম্পূর্ণভাবে বন্ধ.কর! হয়। চাহিদার অতিরিক্ত চাপ হাস 
করিবার জন্য আথিক এবং ফিসক্যাল নীতিকে প্রয়োগ করা হয়। ব্িজা ব্যাংক 
মূল্যবৃদ্ধি প্রতিরোধ করিবার উদ্দেশে নিধাচননমূলক খণ নিয়ন্ত্রণ পদ্ধতির প্রয়োগ করে। 
ব্যাংক খণের পরিমাণ নিরন্ত্রণ করিবার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক ১৯৫৭ সালের মে মাসে 
ব্যাংক রেট্র_৩২% হইতে 8% করে | খাছ্যশস্ত কিনিয়া মজুত করিবার উদ্দ্শ্তটে কোনো 
ব্যবসায়ী ব্যাক হইতে খণ চাহিলে অহাকে যেন খণ না মগ্ুর করা হয় রিজাভ ব্যাংক 
এই মর্মে বাণিজা ব্যাংকগুলিকে নির্দেশ দেয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে প্রয়োজনীয় 
অর্থসংস্থান ও মৃল্যস্তর_..নিয়ন্ত্রণের জন্য ভাঃ ক্যালডর মূলধন লাভ কর, সম্পদ কর, ব্যয় 
কর এবং দান কর-_এই চারটি কর স্থাপনের স্তপারিশ করেন। | ভারত সরকার উহ 
গ্রহণ করেন ৷ মূল্যস্তর নিয়ন্ত্রণ করিতে হইলে ফটকাবাজী ও চোর] কারবার রোধ 
কর] প্রয়োজন । কষিপণ্যের বাজারে দালালের] ফটকাবাজী করিয়! যাশাতে কৃত্রিম 
উপায়ে দুশ্রাপাতার সৃষ্টি করিতে না পারে সেই উদ্দেশ্যে ১৯৫২ সালে সরকার আগাম 
চুক্তি নিয়ন্ত্রণ আইন (€ ঢাতম&৭ 0000896 139801562929 4০6) পাশ করেন এবং এই 
আইনকে কাঁধকরী করিয়া তোলার জন্য ১৯৫৩ সালে আগাম বাজার কমিশন ( [০৮ 
৬৪৭ 18155 00710189102) স্থাপন কর] হয়। ১৯৫৬ সালে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য 
কর্পোরেশন গঠন করা হুয়। অধ্যাপক সেনয় ষথার্থ বলিয়াছেন যে দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
বেলরোয়! ঘাটতি ব্যয়ই বুব্যসামগ্রীর মূল্য বুদ্ধির অন্যতম প্রধান কারণ। তাহার মতে 
ঘাটতি ব্যয় ন কমাইলে মুদ্রান্ষীতি রোধ করা যাইবে না। 
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গৃহীত ব্যবস্থা 


মুদ্রা, বিনিময় ও মৃল্যস্তর ৩৫৩ 


ুদ্রাম্ফীতি প্রতিরোধের দীর্থকালীন ব্যবস্থা হিসাবে মোট উৎপাদনে বৃদ্ধি ও. 
জনসংখ্য৷ নিয়ন্ত্রণের জন্ত পরিবার পরিকল্পনার উপর পর গুরুত্ব আরোপ কর! হয়! দিতীয় 
পরিকল্পনার প্রথমে কষি-উতলার্দনে যথোচিত গুরুত্ব আরেপি করা হয় নাই । পরে কৃষি- 
উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা বৃদ্ধি কর] হয়। নানাবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন করা সত্বেও মূল্যস্তর 
বৃদ্ধি রোধ কর] সম্ভবপর হয় নাই। 

তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মুূল্যস্তরের গতি ; ১৯৫৬ সালের তুলনায় 
১৪৬১ সালে মূল্যন্তর শতকর! ৩০ ভাগ বুদ্ধি পায় অর্থাৎ দ্বিতীয় পরিকল্পন1 অপেক্ষ1 ৩০% 
বধিত মৃল্যন্তর লইয়৷ তৃতীয় পরিকল্পনার কাজ হ্বরু হয়। ভ্রব্যমূল্যের উ্ধ্বগতি 
প'রকল্পনার মূল উদ্দেশ্কে ব্যর্থ করিয়া দিতে পারে বলিয়া দ্রব্যক্তুল্যর স্থিতিকরণ, 
তৃতীয় পরিকল্পনার সাফল্যের একটি অপুরিহার্য সত হিসাবে পরিগণিত হইয়াছে । 

মূল্যনীতিকে সামগ্রিক অর্থনৈতিক. নীতির একটি অবিচ্ছেদ্য অংশ হিসাবে গণনা 
করিতে হইবে। ইহা কেবলমাত্র বিশেষ বিশেষ দ্রব্যের মূল্য নিয়ন্ত্রণের বিচ্ছিন্ন নীতি 
নয়। ভারতে মিশ্র ধরণের অর্থ নৈতিক ব্যবস্থা স্বীকৃত হওয়ায় সরকারী এবং বেসরকারী 
উভয় ধরণের উদ্যোগ পাশাপাশি রহিয়াছে । বেসরকারী উদছ্ছেগ ্বীয়-মুনাফার দ্বার 
পরিচালিত হইয়া! অর্থনৈতিক নীতি নির্ধারণ করে। এই কারণে সরকারের মূল্য 
নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার কাধকারিতা' সীমাবদ্ধ হইতে বাধ্য । 

আঘথিক উন্নয়নের সহিত কিছু পরিমাণ দামবুদ্ধি অবশ্ঠন্তাবী। বিনিয়োগ এবং 
উৎপাদন বৃদ্ধির মধ্যে সময়ের ব্যবধান থাকে এবং কিছু বিনিয়োগ ক্ষেত্র আছে যেখানে 
অনেক দেরিতে উৎপাদন বুছি পায়। নতন কার্ষে জনশক্তির বাবহার করিতে হইলে 
অতিরিক্ত আঁথিক পুরস্কার দিতে হইবে ; ফলে মুদ্রাম্ষীতি দেখ! দিবে। বিনিয়োগ 
ও আয় বৃদ্ধির ফলে চাহিদা বৃদ্ধি অবশ্ঠন্তারী। অপরিহাধ চাহিদা ছাড়] অন্ত. 
সৃকল প্রকার চাহিদা নিয়ন্ত্রণের জন্য .কার্ধস্চী গ্রহণ করা হইয়াছে। একদিকে 
ভোগের পরিমাণকে নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে আর অপরদিকে ভোগ্য বস্তুর উৎপাদন 
বাড়াইতে হইবে। 

কয়েকটি কারণের জন্য দামের উর্ধ্বমুখী চাপকে ন্বাভাবিক বলির! গ্রহণ করিতে 
হুইবে। প্রথমতঃ, আজও কৃষি উৎপাদন মৌন্মীবাকু প্রবাহের উপর নির্ভরশীল এবং 
মৌস্থ্মী বাঘু সম্পর্কে সব সময়ই অনিশ্চয়তা বুহিয়াছে। কোনে! বৎসর অনার ব 
অতিবৃষ্টিজনিত প্রাবন দেখ! দিলে মৃল্যন্তর বৃদ্ধি পাইবেই। দ্বিতীয়তঃ, ভোগ নিয়ন্ত্রণের 
জন্য যে সকল ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইয়াছে তাহা পরিপূর্ণবূপে সাফল্য লার্ভ'না করিলে 
অতিরিক্ত চাহিদা বাজারে দাম বৃদ্ধিতে ইন্ধন যোৌগাইবে। তৃতীয়তঃ, অর্থনৈতিক 
উত্নয়ন এবং বিনিয়োগ বৃদ্ধির সহিত মূল্যন্তর বৃদ্ধি অবসথাস্তাবী। 

সামান্য পরিমীণ মূল্যন্তর বৃদ্ধিকে শ্বীকার করিয়া লইলেও অবস্থা যাহাতে আয়ত্বের 
বাহিরে চলিয়া না যায় তাহার প্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবে। মৃল্যস্তরের 
উধ্বগতি রোধ করিতে সরকারের আধিক নীতি, ফিসক্যালনীতি এবং প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ 
ব্যবস্থা সহায়ত! প্রয়োজন । ফিসক্যাল পদ্ধতির সাহায্যে কর মারফৎ বাজার হইতে 


২৩ 


৩৫৪ * ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


অতিরিক্ত ক্রয় ক্ষমতা সরাইয়! লইতে হইবে এবং সঞ্চয় ও বিনিয়োগের মধ্যে সমতা 
'আনিতে হইবে। আধিক পদ্ধতির উদ্দেশ্ট হইবে ব্যাংক খণের পরিমাণ নিয়ন্ত্রণ করা 
এবং ফটকাবাজীর উদ্দেশ্ত ব্যাংক যাহাতে ব্যবসায়ীদের কোনোরূপ খণ ন। দেয় তাহ 
লক্ষ্য রাখা আথিক নীতি এবং ফিস্ক্যাল নীতি সম্পূর্ণরূপে কাধকর নাও হইতে 
পারে, সেই জন্ত প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণ ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে হইব্রে। অবশ্ঠ ইহা! প্রয়োজনীয় 
ক্ব্যের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য হইবে, বিলাস দ্রব্যের ক্ষেত্রে নয়। ১৯৬২ সালে জরুরী অবস্থা 
(ঘোষণা কর! হইলে কেন্ত্ীয় সরকার অতিরিক্ত ক্রয় ক্ষমতা হাসের উদ্দেশ বাধ্যতামূলক 
সঞ্চয় পরিকল্পন! প্রবর্তন করেন । এ 

১৯৬৩ সালের নভেম্বর মাস হইতে মৃল্যস্তর আশংকাজনক ভাবে বাড়িয়! চলিয়াছে। 
১৯৬৫ সালে মে মাসে ভ্রব্যমূল্য শতকর! ৫৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 

সাম্প্রতিক মৃল্যন্তর বৃদ্ধির কারণ হিসাবে চাহিদা ও যোগান উভয় প্রকার শক্তিই 
কাজ করিয়াছে । প্রতিরক্ষা এবং উন্নয়ন পরিকল্পনা! খাতে সরকারী ব্যয়বৃদ্ধি, 
জনসংখ্যা বুদ্ধি, দ্রুত নগরীকরণ, ঘাটতিব্যয়, আয়বৃদ্ধি এবং হিসাববিহীন অর্থের 
(00600010691 117006%) পরিমাণ বুদ্ধির ফলে চাহিদার উপর অস্বাভাবিক চাপ 
পড়িয়াছে। অপরপক্ষে দ্রব্য সামগ্রীর, বিশেষ করিয়! খাছ দ্রব্যের যোগান চাহিদার 
সহিত তাল রাখিয়া বাডিতে পারে ন1| বৈদেশিক মুদ্রার অভাবের দরুণ বাহির হইতে 
খাগ্ভশস্ত আমদানীর স্থযোগ নাই। ইহার উপর ব্যবসায়ীগণ খাগ্ঠশস্ত মজুত করিয়া 
কত্রিম উপায়ে খাগ্াদ্রব্যের ঘাটতির স্থষ্টি করিতেছে । ১৯৬৬ সালের জুন মাপে 
ঘিতীয়বার যে টাকার মূল্য হ্রাস কর! হয় তাহার প্রভাবও মৃলান্তর বৃদ্ধিতে 
ইন্ধন যোগাইয়াছে। | 

চতুর্থ পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয় বন্ধ, পরিকল্পনায় কৃষির উপর যথোচিত গুরুত্ব 
আরোপ, রাষ্ীয় বাণিজ্যের সম্প্রসারণ, ক্রেতা সমবায় বিপণি স্থাপন, রিজার্ভ ব্যাংকের 
কঠোরতর খণ নিয়ন্ত্রণনীতি, জনসংখ্যা হাসের জন্য পরিবার পরকল্পনার ব্যাপক 
প্রসার প্রনৃতি উপায়ে মৃল্যন্তরের উর্ধ্বগতি রোধ করিবার চেষ্টা করা হইতেছে। 


ততায় অধ্যায় 


ভারতের আন্ত তিক বাণিজ্য 
€£০9:252912 05০৭৪ ০: 13019. ) 


[বিষয়বস্ত £ ভারতীয় « বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য-তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে রপ্তানী 
বাণিজ্যের সন্প্রসারণ--রা্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন-_রপ্তানী-বুপকিবীমা কর্পোরেশন--রপ্তানী 
ক্রেডিট ও .গ্যারাট্টি কর্পেরেশন--ভারতের বৈদেশিক শুদ্রাসংকট-_ আন্তর্জাতিক বাণিজ্য উদ্বতের 
বর্তমান অবস্থা রপ্তানী সম্প্রসারণের জগ্ত গৃহীত ব্যবস্থাসমূহ--আতন্তজাতিক অর্থভাগ্ডার ও ভারত 
_ ইউরোপেরঞসাঁধারণ বাজার ও ভারত ] 

অর্ধোন্নত দেশে আয় এবং চাহিদার স্বল্পতার দরুণ উৎপার্দন যেমন দ্রুত বাড়িতে 
পারে না সেইরূপ বহির্বাণিজ্যের পরিধিও সংকুচিত থাকে । প্রাচীন কালে ভারতের 
সহিত অন্যান্য দেশের বাণিজ্য সম্পর্ক ছিল। মুসলমান যুগেও বিদেশের সহিত 
ভারতবর্ষের বাণিজ্য অব্যাহত ছিল। বুটিশযুগে ভারত ইংলগ্ুকে সুলভে কাচামাল 
যোগান দিত এবং এই সময় হইতে ভারতের বাণিজ্য ৪পনিবেশিক ধরণের কূপ নেয়। 

ভারতীয় বহির্বাণিজ্যের বৈশিষ্ট্য 008366 £88802590£ [20038 
5015168118০ ) 2 ভারতীয় বহির্বাণিজের নিম্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগ্তলি দেখিতে 
পাওয়া যায় £-- | 
* প্রথমতঃ, কাচামাল (খনিজ, বনজ এবং কৃষিজ) রপ্তানীর এবং শিল্পজাত দ্রব্য 
আমদানীর আধক্ায। ১৯৩৮-৩৯ সালেও মোট আমদানীর মধো শিল্পজাত দ্রব্যের 
পরিমাণ ছিল, শতকর1 ৬৩ ভাগের মতো । যে সমস্ত কাচামাল এদেশ হইতে বপ্ধানী 
হইয়। বিদেশে যায় তাহার অধিকাংশই আবার নানাবিধ শিল্পব্বব্যে রূপান্তরিত হইয়। 

মি অধিকমূল্যে এদেশে আমদানী হইত। অর্থাৎ ভারতীয় 
বা বাণিজ্যের প্ররুতি ছিল ওপনিবেশিক ধরণের । ১৯৯১ সালের 
ফিসক্যাল কমিশনের শপারিশ অনুসারে বিভেদমূলক সংরক্ষণের 
( 0190111)11705)176 10206660100 ) নীতি গ্রহণ করায় লেট ও ইম্পাত, চিনি প্রভৃতি 
কয়েকটি শিল্প প্রসার লাভ করিতে থাকে এবং ইহার ফলে ইন্পাত দ্রব্যের আমদানী 
হাস পায়। বর্তমানে ভারতের বহিধাণিজ্যকে আর ওপনিবেশিক ধরণের বল 
চলে না। সাম্প্রতিক কালে ভারত বিদেশে শিল্পজাত ভ্রব্য বিভ্রয় করিতেছে 
আবার বিদেশ হইতে অনেক কাচামাল৪ আজকাল এদেশে আমদানী হইতেছে । 
দ্বিতীয়তঃ, ভারতের বাণিজ্য সম্বন্ধ যুক্তরাজ্যের ([য. 7.) সহিত সর্বাপেক্ষা 
অধিক ছিল | ম্বাধীনতালাভের পুর্ব পর্যস্ত বুটেনই ছিল ভারতীয় কাঁচামালের 
প্রধান তক্রুতা এবং ভারতও তাহার অধিকাংশ শিল্পদ্রবা বুটেন 
বা অধিক হুইতে ক্রয় করিত। দ্বিতীয় মহাধুদ্ধের পূর্বে ভারতের আমদানী 
দ্রব্যের ৪৫ ভাগ যুক্তরাজ্য হইতে, ১৫ ভাগ জাপান হইতে, ১০ 
* ভাগ যুক্তরাষ্ট্র হইতে এবং বাকী অংশ অন্তান্ত দেশ হইতে আসিত। গত বিশ্বযুদ্ধের 


৩৫৬ | ভারতীয় অর্থনীতির সমন্যা! 


পর হইতে বুটেনের প্রাধান্য কমিতেছে এবং আমেরিকা ভারতের বহির্বাণিজ্যে 
প্রাধান্য লাভ করিতেছে। বিভিন্ন দেশের সহিত বিশেষ করিয়া সোভিয়েট. রাশিয়া . 
এবং অন্তান্ত সামাজিক দেশগুলির সহিত ভারতের বাণিক্জ্য সম্বন্ধ তির 
হইতেছে। 
তৃতীয়তঃ, ভারতীয় বহির্বাণিজ্যের ভিত্তি ব্যাপক (৮:০০. 08898) নয় । তারতের 
ভি বহির্বাণিষ্জয "মাত্র কয়েকটি নগ্যানী দ্রব্যের উপর নিউরশীল। 
; পাট, চা এবং বস্্ব এই তিনটি মাত্র দ্রব্যের দ্বারাই ভারতের 
রপ্তানী বাণিজ্যের ৬*% গঠিত । ইহা! ভারতীন্ব,বহির্বাণিজ্যের একটি ক্রুটরি। 
চতুর্থতঃ, স্থন্বপথে ভারতের বহির্বাণিজ্যের পরিমাণ অতি অল্প। ভারতের 
বহির্বাণিজ্যের অধিকাংশই-জলপথে পরিচালিত হইয়া থাকে । দেশ বিভাগের পূর্ব 
পযন্ত ভারতের মোট বহির্বাণিজ্যের ৯৮ ভাগ সমুদ্রপথে সাধিত' 
হলপণে বাাদ্ের হইত। অবশ্য পাকিস্তান স্থ্টী হওয়ার ফলে পূর্বে যাহা 
আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য ছিল এখন তাহা বহির্বাণিজ্যে. রূপাস্তরিত 
হইয়াছে । এই কারণে স্থলপথের বহির্বাণিজ্য পূর্বাপেক্ষ বৃদ্ধি পাইয়াছে। পরিবহণ 
ব্যবস্থার উন্নতি এবং রাজনৈতিক সন্বন্ধ ত্বাভাবিক হইলে পাকিস্তান, চীন, ব্রহ্মদেশ 
প্রভৃতির সহিত স্থলপথে ভারতের বহির্বাণিজ্য বুদ্ধি পাইবে বলিয়! আশা কর] যায়! 
পঞ্চমতঃ, দ্বিতীয় মহাবুদ্ধের পূর্ব পর্যস্ত আমদানী অপেক্ষা রঞ্চানী অধিক ছিল 
অর্থাৎ ভারতের বাণিজ্য ব্যালান্স অন্থকুলই (95007:87)1 1১918069 ০0 6509) 
ছিল। অন্তান্য দেশের ক্ষেত্রে এইরূপ রপ্যানীর আধিক্য দেশের সম্পদ বৃদ্ধির সহায়ক 
কিন্ত ভারতে তাহা হয় নাই। এই অনুকূল বাণিজ্য ব্যালান্স ইচ্ছা করিয়াই রাখা 
হইত। কারণ বুটিশ শাসনকালে ভারত ইংলগ্কে প্রতি বৎসর 
০৮5 মোট ৩০ হুইতে ৫০ কেটি টাকা হোম চার্জ € 770%)5 
| 08578) দিতে বাধ্য ছিল | এই বাণিজ্য উদ্ধত্ত হইতে 
ইংলগুকে টাকা দিতে হুইত। বিশ্বব্যাপী মন্দার সময় বাণিজ্য উদ্বতের হ্রাস 
হওয়ায় স্বর্ণ পাঠাইয়া! ভারতকে এই হোম চার্জ মিটাইতে হইয়াছিল। পরিকল্পস1 সুরু 
হইতেই ভারতের বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল হইতে আরম্ভ করে। এই প্রতিকূলতার 
দুইটি কারণ__দেশ বিভাগ এবং তাহার ফলে কাঠামোগত ভারসাম্যহীনতা 
(96৮50$011]3590011101107:) এবং মুদ্রাক্ষীতির ফলে "দাম ভারসাম্যহীনতা 
(76109 61890011100010 ) | দ্বিতীয় পরিকল্পনায় যন্ত্রপাতি প্রভৃতি আমদানী 
বৃদ্ধির ফলে বাণিজ্য ব্যালান্মের প্রতিকূলত! বহু পরিমাণে বাড়িয়াছে। 
যষ্ঠতঃ, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে ভারতকে ডলার ঘাটতি (৫০া]ঘ ৪1002886) 
সমশ্যার সম্মুখীন হইতে হয় নাই। ১৯৪৫-৪৬ সাল পর্যন্ত 
গলার শ্া্টতি যুক্তরাষ্ট্রের সহিত ভারতের বাণিজ্য ব্যালান্স অনুকৃলই ছিল। 
ইহার পর হুইতেই, বিশেষ করিয়া দ্বিতীয় পরিকল্পনার সরু হইতে যুক্তরাষ্ট্রের সহিত 
ভারতের বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল হয়। 


ভারতের আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৫৭ 


সঞ্ধমতঃ, দেশ বিভাগের ফলে ভারতীয় বহিরাণিজ্যের প্রকৃতিগত পরিবর্তন হয়। 
সাধারণ ভাবে অন্তমান কর। হয় যে অবিভক্ত ভারতের মোট রপ্তানী বাণিজ্যের ২* ভাগ 
এবং আমদানী বাণিজ্যের ১৫ ভাগ পাকস্তান পাইয়াছে। ভারতের সহিত 
দেশ বিটা ও পাকিস্তানের বাণিজ্য-গতি পাকিস্তানের প্রতিই অন্কূল বলিম্বা 
বৈদেশিক বাণিজ্য মনে হয়। দেশ বিভাগের ফলে কিছু পরিমাণ আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য 
আস্তজাতিক বাণিজ্যে পরিণত হইয়াছে। দেশ বিভাগের পূর্বে 
ভারত পাট, তৃলা, চামভা' প্রভৃতি রপ্তানী করিত কিন্তু পরে এই সকল উৎপাদক অঞ্চল 
পাকিস্তানেন্$ অস্ততৃক্তি হওয়ায় স্বভাবতই ভারতকে এই সকল কাঁচামাল আমদানী 
করিতে বাধ্য হইতে হইয়াছিল। ইহা ভিন্ন দেশ বিভাগের ফষ্টী খাদ্য উৎপাদক 
অঞ্চলগুলির বেশ কিছু অ'শ পাকিস্তানের অস্ততৃক্ত হয় এবং উদ্বান্ত আগমনের ফলে 
ভারত খাছ্শস্তে ঘাটতি অঞ্চলে পরিণত হয় ও বিপুল পরিমাণ খাছ্যশশ্য বিদেশ হইতে 
আমদানী করিতে হয়। পবিশেষে, দেশ বিভাগেব পূর্বে স্থলপথে ভারতের 
বহির্বাণিজ্যেব পরিমাণ নগণ) ছিল। কিন্ত দেশ বিভাগের পর পাকিস্তানের সহিত 
বাণিজ্যেব ফলে স্থলপথে বহধাণিজ্যের পবিমাণ বৃদ্ধি পায়। 
পরিশেষে, ভারতেব বহিবাণিজোর পরিমাণ বুদি পাইযাছে। ১৯৩৮ সালে 
ভারতেব বতিবাণিজ্যের মোট মুল্যের পারমাণ ছিল মাত্র ৩২১ 
কোটি টাকা। ১৯৪৮-৪৯ সালে ভাবতেব বহির্বাণিজ্যের মোট 
মুল্য ছিল ১১০০ কোটি টাকাব কিছু বেশী। ১৯৬০-৬১ সালে 
উহার মূল্য দাডায ১৬৫১ কোটি টাকা এবং ১৯৬৩-৬৪ সালে উহার মোট মূল্য হয় 
১৭৮৮ কোক্টিটাকা। 


বহিব'ণি'জ্যব খিমাণ 


তৃতীয্ব পরিকল্পনায় রপ্তানী বাণিজ্যের সম্প্রসারণ (06৮61019962 ০৫ 
[9016 0022106 00211015110 ঘড০ 5681 11818) £ 


দেশের সামগ্রিক অর্থনৈতিক উন্নয়নের ফলে গত দশ বত্সরে আমদানীর পরিমাণ 
উল্লেখযোগ্যভাবে বুধি পাইয়াছে। প্রথম পবিকল্পনাধীন সময়ে মোট আমদানীর 
মূল; ছিল ৩৬২০ কোটি টাকা । দ্বিতীষ পরিকল্পনাকালে মোট আমদানীর মূল্য ঈাভায় 
৫৩৬০ কোটি টাক অর্থাৎ প্রথম পবিকল্পনাব তুলনায় ইহ। শতকরা ৫০ ভাগ বেশী। 
মূলধনী ব্রব্য ও কাঁচামাল ইত্যাদি অধিক পরিমাণে আমদানী করার জন্ত আমদালীর 
পরিমাণ বুদ্ধি পায়। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় ব্যাপকতর বিনিয়োগ কর্মস্চচী এবং মূল ও ভারী শিল্পের 
উপর অগ্রাধিকারের দরুণ এই সময দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময় 
অপেক্ষা অনেক বেশী আমদানীর প্রয়োজন হইবে। তৃত্তীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট আমদানীর পরিমাণ হইবে ৫৭৬৯ 
কোটি টাকা, ইহা ছাভাঁও 7১. 7, 480 সাহাধ্যান্ুসারে আরও ৬০০ কোটি টাকার 
আমদানী হইবে। 


তূতীষ প্বিকল্পনাষ 
অবমদানীব পবিমাণ 


৩৫৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


বিগত দশ বৎসরে ভারতের 'বপ্তানী মোটেই সম্প্রধারিত হয় নাই। প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে ইহার মূল্য ছিল বাৎসরিক ৬*৯ কোটি টাকা এবং দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে ইহার বাধিক মূল্য ছিল মাত্র ৬১৪ কোটি টাকা। ইহ! 
ন্মরণযোগ্য ষে এই দশ বৎসরে বিশ্বের রপ্তানী বাণিজ্যের পরিমাণ ছিগুণ হয় কিন্ত 
ভারতের ক্ষেত্রে ইহা ২১% (১৯৫০ সাল ) হইতে হাস পাইয়া ১৯৬০ সালে ১"১% এ 
আপিয়। দাড়ায় । 


সাম্প্রতিককালে, বিশেষ করিয়া দ্বিতীয় পরিকল্পনার মধ্যপধায় হইতে রপ্চানী 
সম্প্রসারণের উদ্দেখে কতকগুলি ব্যবস্থা গৃহীত হুইয়াছে। প্রথমতঃ, বিশষ বিশেষ. 
ব্রব্যের জন্য রঞ্তনী সম্প্রসারণ কাউন্সিল গঠন করা হইয়াছে। ঝুঁকি হাসের জন্য 
রপ্তানী ঝুঁকি বীম1 কর্পোরেশন স্থাপিত হইয়াছে এবং অধিকতর প্রচার প্রদর্শনী . 
এবং মেলার ব্যবস্থা কর হইয়াছে । দ্বিতীয়তঃ, রপ্তানী সম্প্রসারণের উদ্দেশ্তে রপ্তানী 
এবং কোটা নিয়ন্ত্রণ রদ, রপ্তানী শ্ুক্কের বিলোপ, অন্তঃশুক্কের প্রত্যার্পণ এবং পরিবহণ 
হ্ববিধার ব্যবস্থা কর] হুইয়াছে। তৃতীয়তঃ, রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশনের মাধ্যমে 
ভারতের বহির্বাণিজ্যে বৈচিত্র্যসাধন এবং সোভিয়েত রাশিয়া ও পূর্ব ইউরোপেন্ 
দেশগুলির সহিত বাণিজ্য সম্পর্ক বিস্তারের চেষ্টা কর। হইতেছে। 


রপ্তানী সম্প্রসারণের উদ্দেশ্তে (১) আভ্যন্তরীণ ভোগকে ষথাসস্তব সংকুচিত 
করিতে হইবে, (২) আভ্যন্তরীণ বাজারের তুলনায় রঙ্তানীর মুনাফা অধিক করিতে 
হইবে, (৩) বঞ্ধানী শিল্পগুলির উৎপাদনশীলতা বৃদ্ধি করিয়। তাহাদের প্রতিযোগী 
ক্ষমতা বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং (৪) রগ্তানীর অনুকূলে জনমত গঠন 
"করিতে হইবে। 


তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট রপ্তানীর পরিমাণ ৩৭০০ কোটি টাক] হইবে 
বলিয়া অনুমান কর] হইয়াছে (অর্থাৎ বাৎসরিক ৭৪০ কোটি টাকা)। চতুর্থ 
পরিকল্পনার শেষে খণবাব্দ তুদপ্রদদান ও প্রয়োজনীয় আমদানী বজার রাখিতে বাষিক 
১৩০০ হইতে ১৪০০ কোটি টাকার মতো রপ্চানী করিতে হইবে--অর্থাৎ বর্ষানের 
দবিগুণ। ভারতীয় অর্থনীতিকে "পঞ্চম পরিকল্পনাকালে শ্বয়ংনির্ঠরশীল এবং ন্বয়ংচালিত 
করার ইহু। সর্বাপেক্ষা প্রয়োজনীয় সর্ত। 


রপ্তানী সম্প্রসারণের ব্যবস্কাসমৃহকে ছুই ভাগে ভাগ করা যায়__সাধারণ নীতি 
এবং বিশেষ দ্রব্য সম্পর্কে ব্যবস্থা । রপ্তানী সম্প্রসারণের জন্য দেশে উপযুক্ত আবহাওয়ার 
সুষ্টি করা, আভ্যন্তরীণ চাহিদা নিয়ন্ত্রণ এবং বঞ্তানী উদ্বৃত্তের পরিমাণ বৃদ্ধি কর1 এবং 
উৎপাদন ব্যয় হাস করা সাধারণ নীতির লক্ষ্য । 

রপ্তানী সম্প্রসারণের প্রয়োজনীয় সর্ত হইল পরিকল্পনায় কৃষি এবং শিল্পের যে 
লক্ষ্যমাত্রা ধার্য করা হ্ইয়াছে তাহাকে বাস্তবায়িত করা। আভ্যন্তরীণ ভোগকে 
নিয়ন্ত্রণ করাও রপ্তানী সম্প্রসারণের একটি প্রয়োজনীয় সর্ভ। শুধুমাত্র রপ্তানী উদ্ধত্ের 
সৃষ্টি করিলেই চলিবে না. লক্ষ্য রাখিতে হুইবে যে আন্তর্জাতিক বাজারে ইহাব দাম 


ভারতের আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৫৯ 


যেন প্রতিযোগিতামূলক হয়। যাহাতে দাম বেশী না হয় সেজন্য মুদ্রান্ীতিকে দমন 
করিতে হইবে। 

ক্রুত সম্প্রসারণশীল আত্যত্তরীণ চাহিদার ফলে বৈদেশিক বাজার অপেক্ষা দেশীয় 
বাজারে ভ্রব্য বিক্রয় করা অধিকতর লাভজনক হইতে পারে। ফিস্ক্যাল পদ্ধতির 
সাহাষ্যে আভ্যন্তরীণ চাহিদার এই প্রবণতাকে রোধ করিতে হইবে । 

বৈদেশিক মুদ্রাব্টনে রঞ্চানী ত্ব্য প্রস্তৃতকারক শিল্পগুলিকে অগ্রাধিকার দিতে 
হইবে । কোনে! কোনে! ক্ষেত্রে রপ্তানী উদ্বত্তের জন্য শিল্পের মোট আত্যন্তরীণ বিক্রয়ের 
পরিমাণ স্কি্রারণ করিয়া দেওয়ার প্রয়োজন হইতে পারে। সরকারী শিল্পোদ্যোগ 
তাহাদের মোট উৎপাদনের একাংশ রপ্তানীর জন্য নির্দিষ্ট করি বঞ্তানী প্রসারে 
পথিকৃতের ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারে। 

বত্ঠানী সম্প্রসারণ কাউন্সিল বৈদেশিক বাজারের অবস্থা বিশ্লেষণে বিশেষ ভূমিক। 
গ্রহণ করিবে । সমবায়-সংগঠনের মাধ্যমে বঞ্ানী প্রসারে উৎসাহ দিতে হইবে। 

রধ্ঠানীর বৈচিত্র্যসাধন এবং নৃতন বাজারের উত্তাবনা ভারতের বৈদেশিক বাণিজ্য 
সম্প্রসারণের অংশ হিসাবে বিবেচিত হইবে। ভবিষ্াতে দক্ষিণপূৰ এশিয়া, পশ্চিম 
আফ্রিক।, আফ্রিকা, দক্ষিণ আমেরিকা এবং পশ্চিম ভারতীয় দ্বীপপুঞ্জের সহিত বাণিজ্য 
সম্পর্ক স্থাপনে বিশেষ দৃষ্টি দিতে হইবে । এই দেশগুলি তাহাদের অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের জন্য মূলধনী দ্রব্য এবং কাঁচামাল আমদানী করিবে এবং ইহাদের সহিত 
"অর্থনৈতিক সম্পর্ক স্থাপনের জন্ প্রয়াসী হইতে হইবে । ইউরোপীয় কমন-মার্কেট ভুক্ত 
দেশগুলিতে রপ্তানী বৃদ্ধি করিতে হইবে । কারণ এই দেশগুলির সহিত ভারতের 
বাণিজ্য ঘাটতির অগ্পপাত কম নয়। যুক্তরাজোর সহিত দীর্ঘদিন ধরির! "ভারতের 
আথিক সম্পর্ক রহিয়াছে এবং বর্তমানে উৎপাদন বৃদ্ধির সাথে সাথে উহাকে আরও 
স্থদৃঢ করিতে হইবে। যুগোঙ্গীভিয়ার সহিত ভারতের বাণিজ্য বাড়িয়া চলিয়াছে এবং 
উহা আব বাডাইবার সম্ভাবন| বরহিয়াছে। উত্তর আমেরিকা, বিশেষ করিয়া 
আমেরিকার যুক্তরাষ্ট্র ভারতের মোট আমদানীর এক চতুর্থাংশ যোগায় । আমেরিকার 
সমৃদ্ধ অর্থনীতি এবং জনগণের উচ্চ জীবনযাত্রার মানের দরুণ ওই দেশে রানী বৃদ্ধির 
যথেষ্ট সম্ভাবনা রহিয়াছে । সোবিয়েত রাশিয়! এবং পূর্ব ইউরোপের দেশগুলির সহিত 
ভারতের বাণিজ্য সম্পর্ক স্কাপিত হইয়াছে এবং এই সকল দেশে ভবিষ্যতে রপ্তানী বৃদ্ধির 
যথেষ্ট সম্ভাবন! রহিয়াছে । 

রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন লিমিটেড (95656 54378 00100015600 
[705865 1760.), 

১৯৫৬ সালের মে মাসে ভারত সরকারের উদ্যোগে ভারতীয় কোম্পানী আইনের 
অধীনে প্রাইভেট লিমিটেড কোম্পানীরূপে বাষ্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন স্থাপিত হয়। 

গঠন ইহা! একটি প্রাইভেট যৌথ প্রতিষ্ঠান এবং প্রথমে ইহার অন্থমোদ্দিত 

মূলধন ছিল এক-কোটি টাক! আর আদায়ীরুত মুলধন পাঁচলক্ষ 

টাকা । পরে কর্পোরেশনের অনুমোদিত মূলধন বাড়াইয়া পাঁচ কোটি এবং আদায়ীকুত 


৩৬০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


মূলধন ছুই কোটি টীকা! কর] হয়। ইহার মূলধনের সমস্তটাই ভারত 
দিরনাছেন। কর্পোরেশনের পরিচালনার ভার একটি ডিরেক্টর বোর্ডের উপর ন্যস্ত 
আছে। বোর্ডের ডিরেক্টরগণ সকলেই ভারত সরকার কর্তৃক নিযুক্ত হন । 
এই প্রতিষ্ঠানটির উর্দেশ্ত হইল আমদানী রপ্তানী বাণিজ্য পরিচালন! কর] এবং 
দেশাভ্যন্তরে বা দেশের বাহিরে ভ্রব্যসামগ্রী ক্রয় বিক্রয় কর1। এই কর্পোরেশনের 
ব্রা উদ্দেশ্ঠ ব্যাখ্যা করিয়া ভূতপূর্ব অর্থমন্ত্রী কৃষ্ণমাচারী বলিয়াছিলেন 
যে প্রধানতঃ রপ্তানী বাণিজ্যের সম্প্রসারণের জন্যই এই কর্পোরেশন 
প্রতিষ্িত হইয়াছে। সমাজতান্ত্রিক দেশগুলির সহিত ভারতের বাণিজ্ঘের পরিমাণ 
বৃদ্ধি পাইতেছে । &এই সকল দেশে বাণিজ্য পরিচালনার একচেটিয়৷ অধিকার বাষ্ট্রের, 
এবং লাভজনকভাবে ওই সকল রাষ্ট্রের সহিত বাণিজ্য করিতে হইলে ভারতেরও 
ওইরূপ রাষ্্রীয় সংগঠন থাকা প্রয়োজন । ৃ 
দ্বিতীয়ঃ, ভারতের বাহির্বাণিজযর পরিচালনা! ত্রটিপূর্ণ। এতদিন পর্যস্ত বে-সরকারী 
উদ্যোগেই ভারতের বহির্বাণিজ্য পরিচালিত হইয়াছে | কিন্ত বে-সরকারী উদ্যোগের 
রি উপর নির্ভরশলীলতার জন্য বহির্বাণিজ্যের সম্প্রসারণ ঘটিতেছে না। 
রুটি বহির্বাণিজের কাঠাযে! শক্তিশালী করিবার জন্য এবং আমদানী 
নিয়ন্ত্রণ ও রপ্তানী সম্প্রসারণের জন্য একচেটিয়া ব্যবস্থাই অধিকতর কাম্য । বহ্াণিজ্যে 
নিধুক্ষ বেপরকারী প্রতিষ্ঠানগুলিকে হটাইয়া দেওয়া ইহার উদদৈশ্ঠ নয়_উহাদের 
পাশে থাকিয়াই ইহা ভারতের বহিবাণিজ্যের সম্প্রসারণ করিবে । 
সমাজতান্ত্রিক দেশে উৎপাদনের উপাদ]ন মাত্রেই রাষ্ট্রের অধীন । ভ্রব্যসামগী 
(বণ্টনের জন্যও সমাজতান্ত্রিক দেশে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের প্রয়োজন হয়।* ধনতান্ত্রিক 
দেশে বাণিজ্যে ক্ষেত্রে বাষ্টের প্রত্যক্ষভাবে অংশগ্রহণ কর অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিক- 
কালের ঘটনা । গত মহাধুদ্ধের সময় উৎপাদনের ক্ষেত্রে এবং দ্রব্যসামগ্রী বণ্টনে ব্বা্ 
1 সক্রিয় ভূমিকা গ্রহণ করে । যে সকল দ্রব্যাদির বণ্টন রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত ন1 হইলে ন্তাষ্য 
| বণ্টনের অনুবিধা ঘটিবে অথবা যে সকল দ্রব্যের অপ্রাচ্র্য হেতু রাষ্ট্র বণ্টন ব্যবস্থা নিয়ন্ত্রণ 
না করিলে কালোবাজার এবং ফাটকাবাজির স্যষ্টি হইতে পারে, ধনতান্ত্রিক দেশে 
সেই সকল ত্রব্যসামগ্রী রাই্রীয় বাণিজ্যের অধীনে আনা হয়। হ্বাধীনতাঁর সহিত 
দেশবিভাগের ফলে জীবনধারণের জন্য অপরিহাধ ভ্রব্যসামগ্রীর ষে অপ্রাচর্ধ ঘটিয়াছে 
তাহাতেই ভারতে রাদ্ত্রীয় বাণিজ্যের প্রয়োজনীয়তা অনুভূত হয়। বিশেষতঃ খাছ্শশ্ 
বণ্টনের জন্য বাষ্ত্রীয় বাণিজ্যের প্রয়োজনীয়ত] অনম্বীকাধ। 
ভারতের মতো অনুন্নত দেশে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের স্বপক্ষে বহু যুক্তি রহিয়াছে । 
প্রথমতঃ, ভারতে খাগ্চশন্যের ঘাটতি রহিয়াছে । এইজন্য বাদ্ীয় বাণিজ্যের প্রয়োজন । 
এই সংস্থা যদি খাছ্চশস্ত বণ্টনেরু ভার গ্রহণ করে তাহা! হইলে 
অপ্রচুর খাগ্যশস্তের যথাসম্ভব স্ঠায্য বণ্টন সম্ভবপর হইবে এব 
প্রয়োজনীয় ভ্রব্যাদির মৃল্যত্তরও স্থির রাখা লম্ভবপর হুইবে। 
এইরূপ অবস্থা সম্পূর্ণরূপে বেপরকারী ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের হাতে থাকিলে দেশে 


রা্ত্ীয় বাণিজোর 
স্বপক্ষে যুক্তি 


ভারতের আন্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৬১ 


কালোবাঁজারী, ফটকাবাজী প্রভৃতি সমাজবিরোধী কাধকলাপ বুদ্ধি পাইবে। দ্বিতীয়তঃ, 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক কাঠামোয় রাষ্ট্র গঠনের নীতিকে স্বীকার করিয়া 
লওয়] হইয়াছে । রাষ্ট্রের এ আদর্শকে ক করিয়। তোলার জন্তও বাস্তরীয় বাণিজ্য 
প্রয়োজন। তৃতীয়তঃ, আত্তর্জীতিক বাঁণিজ্যে একচেটিয়া অবস্থা ক্রমশই প্রসার লাভ 
করিতেছে । এইরূপ অবস্থায় বেসরকারী একমালিকী কারবারের ফলে রাষ্ট্রের এক- 
চেটিয়। ব্যবসায় অধিকতর কাম্য বলিয়] বিবেচিত হয়। চতুর্থ তঃ, উন্নতিকামী অর্ধোন্নত 
দেশগুলিতে রাস্ত্রীয় বাণিজ্যের বিশেষ প্রয়োজন রহিয়াছে । ব্রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের ফলে যে 
মুনাফা হইবে সরকার তাহা উন্নয়নমূলক কাজে ব্যয় করিতে পারিবেন। বহির্বাণিজ্যের 
সম্প্রসারণ করিতে রাস্ত্রীয় বাণিজ্যের ভূমিক1 অনন্বীকার্য। পঞ্চমতঞ্জ সাম্প্রতিককালে 
দেখা যাইতেছে যে বিভিন্ন দেশ অধিকমাত্রায় দ্বি-পক্ষীয় চুক্তি (9115655] [৪৫৩ 
&8:০০)৩০৫) সম্পাদন করিতেছে । চুক্তির সর্ত' কার্কর করিতে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য 
প্রয়োজন হইয়া! পড়ে । 

রাষ্্রীয় বাণিজ্যের বিরুদ্ধেও যুক্তি রহিয়াছে । প্রথমতঃ, কর অনুসন্ধান কমিশন 
তাহাদের রিপোর্টে বলেন যে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্যের দ্বারা পধাপ্ত বজন্ব আয় ঘটিবে না। 
অধিকন্ত ষদ্দি রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য খ্যাপকভাবে প্রসার লাভ করে তাহা হইলে বে-সরকারী- 
প্রতিষ্ঠানগুলি ব্যবসায়ে মূলধন খাটাইতে সাহসী হইবে না এবং 
বে-সরকারী ২৯৯৬: বাণিজ্য ব্যাহত. হইবে। দ্বিতীয়তঃ, রাষ্থীয় 


সস ১ সপ 






বিরুদ্ধে যুক্তি 


বাণিজ্যক্ষেভে রাষ্রের কোনো অভি জঞতাঁনাই বলয়! ব্যর্থ হইবার সম্ভাবনা ব্দৌ। 
তৃতীয়তঃ সন্ভতকারী কর্মচারীদের মধ্যে দক্ষতা এবং উদ্যোগের অভাব বিশ্যেভাবে 
পরিলক্ষিত হয় এবং বহ্বাণিজ্যে আমলাতন্ত্র প্রসার লাভ করিবে, ইহার ফলে ভ্রব্য- 
সামগ্রীর দাম বুদ্ধি পাইবে। অধ্যাপক তাইনার (75) বলেন যে রাস বাণিজ্য 
ইহার ফলে আস্তজণাতিক বাণিজ্য প্রতিযোগিতামূলক ভিত্তি রি একচেটিয়ামূলক 
ভিত্তিতে আসিয়। দাডাইবে এবং ব্যবসায় সংক্রান্ত বিবাদ আস্তজ্গতিক সংঘাতের হৃটি 
কারিবে। দুর্বল দেশগুলিকে অর্থনৈতিক নিরাপত্তার জন্য শক্তিশালী দেশগুলির 
সহিত প্রচণ্ড অর্থনৈতিক অথবা রাজনৈতিক মূল্যের বিনিময়ে মিতালি করিতে 


হইবে ।£ 
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13076855206 906০0058115 ০৫ 595115655 0153055 ০ £6736726 107061759601008] (000239, 
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৩৬২ ভারতীয় অর্থনীতির সমশ্ড। 


১৯৪৯ সালে ভাঃ পি. এস. দেশমুখের সভাপতিত্বে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য সম্পর্কে 
অনুসন্ধানের জন্য একটি কমিটি গঠন কর] হয়। এই কমিটি সরকারের খাছ্শ্ত এবং 
সার সংক্রান্ত কার্ধাবলী রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশনের হাতে অর্পণের স্থপারিশ করেন। 
এই দেশমুখ কমিটি কেন্ত্রীয়ু সরকারের বিভিন্ন বিভাগ কর্তৃক পরিচালিত আমদানী 
রপ্তানী কাধাবলী রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশনের হাতে ন্যস্ত করার নির্দেশ দেন। 

ইহার পর প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ছিতীয় পর্যায়ে দ্বিতীয়বার মিঃ এস. ভি. 
কৃষ্তমৃতি রাওএর সভাপতিত্বে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য সম্পর্কে অনুসন্ধানের জন্ত আর একটি 
কমিটি গঠন করা হয়। কমিটি এই সিদ্ধান্তে উপনীত হয় যে খাগ্যশস্তু, তুলা এবং 
সারের আমদানীষ্ধ প্রয়োজনে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন গঠন করার দরকার নাই। 
কিন্ত তাতব্ এবং কুটির ও ক্ষুদ্র শিল্পজাত দ্রব্যের বপ্ণানীর জন্য কমিটি রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য 
কর্পোরেশন গঠনের স্থপারিশ করেন। এই উভয় কমিটিই স্মিতভাবে রাষ্ীয় 
বাণিজ্যের পক্ষপাতী । 

কর্পোরেশন স্থাপনের পর হইতেই কর্পোরেশন সমাজতান্ত্রিক দেশগুলিতে রপ্তানী 
প্রসার ক্রিয়া উহাদের নিকট হইতে ইস্পাত, সিমেন্ট এবং যন্ত্রপাতি আমদানীর চেষ্টা 
করিতেছে | দ্বিতীয়তঃ, ইহা ভারতের বহির্বাণিজ্যের বৈচিত্র্য সাধন এবং সম্প্রসারণের 
চেষ্টা করিতেছে-.একং এই উদ্দেশ্যে চিরাচরিত দ্রব্যগুলির এবং নূতন নুতন বাজার _ 

ৃ উদ্ভাবনার চেষ্টা করিতেছে । তৃতীয়তঃ, যে সকল ভ্রব্যের যোগানে 
রঃ ঘাটতি রহিয়াছে এই কর্পোরেশন সেই দ্বব্যগুলি আমুদানী ৩. 
দেশাভ্যন্তরে বনের ব্যবস্কা-করিয়া উহাদের দামের উরধ্বগতি রোধ করে । চতুর্থতঃ, 
আমদানী বুপ্ধানী কাজ যাহতে ক্ুভাবে সম্পন্ন হইতে পারে সেজন্তষ কর্পোরেশন 
বন্দরযান এবং পরিবহনের উন্নয়নের জন্য সহায়তা করিতেছে । 

কর্পোরেশনের উপর প্রথম সিমেণ্ট,কস্টিক সোডা, এমোনিয়াম সালফেট, যন্ত্রপাতি 
ইত্যাদি আমদানীর ভার দেওয়া হয়। রপ্ঠানীর মধ্যে চা, কফি, তানাক, জুতা, 
উলবস্তা্দি, খনিজ আকরিক রহিয়াছে । 

স্টেট ট্রেডিং কর্পোরেশনের কাধাবলীর বিবরণ হইতে জান] যায় ষে প্রথম মুর 
বৎসরে উদ্ধা, দশ, কেটি টাকা! .জেনদেন-করিয়াছে। ১৯৫৮-৫৯ সারে ক 
রপ্তানী সম্প্রস্মরণের প্রতি বিশেষ মনোযোগ দ্েেয়। এই প্রতিষ্ঠানের ধা যে 
আংশিকভাবে সাফল্যমগ্ডিত হইয়াছে ইহা অনস্বীকার্য । ইহা নিতূর্লভাবে প্রমাণ 
করিয়াছে যে ইহার এমন এক বিশেষ ভূমিকা রহিয়াছে যাহা! বে-সরকারী উদ্যোগ 
সম্পাদন করিতে পাঁরে না। ১৯৫৯-৬০ সালে ইহার লেনদেনের পরিমাণ ছিল ৩৬ 
কোটি টাকা মই লাভের তাপ উল ছিল ৩৬৯ কোটি টাকা। ১৯৬২-৬৩ সাল 
পর্যস্ত কর্পোরেশনের আমদানী-রপ্তানীর মূল্য ছিল ১৪২ কোটি টাকা । 77857778899 
00170101669 এই মত পোষণ করেন যে সরকারের অংশ হিসাবে কাজ ন। করিয়া 
ক্যানেভিয়ান কমাশিয়াল কর্পোরেশনের মতে ইহাকে স্ট্যাটিউটারী কর্পোরেশনরূপে 
সংগঠিত করা উচিত। | 


ভারতের আস্তজাতিক বাণিজ্য ৩৬৩ 


রপ্তানী ঝুঁকি বীমা কর্পোরেশন লিমিটেড (ভ্সা১০৮ [1515 11090181506 
(00190196100) 15966 2460.) 2১৯৫৭ সালের জুলাই মাসে পাচ কোটি টাকা 
অন্থমোদ্িত এবং আড়াই কোটি টাকা আদায়ীকৃত মূলধন লইয়া রপ্তানী ঝুঁকি বীমা 
কর্পোরেশন কোম্পানী আইনান্ুদারে প্রাইভেট কোম্পারীরূপে গঠিত হয়। এই', 
কর্পোরেশনের মুলধনের সমন্তটাই ভারত সরকারের | ইহার পরিচালনার দায়িত্ব 
সরকার মনোনীত সাতজন ডিরেক্টার লইয়৷ গঠিত একটি বোর্ড অব ডাইরেক্টরস এর 
উপর ন্যন্ত। এই কর্পোরেশনকে পরামশ দিবার জহ্ক ২১ জন সদশ্য বিশিষ্ট একটি 
এ্যাডভাইসপ্ী কাউন্সিল রহিয়াছে । ১৯৬৪ সালের জানয়ারী মাসে এই কর্পোরেশনটি 
রগ্তানী ক্রেডিট ও গ্যারান্টি কর্পোরেশনের সহিত যুক্ত হইয়। যায় বং ইহার ম্বতন্ত 
অস্তিত্ব লোপ পায়। 


দ্বিতীয় পরিকল্পনীকালে সরকার রপ্তানী বাণিজ্য সম্প্রসারণের জন্ত যে সকল ব্যবস্থা 
গ্রহণ করেন তাহার মধ্যে রঞ্ানী ঝুঁকি বীমা কর্পোরেশন গঠন অন্ততম। রঞ্ানী 
বাণিজ্যে কতকগুলি রাজনৈতিক এবং বাণিজাক ঝু'ি রহিয়াছে যাহা সাধারণ বীমা 
কোম্পানীগুলি দূর করিতে অক্ষম । অস্যান্ঠী বু দেশে এই ধরণের ঝুকি বীম! 
কর্পোরেশন রহিয়াছে । ভারতের রঞ্টানীকারকের ওই ধরণের স্থবযোগ স্ববিধা না 
থাকিলে প্রতিযোগিতায় অন্তবিধা হইবে। অবশ্ এই কর্পোরেশন রপ্তানী বাণিজ্যের 
এসকল ঝুঁকি নিজে বহন না করিয়া কর্পোরেশন এবং রপ্তানীকারকদের মধ্যে উহা 
বণ্টনের ব্যবস্থা করিয়াছে। 


ভারত জারকার রপ্তানী বীমা পরিকল্পনা রচনার জন্য ১৯৫৫ সালে মিঃটি. সিং 
কাপুরের সভাপতিত্বে রপ্তানী বাণিজ্যে ঝুঁকি পরিকল্পনা কমিটি (নি&া০: 0:৩0: 
(091870689 00।077)16659 ) গঠন করেন । এই কমিটি রাষ্্রনিয়ন্ত্রিত ব্পপ্তানী ঝ.কি- 
বীমা কপৌরেশন গঠনের স্থপারিশ করেন। কমিটি এই কর্পোবেশনকে হ্মেচ্ছামূলক 
রাখার নির্দেশ দেন। কমিটি বলেন যে রপ্তানী বুদ্ধির জন্য অধিকতর অর্থের প্রয়োজন 
অনুভূত হইতেছে এবং ক্ষুদ্র ও মাঝারী ধরণের প্রতি্ঠানগুলি রঞ্চানী বাণিজ্যে ভ্রমশই 
অধিকতর অংশ গ্রহণ করিতেছে এবং ইহাদের জন্য রপ্তানী বীম] ব্যবস্থা প্রবর্তন কর! 
বিশেষ প্রয়োজন । রপ্তানী বীম। পরিকল্পনার ফলে ব্ুপ্তানী বাণিজ্যের জন্য অধিকতর 
অর্থ পাওয়1 যাইবে, বীম! বাবস্থার সুবিধা ভোগকারী বিদেশী রঞ্তানীকরকের অন্রূপ 
সুবিধা পাইলে ভারতীয় রঞ্চানী ব্যবস্থার প্রতিযোগিতামূলক ন্মমত! বৃদ্ধি পাইবে। 
কমিটির একজন সদন্ত, মিঃ এস. সি. রায় পরিকল্পনাটিকে বাধ্যতামূলক রাখিতে অথবা 
শুধুমাত্র রাজনৈতিক ঝঁ.কি গ্রহণের ন্থপারিশ করেন। কিন্তু কমিটির অধিকাংশ সামন্ত 
তীহার বিপক্ষে মতপ্রকাশ করে। 


রপ্তানী বাণিজ্যের বীকিগুলিকে দুইভাগে ভাগ করা যায়-বাণিজ্যিক ঝুঁকি 
(09277797018] 21818) এবং রাজনৈতিক ঝুঁকি (60116308] 71818) এই কর্পোরেশন 
উভয় প্রকার ঝাঁকিই গ্রহণ করে। কর্পোরেশন বাণিজ্যিক ঝঁকির শতকর! ৮* ভাগ 


৩৬৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


এবং রাজনৈতিক ঝুঁকির শতকর] ৮৫ ভাগ গ্রহণ করে। ঝুঁকির বাকী অংশ 
রগ্তানীকারীকেই বহন করিতে হয়। 

বৈদেশিক আমদানীকারী দেউলিয়! হুইয় যাইতে পারে অর্থাৎ মুল্য পরিশোধে 
অসমর্থ হইত পারে না নির্দিষ্ট সময়ে মূল্য পরিশোধে অসমর্থ হইতে পারে। 
আমদানীকারীর দেশে যুদ্ধ বা গৃহবিবাদ বা প্রতিকূল রাজনৈতিক অবস্থার উদ্ভব 
আমদানী নীতি বা মুদ্রার বহিমূ্ল্যের পরিবর্তন, নৃতন আইন প্রণয়নের ফলে 
অর্থপ্রেরণ বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে, জাহাজের গতিপথ বাধাপ্রাপ্ত হইতে পারে এই 
সকল রাজনৈতিক ঝুঁকির শতকরা ৮৫ ভাগ কর্পোরেশন গ্রহণ করে। 

কর্পোরেশনে প্রতিষ্ঠার পর হইতে ইহার কাজ ক্রমশই বাড়িয়া চলিয়াছে। 
এই কর্পোরেশনের বিরুদ্ধে অভিযোগ আনা হয় যে ইহার প্রিমিয়ামের রেট অপেক্ষাকৃত 
বেশী বলিয়। রপ্তানী দ্রব্যের মূল্য বাড়িয়া যায়। ১৯৫৬-৬০ সালে প্রিমিয়ামের হার 
শতকরা ১০ ভাগ কমানো হইয়াছে । বীমা! ব্যবস্থাকে বাধ্যতামূলক করিলে বীমা 
এবং কর্পোরেশনের আয়ের পরিমাণ বাড়িবে। ১৯৬২-৬৩ সাল পর্যস্ত কর্পোরেশন প্রায় 
৬ কোটি টাকার বীমাকাধ সম্পাদন করে। 

রগুানী ক্রেডিট ও গ্যারান্টি কর্পোরেশন ( চু০৮ 0:57 500 
(30818176656 (01750186101 ) £ ১৯৬০ লালের জানুয়ারী মাসে রপ্তানী ক্রেডিট ও 
গ্যারান্টি কর্পোরেশন গঠিত হয়। রগ্ঠানী ঝী,কি বীমা কপ্পোব্েশনের সহিত ইহাকে 
যুক্ত করা হয়; ফলে রপ্তানী ঝাঁকি বীমা কর্পোরেশনের অস্তিত্ব আর নাই। এই: 
কর্পোরেশনের অনুমোদিত মূলধন পাচকোটি টাকা এবং আদায়ীকৃত মূলধন ছুই 
কোটি টাকা । রঘ্ানী বাণিজ্যে ণ এবং গ্যারান্টি দেওয়া? এবং ঝুঁকি গ্রন্্ণ কর] এই 
কর্পোরেশনের কাজ। রপ্তানী বাণিজ্য সম্প্রসারণে এই কর্পোরেশন এক উল্লেখযোগ্য 
ভূমিকা গ্রহণ করিবে বলিয়া আশা কর যাইতেছে । 

ভারতের বাশিজ্য উদ্বত্ত ও বৈদেশিক মুদ্র! সংকট (110019+9 738191006 
0 29.5790185 190310010 8100 1701621617% 7:5:0119106 (01515) £ আস্তর্জীতিক 
বাণিজ্যে দেশের মোট দৃশ্য ও অদৃশ্য দেনাঁপাওনাকে বাণিজ্য উদ্ধত বলে। যদি 
কোনো দ্বেশের দেনা অপেক্ষা বৈদেশিক পাওনা অধিক হয় তাহা হইলে 
আস্তর্জাতিক বর্টুণজ্য উদ্দত্ত অস্কৃল হইবে আর যদি কোনো! দেশের পাওন! অপেক্ষ' 
বৈদেশিক দেন1 অধিক হয় তাহা হইলে বাণিজ্য উদ্ত্ত প্রতিকূল হইবে । 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ কাল পর্যন্ত ভারতের আমদানী অপেক্ষা রপ্তানীই অধিক ছিল 
অর্থাৎ ভারতের বাণিজ্যে উদ্দত্ত অনুকূল ছিল। অন্ঠান্ত দেশের ক্ষেত্রে এইরূপ ব্প্তানী 
আধিক্য দেশের সম্পদ বৃদ্ধির সহায়ক হয় কিন্তু ভারতে তাহা হয় নাই। এই অনুকূল 
বাণিজ্য উদ্ত্ত হইতে ইংলগুকে প্রতিবৎসর হোৌমচার্জ মিটাইতে হইত। অবশ্থ 
হোমচার্জ মিটাইয়াও ভারত মোটা অংকের স্টালিং জমাইতে সমর্থ হইয়াছিল। 
কিন্ত ১৯৪৭ সালে -দেশবিভাগের পর হইতে ভারতের বহিবাণিজ্যে উদ্ধত ক্রমাগত 
প্রতিকূল অবস্থার মধ্য দিয়া চলিয়াছে। আলোচনার সুবিধার জন্ত 'ভারতের 


ভারতের আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৬৫ 


বহিবাণিজ্যের প্রতিকূল উদ্বত্বের সময়কে দুই ভাগে ভাগ করিতে পারি £ ১৯৪৮-৪৯ 
সাল হইতে ১৯৫৫-৫৬ সাল এই আট বৎসর এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনার সুরু হইতে চতুর্থ 
পরিকল্পনার স্ুচনাকাল (১৯৫ ৫-৫৬ হইতে এপ্রিল ১৯৬৬ সাল )। 

১৯৪৮-৪৯ সাল হইতে ১৯৫৫-৫৬ সাল পর্যস্ত এই আট বৎসরে ভারম্তের প্রতিকূল 
বাণিজ্য উদ্ধত্বের পরিমাণ ৮*২-৭ কোটি টাকা । ১৯৪৭  দ্বেশবিভাগ ঘটিলে খাস্প, 
পাট, তুলা প্রভৃতির প্রধান উৎপাদক অঞ্চলগুলি পাকিস্তানের অন্তর্ত হইয়া পড়ে । 
ফলে ভারতকে শ্বভাবতই এই সকল কাচামাল আমদানী করিতে হয়। দেশ বিভাগের 
ফলে ভারত, খাগ্যশস্তে ঘাটতি অঞ্চলে পরিণত হয় এবং উদ্বাস্তর্দের আগমনে খাগ্ভাভাব 
অধিকতর বৃদ্ধি পাওয়ায় ভারতকে রপ্তানীর অন্থপাঁতে অধিক স্তামদানী করিতে 
হয়। দ্বিতীয়তঃ, ১৯৫১ সালে ভারতে প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার সুরু হয়। এই 
পরিকল্পনাকে কার্ধকরী করিতে বিদেশ হইতে প্রভৃত পরিমাণে কীচামাল, মূলধন; 
ভ্রব্য এবং যন্ত্রপাতি..আমদনী করিতে হয়! তৃতীয়তঃ, যুদ্ধের সময় দেশে একদিকে 
যেমন মুদ্রানীতি দেখা দেয় ঠিক অপরদিকে তেমন ভোগ্যত্রব্যের যোগান হ্রাস 
পায়। চাহিদা ও যোগানের প্রতিকূল প্রতাবে দেশে মৃল্যন্তর বৃদ্ধি পায় এবং ইহার 
দরুণ রপ্তানী. ব্যাহত হুয়। চতুর্থতঃ এই সময় হইতে জনসংখ্যার প্রবল চাপ_ এবং 
খাগ্য উৎপাদনকারী অঞ্চলসমূহের পাকিস্তানে অন্ততুক্তির দরুণ প্রচণ্ড খাগ্ ঘাটতি 
দেখা দেয়। দেশে খাছ ঘাটতি মিটইবার জন্ত প্রতিবৎসর ১০* কোটিরও অধিক 
প্টাকার খাছ বাহির হইতে আমদানী হইতে থাকে । ১৯৪৭-৪৮ সাল হইতে ১৯৫৬ 
সাল পর্যস্ত ভারতে চল্তি হিসাবের খাতে (00060%99001068) লেনদেনের 
মোট প্রত্ক্রুল উদ্বত্ত হয় ৩৭০ কোটি টাকা । আর মূলধনী খাতের (0%20169] 
/090017%9 ) লেনদেন ধরিলে মোট ঘাটতির পরিমাণ হয় ৭৪৫ কোটি টাকা । এই 
টাকা ষ্টালিং, আস্তর্জাতিক অর্থভাগার ও খণের সাহায্যে পরিশোধ কর। হয়। 

প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্বত্ের নিয়ন্্র পদ্ধতিকে মোটামুটি পাঁচ ভাগে ভাগ কর! 
যায়--0১) উৎপাদন বৃদ্ধি (২) আমদানী সংকোচন (৩) রঞ্ানী সম্প্রসারণ (৪) 
মুদ্রান্ফীতি প্রতিরোধ এবং (৫) মুদ্রামান হ্রাস। 

খাছ দ্রব্য, কৃষিজ দ্রব্য, এবং শিল্পজাত দ্রব্য উৎপাদন বৃদ্ধি করিবার জন্য নানা 
ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইয়াছে । দেশে খাগ্যশস্যের উৎপাদন বাড়াইক্ক্ যাইবার জন্য 
টিক থাগ্চ ফলাও” অভিযান চালাইয়া যাওয়া হইতেছে । দ্বিতীয়তঃ, ডলার এবং 

অঞ্চল হইতে ৩ আমম্বানী হাস করিধার জন্য কঠোর 'ব্যবস্থা অবলম্বন করা 
চর বিলাস ভ্রব্য বা যেসকল ব্য অপরিহার্য নয় তাহাদের আমদানী 
কঠোরভাবে নিয়ন্ত্রণ করিতে হইবে । আমদানীসংক্রাস্ত পরামর্শ দিবার জন্য 
আমদানী পরামর্শদাতা কাউন্সিল (1770: 4051801 0০002:01] ) গঠিত হুয়। 
স্থাগিত-পরিশোধ নীতি অন্রসারে (9969729] 08%507606 ৪58691) ) আমদানী 
করিতে দেওয়! হইতেছে । তৃতীয়তঃ, রপ্তানী সম্প্রসারণ করিতে হইবে । পঞ্চবাধিক 
পরিকল্পনা চলাকালীন অবস্থায় মোট আমদানীর পরিমাণ অত্যধিক সংকোচ কর! 


৩৬৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সম্ভবপর হইবে না। ১৯৪৯ সালে সরকার রঞ্ধানী প্রসার কমিটি ( 3:075811% 
[000 17017706102) 0017011,16696 ) গঠন করেন এবং এই কমিটির স্থপারিশ 
অনুযায়ী রপ্তানী সম্প্রসারণের নান। ব্যবস্থা গ্রহণ করেন। ভারত সরকার পৃথিবীর 
বিভিন্ন দেশে শিল্পবাণিজ্য মিশন পাঠাইয়া ভারতীয় দ্রব্যের চাহিদ] সৃষ্টি করিয়া 
রপ্তানী বৃদ্ধির চেষ্টা করিতেছে । ইহা ব্যতীত প্রদর্শনী প্রভৃতির মাধ্যমে ভারতীয় 
দ্রব্য-সামগ্রীকে বৈদেশিক বাজারে জনপ্রিয় করিবার জন্য প্রদর্শনী ভডিরেক্টরেট কাজ 
করিতেছে । চতুর্থতঃ, রপ্তানী বুদ্ধি করিতে হইলে আভ্যন্তরীণ মুদ্রান্ফীতি রোধ করা 
প্রয়োজন এবং সরকার আধিক এবং ফিসক্যাল পদ্ধতির সাহায্যে মুদ্রান্ফীতি রোধের 
চেষ্টা করেন। হা ছাডা ১৯৪৯ সালের সেপ্টেম্বর মাসে ভারত সরকার মুদ্রামান হাস 
(49৮81026100) করেন । ডলারের সহিত ভারতীয় টাকার বিনিময় মূল্য শতকরা 
৩০"৫ ভাগ হাস কর হয়। মুদ্রামান হাস করিলে মূল্যহাসকারী দেশের বাজারে বিদেশী 
আমদানী দ্রব্যের দাম বৃদ্ধি পায় এবং বৈদেশিক বাজারে মুল্যহ্বাসকারী দেশের রপ্তানী 
দ্রব্যের দাম হ্রাস পায়; এইভাবে লেনদেন উদ্ছ ত্ত দেশের অনুকূলে আসিতে থাকে । 

আন্তর্জাতিক বাণিজ; উদ্বত্তের বর্তমান ভবস্থা৷ * দ্বিতীয় যুগ (16966 
139187106 01 19512761709 [9051007 0£ 11019 )£ দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্থচন। 
হইতে ভারতের প্রতিকূল বাণিজ্য উদ্ধত্ত চরম সংকটের আকার ধারণ করে। 
১৯৬০-৬১ সাল পর্যন্ত লেনদেনের মোট প্রতিকূল উদ্ধত গত ১৯২ কোটি টাকার 
মতো৷। দ্বিতীয় পরিকল্পনার পাঁচ বৎসরে গডে প্রতি বৎসর এ হইয়াছে 
১০৭২ কোটি টাকার দ্রবাসামগ্রী কিন্তু প্রতি বৎসর রপ্তানী হইয়াছে মাত্র ৬১৪ 
কোটি টাকার দ্রব্যসামগ্রী। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসর মোট ঞআমদানী ও 
রপ্তানী মূল্য যথাক্রমে ১০৯৩ এবং ৬৬০ কোটি টাকা অর্থাৎ ঘাটতির পরিমাণ দাড়ায় 
৪৩৩ কোটি টাক] । তৃতীয় পরিকল্পনার দ্বিতীয় বৎসরে ঘাটতি ছিল ৭৩২ কোটি টকা 
কিন্তু তৃতীয় বসবে রগ্তানীর পরিমাণ বৃদ্ধি পাওয়ায় ঘাটতির পরিমাণ ত্রাস পাইয়া 
২৪৬ কোটি টাকা হয়। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে লেনদেন ঘাটতি ২০০০ কোটি 
টাকাও ছাণ্ডাইয়। যাইতে পারে বলিয়া অন্থমান করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পন। 
কালে বাণিজ্য লেনদেনের উদ্ধত কিরূপ হইবে তাহা উহার খসভায় আলোচিত 
হইয়াছে । বাঞ্সরিক রপ্তানীর মূল্য হইবে ৬৯০ কোটি টাকা । প্রথম দুইটি 
পরিকল্পনাকালে বৈদেশিক খণের সুদ বাবদ প্রতি বৎসর ১০০ কোটি টাক লাগিবে। 
দ্রব্য রপ্তানী করিবার জন্য প্রতিবৎসর ৬১৪ কোটি টাকার মতো! বৈদেশিক মুদ্রার 
ব্যয় হইবে। কমিশনের হিসাবানুসারে পুরাতন কার্ধস্থচী রক্ষণাবেক্ষণের জন্ত প্রতি 
বৎসর ৭১৪ কোটি টাক! লাগিবে। স্থতরাং অপরিহার্য সামগ্রী আমদানী করিতেই 
১** কোটি টাকার মতো! ঘাটতি হইবে । কমিশনের হিসাবান্ুযায়ী ১৯৬১-৬২ হইতে 
১৯৬৫-৬৬ এই পাচ বৎসরে ২১০* কোটি টাকার মতো! মূলধনী ভ্রব্য আমদানী 
করিতে হইবে । স্থুতরাধ এই পাচ বখসরে মোট ঘাটতির পরিমাণ ২৬০ কোটি 
টাকা (বাৎসরিক ৫০২ কোটি টাক] ) দাড়াইবে। 


ভারতের আস্তর্জাতিক' বাণিজ্য ৩৬৭ 


ভারতের ক্রমাগত লেনদেন ঘাটতির কারণ বিশ্লেষণ কর! প্রয়োজন । লেনদেন 
উদ্ধত্ের এই আশংকাজনক অবস্থা এবং বৈদেশিক মুদ্রার অভাবের কারণগুলিকে 
প্রধানতঃ ছুইভাগে ভাগ করা যায় £ (১) আমদানী বৃদ্ধি এবং (২) রপ্তানী 
পন্পরপারণের অভাব। প্র 

আমদানীর আধিক্য : প্রথমতঃ, মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বৈদেশিক মৃদ্রার 
প্রয়োজন সম্বন্ধে যে হিসাব কর! হইয়াছিল তাহা ভূল। পরিকল্পনা! কমিশনের 
অনুমান অপেক্ষা আমদানী অনেক বেশী এবং রপ্তানী অনেক কম হুইয়াছে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় মুল এবং ভারী শিল্প স্থাপনে অগ্রীর্িকার দেওয়া হয় ফলে বিদেশ -হইতে 
প্রচুর পরিমাণে মূলধনী ত্রব্য আমদানী করা হয়। দ্বিতীয়তঃ, গুডঃ সরোজকুমার 
বস্থর মতে পরিকল্পিত অর্থনীতিতে সরককারের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে অব্যবস্থা এবং 
সামগ্ধন্ত হীনতার চিত্র পাওয়া যায়; পরিকল্পনা কমিশন, বাণিজ্য ও শিল্পমন্ত্রী দপ্তর 
এবং রিজার্ভ ব্যাংক--সরকারের এই তিন বিভাগের মধ্যে সংযোগ ও সমন্বয় থাকিলে 
বৈদেশিক মুদ্রার অভাব এতো! তীত্র হইত ন11* তৃতীয়তঃ, দ্বিতীয় পরিকল্পনাকাল 
হইতে দেশে খাগ্যাভাব দেখ! দেয় এবং খাছ ঘাটতি মিটাইবার জন্য খাছাশস্তের আমধানী 
বৃদ্ধি পায়। চতুর্ধত:, দ্বিতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসর আমদানী নীতি*বেশ উদার ছিল 
এবং সতর্কতা অবলম্বন ন1 করিয়াই সরকার ১৯৫৬-৫৭ সালে অতিরিক্ত পরিমাণে 
আমদানী লাইসেন্স দিতে থাকে । পঞ্চমতঃ, আমদানী মূল্যবৃদ্ধি রপ্তানী হ্রাম হওয়ার 
ফলে বৈদেশিক মৃদ্রাসংকট চরম হুইয়] দেখা দেয়। পশ্চিমী দেশগুলিতে মুদ্রান্্াতি 
দেখা দেওয়ায় উহাদের কাছ হইতে যন্ত্রপাতি ক্রয় করিতে অনুমিত দাম অপেক্ষা 
অনেক বেশীঞ্জাম দ্রিতে হইয়।ছে। এই সময় স্বয়েজ বিবাদের জন্য আমদানী দ্রব্যের 
জাহাজ ভাঁড় সাময়িক ভাবে বুদ্ধ পাইয়াছিল। বষ্ঠতঃ, দ্বিতীয় পরিকল্পনা প্রকাশের 
পরও কতকগুলি নৃতন কর্মসুচী গ্রহণ কর! হয়, ইহাতে বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন 
বুদ্ধি পায় । পরিশেষে পাকিস্তানের সহিত বাণিজ্য সম্পর্কের অবনতি ঘটে এবং ভারতের 
বাহর্বাণিজোর পরিমাণ হ্রাস পায়। চীন1 আক্রমণের এবং পাকিস্তানের সহিত যুদ্ধে 
লিপ্চ হইবার সমর ভারত তাহার সামরিক ছুর্বলত1 সম্পর্কে সচেতন হয় এবং প্রতিরক্ষার 
জশ্য অধিক পরিমাণে অস্থ্শন্্ বিদেশ হইতে আমদানী করিতে বাধ্য হয়। 

রপ্তানী সম্প্রসারণের অভাব £ বৈদেশিক মুদ্রা অনের প্রধাকীউপায় রঞ্টানী 
বুদ্ধি। কিন্তুবিগত দশ বৎসরে রপ্চানী মোটেই সম্প্রসারিত হয় নাই। প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে বঞ্টানীর বাৎসরিক মূল্য ছিল ৬০৯ কোটি টাকা! এবং দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাধীন কালে ইহার মূল্য দ্াঁডায় ৬১৪ কোটি টাকায়। এই দশ বৎসরে বিশ্বের 
রপ্তানী বাণিজ্যের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়। দ্বিগুণ হয় কিন্তু ভারতের ক্ষেত্রে ১৯৫০ সালের 
তুলনায় ১৯৬০ সালে রপ্তানী বাণিজ্যের পরিমাণ মোট বিশ্বের রঞ্চানী বাণিজ্যের 
২" ১% হইতে হাস পাইয়া ১'১% এ আসিয়া দাড়ায়। 


শ।  পাশপীপিশ পস আামস্পাস শী পা পাশ টিলা 





০ শপ সস পা সা পপ অপ পপ | পরত আপি শপ শি পি শা আপ শা 





৬৬০৩ 152৩ & 01০6526 ০0৫ 813 0230919101550 61385701025 €0 810. 2105050 19016011215 2676০, 
। 80136 82009 £0562037061756 06081006178 20. ৪. 009121360 200750205, 102 3, 1. 885. 


৩৬৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সাম্প্রতিক কালে বিশেষ করিয়া ছিতীয় পরিকল্পনার মধ্য পর্যায় হইতে রপ্তানী 
সম্প্রসারণের উদ্দেস্তে কতকগুলি ব্যবস্থা গৃহীত হইয়াছে । প্রথমতঃ, বিশেষ বিশেষ 
দ্রব্যের জন্য রঞগ্তানী সম্প্রসারণ কাউন্সিল গঠন করা হইয়াছে । বাকি হাসের জন্য 
১৯৫৭ সালে রপ্তানী ' ঝুঁকি বীমা কর্পোরেশন'গঠিত হইয়াছে। সাধারণ বীম। 
প্রতিষ্ঠান যে সমস্ত ঝাঁকি বহন করে না এই কর্পোরেশন সেইগুলি বহন করিবে। 
দ্বিতীয়তঃ, বপ্তানী সম্প্রসারণের উদ্দেস্টে কোটানিয়নত্র রদ, রপ্তানী শুক্কের বিলোপ, 
অস্তঃশুক্ষের প্রত্যর্পণ এবং পরিবহণ উন্নয়ণের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । তৃতীয়তঃ, 
১৯৫৬ সালে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন স্থাপিত হুইয়াছে। এই ক্ুর্পোরেশনের 
মাধ্যমে ভারত্টের বহিবাণিজ্যে বৈচিত্র্যসাধন এবং সোবিয়েত রাশিয়া ও পূর্ব 
ইউরোপের দেশগুলির সহিত বাণিজ্য সম্পর্ক বিস্তারের চেষ্টা করা হইতেছে । তৃতীয় 
পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট রপ্ঠানীর পরিমাণ ৩৭০০ কোটি টাকা হইবে। কিন্তু চতুর্থ 
পরিকল্পনার শেষে খণ বাবদ হুদ প্রদান ও প্রয়োজনীয় আমদানী বজায় বাখিতে বাধিক 
১৩০০ হুইতে ১৪০০ কোটি টাকার মতো-__-অর্থাৎ বর্তমানের দ্বিগুণ রগ্চানী করিতে 
হুইবে। 

রপ্তানী জন্প্রসারণের জন্য গৃহীত ব্যবস্থাসমুহ € 7/12950159 800966৫ 
£01 [50201 79:0090601 ) $ রপ্তানী বৃদ্ধির ব্যবস্থাগুলিকে ছয় ভাগ কর] হুয়। 
প্রথমতঃ, প্রতিষ্ঠানগত ব্যবস্থা-__-ইহার মধ্যে রহিয়াছে রাষ্ট্রীয় বাণিজ্য কর্পোরেশন 
রগ্থানী উপদেষ্ট। কাউন্সিল ( [1য%0০07৮ 05180 0050011 ) বিভিন্ন দ্রব্যের জন্য রপ্তানী 
উন্নয়ন কাউন্সিল € 80১০৮ 1201)00610 000001] ) বৈদেশিক বাণিজ্য বোর্ড 
( দা0:6160, 10০ 730%১৭ ) রপ্তানী রকি বীমাকর্পোরেশন ইতাদ্দি৭ দ্বিতীয়তঃ, 
অধিক পরিমাণে বৈদেশিক খণ, বিনিয়োগ এবং সাহায্যের জন্য বিশেষ চেষ্টা কর! 
হয়। বাণিজ্য উদ্ধত্ত ক্রমাগত প্রতিকূল হুওয়া সত্বেও ভারত যে তাহার পঞ্চবাধিক 
উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাসমূহ কাধকরী করিতে পারিতেছে তাহার কারণ বৈদেশিক 
সাহায্য । বিশ্বব্যাংক, আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্তার মাকিন যুক্তরা্, যুক্তরাজ্য, সোভিয়েট 
রাশিয়া, পশ্চিম জার্ধানী প্রভৃতি মিত্র দেশগুলি হইতে ভারত যথেষ্ট পরিমাণে খণ 
পাইতেছে। তৃতীয়তঃ, ১৯৫৭ সালে রিজার্ভ ব্যাংক সংশোধন আইনানুসারে ভারত 
সরকার রিজাষ্ ব্যাংককে উহার টৈর্দেশিক সিকিউরিটি পরিমাণ ৪০০ কোটি টাকার 
স্থলে প্রয়োজনবোধে ৮৫ কোটিতে নামাইয়া আনার অধিকার দেওয়! হয়। এই 
ব্যবস্থার ফলে 'তিন্রিক্ত বৈদেশিক খণপত্র লেনদেন ঘাটতি মিটাইবার কাজে ব্যবহার 
করা হয়। রিজার্ভ ব্যাংক প্রকাশিত বুলেটিনে বল। হইয়াছে যে ভারতে মোট ৫০০০ 
কোটি টাকার সোন। ও রূপা জনসাধারণের হাতে মজুত আছে । এই সোনারপার 
একাংশ সরকার খণ হিসাবে কয়েক বৎসরের জন্য লইতে পারেন । 

চতুর্থতঃ, বৈদেশিক মুদ্রা তহবিলের উপর যাইতে অধিক চাপ না পড়ে তাহার 
জন্ত ভারত বিভিন্ন দেশের সহিত পণ্য বিনিময় চুক্তি সম্পাদন করিতেছে । পণ্য 
বিনিময় চুক্তি অন্ুদারে একদেশের আমদানীর পরিবর্তে অপর দেশের রগানীর : 


তি 


ভারতের আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৬৯ 


দ্বারা দেনাপাওনা। মিটানে। হয়। এই ব্যবস্থায় টাক। লেনদেনের কোনে প্রয়োজন 
হয় না। 

পঞ্চমতঃ, বৈদেশিক মুদ্রার বিনিময় ( [01800600210] ) নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
বৈদেশিক মুদ্রা সংরক্ষণের ব্যবু্ট করা হয়। ইহার ফঙ্সে বিদেশ 'ভ্রমণ এবং 
বিদেশী মুদ্রার কেনাবেচা নিয়ন্ত্রণ কর] হয়। যষ্ঠতঃ, যাহাতে রপ্তানী ত্রব্যের উৎপাদন 
ব্যয় বৃদ্ধি নাপায় সেইজন্ মুদ্রাম্ফীতি বিরোধী আথিক এবং ফিসক্যাল নীতি গ্রহণ 
কর। হইয়াছে । সপ্তমত$, সরকার বৈদেশিক বাজার সৃষ্টির জন্য ব্যাপক প্রচেষ্টা 
চালাইতেছেন | সরকার পৃথিবীতে বিভিন্ন দেশে শিল্পবাণিজ্য মিশন পাঠাইয়। ভারতীয় 
ত্রব্যের চাহিরদী স্থট্টি করিয়া রপ্তানী বুদ্ধির চেষ্টা করিতেছে। ইহান্স্যতীত, প্রদর্শনী 
প্রভৃতির মাধ্যমে ভারতীয় ভ্রব্যপামগ্রীকে বৈদেশিক বাজারে জনপ্রিয় করিবার 
জন্য একটি প্রদর্শনী ডিরেক্টুবেট কাজ করিতেছে । ইহার তত্বাবধানে ১৯৫৮ সালে 
আস্তর্জাতিক শিল্পমেলা এবং ১৯৫৯ সালে আন্তজাতিক কৃষিমেলার অনুষ্ঠান হয়। 
পরিশেষে, ১৯৬৬ সালের জুন মাসে বৈদেশিক মুদ্রাসংকট এড়াইবার জন্য মুদ্রামান 
হাস কর। হয় ।* 

" ভারতের প্রতিকূল বাণিজ্যউদ্ব ত্ব ইহার কাঠামোগত ভারসাম্যহীনতার (9%৪০- 
6০2] 11560010110750171) এবং মুল্যগত ভারসাম্যহীনতার (72196 01990703111070107 ) 
ফল এবং লেনদেন ঘাটতি অস্থায়ী বা আকন্মিক নয়, ইহ। ভারতের প্রত্যাশিত উন্নয়ন 
কর্মস্চীর সহিত জডিত। এই লেনদেন ঘাটতি ধীরে ধীরে মিটাইতে হইবে । 

আন্তর্জাতিক অর্থভাগডার ও ভারত (0 800. 1019 )$ দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের ফলে বিশ্বের অর্থনৈতিক জীবন বানচাল হইয়া যায়। আস্তর্জাতিক 
বাণিজ্যের প্রসার ও বিনিয়োগ যাহাতে অবাধগতিতে চলিতে পারে এ সম্পর্কে 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ যুদ্ধকালীন সময়েই আলাপ-আলোচনা করে। ১৯৩১ হইতে 
১৯৩৬ সালের মধ্যে পৃথিবীর সকল প্রধান দেশই দ্বর্ণমমীন পারত্যাগ এবং 
কাগজীমুদ্র প্রবর্তন করে। ম্বর্মানের পতনের পর বৈদেশিক বিনিময়হার নিধারণের 
ব্যাপারে যে নানারপ গোলযোগ দেখা দেয় তাহ1 সমাধানের জন্তও অর্থনৈতিক 
সহযোগিতার প্রয়োজন হয়। ছিমুখী বাণিজ্য ()118%978] 6৪0), কোটা, বৈদেশিক 
মুদ্রা বিনিময় নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতির ফলে আত্তর্জীতিক বাণিজ্যের পরিমাণ স্ক্রস পায় এবং 
সকল দেশই ক্ষতিগ্রস্ত হয় । পৃথিবীর বিভিন্ন দেশগুলির মধ্যে যাহাতে অর্থ নৈতিক 
সহযোগিতা অক্ষুপ্ন থাকে তাহারই উদ্দেস্তে ১৯৪৪ সালে ব্রেটন উস সম্মেলনে 
আস্তজ্াতিক অর্থভাগ্তার সৃষ্টির সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। আস্তিক অর্থভাগ্তার ১৯৪৭ 
সাল হইতে তাহার কাজ আরম্ভ করে। ১৯৫০ সালে ইহার সদ্য সংখ্যা ছিল ৪৯) 
এই আস্তজ্াতিক অর্থভাগ্ডার পুর্বকার ত্বর্ণমানের পরিবতে রে 

৮০৮৩ নূতন অর্থব্যবস্থা-ন্বর্ণ ও কাগজীমান উভয়ের বৈশিষ্ট্য লইয়া গঠিত 

ইহা এক মিশ্রমান। 

* এ সম্পর্কে অন্তত্র বিস্তারিত আলোচন। করা হুইয়াছে। 

২৪ 


৩৭০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


লর্ড কেনসের ভাষায় আস্তজর্শাতিক অর্থভাগার এক উন্নত ধরণের আস্তজশাতিক 
অর্থব্যবস্থা। ইংলও প্রস্তাবিত 7700: 721%0 এবং আমেরিকা প্রস্তাবিত [77627 
0961008,] 962101118961010 27 পরিকল্পনার বাস্তব পরিণতি এই অর্থভাগ্ার | 

এই অর্থভাগ্ারের উদ্দেশ্ত (1) আত্তজ্শতিক শঁশিজ্যের প্রসারে সহায়তা করিয়া 
সদশ্তয দেশগুলির জাতীয় আয় বৃদ্ধি কর1; (2) আন্তজাতিক হ্গেত্রে অর্থ নৈতিক 

সহযোগিতার ব্যবস্থা কর]; (8) সকলদেশের অর্থের বহুমুখী 

ইহার উদ রূপান্তরযোগ্যতা প্রতিষ্ঠিত করা) (4) বৈদেশিক বিনিময়হারের 

স্থায়িত্ব বজায় রাখা ও প্রতিযোগিতামূলক মুদ্রামূল্যন্তাস পরিহার করা এবং (8) মুদ্রার 

বিনিময় মূল্য হ্রা না করিয়া সদস্য দেশগুলির লেনদেন উদ্ধৃত্ত ভারসাম্যহীনতা দুর 
করার জন্য সাহায্য কর1। 

আস্তজতিক অর্থভাগ্ডার আমেরিকার ওয়াশিংটন শহরে অবস্থিত। ১২ জন সদস্য 
লইয় গঠিত একটি বোর্ড আছে; উহাই এই ভাগ্ারের কার্য পরিচালন] করে। 
প্রত্যেক দেশের একজন করিয়া প্রতিনিধি লইয়। গঠিত একটি বোর্ড অব গতর্ণরস্‌ 

আছে। কার্করী পরিচালকগণ তাহাদের নিজেদের মধ্য হইতে 
রা একজনকে সভাপ।ত নির্বাচিত করেন। সোভিয়েত বাশিয়। 
অর্থভাগ্ডারে যোগদান করে নাই। 

৮৮০০ মিলিয়ন ডলার লইয়া আন্তর্জাতিক অর্থভাগ্ডার গঠিত । সাদম্তগণ নিজ 
নিজ 'কোটা, জম] দ্বিয়া এই তহবিল গড়িয়াছে। প্রত্যেক সদশ্তকে যাহা দ্রিতে হইবে 
তাহাকে কোটা বলে। প্রত্যেক সদম্তকে তাহার কোটার ২৫% দ্বর্ণ দিয় জমা দিতে 
হইবে, বাকী ৭৫% নিজ মুদ্রায় জমা দিবে। 5 

এই অর্থভাগারের মাধামে বিভিন্ন দেশের মুদ্রার বিনিময় হারে যুগপৎ স্থায়িত্ব 
বজায় রাখা এবং সম্পূর্ণ কাঠিগ্ক পরিহার কর] যায়। ন্বর্ণমান প্রচলিত থাকিলে 
বিভিন্ন দেশের মুদ্রার বিনিমর হার অপরিবতিত থাকে কিন্তু আভ্যন্তর'ণ মূল্যস্তরের 
স্থায়িত্ব বিনষ্ট হইয়া যায়। আবার অনিয়ন্ত্রিত কাগজী মুদ্রাধানের আওতায় বৈদেশিক 
মুদ্রার বিনিময় হার স্থির থাকে না, ফলে আন্তর্জাতিক বাণিজ্য হাস পায়। আস্তর্জাতিক 
অর্থভাগ্ার ত্বর্মানের অন্বিধা বর্জন করিয়া উহার স্বিধাটুকু ; গ্রহণ করিতে 
চাহিয়াছে। বিনিময় হারে স্থায়িত্ব অক্ষুপ্ন রাখিবার জন্য সকল দেশের মুদ্রাকেই হ্বর্ণের 
সহিত যুক্ত কর! হইয়াছে । প্রত্যেক সদশ্যদ্েশকে ত্বর্ণ অথবা ডলারের সহিত তাহার 
মুব্রার মুল্য ঘোষণা করিতে হয়। এখন ম্বর্ণের সহিত বিভিন্ন দেশের মুদ্রার বিনিময় হার 
স্থির থাকায় একদেশের সহিত অন্যদ্ধেশের মুদ্রার বিনিময়হার স্থির থাকে । বিনিময় 
হারে এইভাবে স্থায়িত্ব রক্ষা কর] হইলেও ইহ1 একেবারে অপরিবর্তনীয় নয়। 
সরকারীভাবে নির্দিষ্ট বিনিময় হারের শতকরা ১০ ভাগ পর্যস্ত অর্থভাগ্ডারের অনুমতি 
ব্যতীতই যে কোনে! দেশ পরিবর্তন করিতে পারে। যদ্দি আস্তজণতিক দেনাপাওনার 
হিসাবে মৌলিক ভারসাম্যহীনতা দেখা দেয় তাহা হইলে অর্থভাগ্ডারের অগ্ভুমতি লইয়া 
কোনে। ষাদশ্যদেশ বৈদেশিক বিনিময়হারের শতকর। ২০ ভাগ পর্ধস্ত পরিবর্তন করিতে ৪ 


ভারতের আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৭১ 


পারে | “মৌলিক ভারসামাহীনতা” বলিতে কি বুঝায় সে সম্পর্কে অর্থভাগ্ডার 
কোনো সুম্পষ্ট মত প্রকাশ করে নাই। তবে যদি কোনো! দেশের আস্তর্জাতিক 
লেনদেন ক্রমাগত ঘাটতি হইতে, থাকে তবে সেই শ্গেত্রে মৌলিক ভারসাম্যহীনতা 
ঘটিয়াছে বলিয়া মনে করিতে হইনব। 

আন্তজাতিক অর্থভাগ্ার হইতে সদস্যদেশ খণ গ্রহণ করিতে পারে । এই খণের 
জন্য নুদ্দ দিতে হয়। সময় যত দীর্ঘ ও খণের পরিমাণ যত অধিক হইবে সথদের 
হার তত বেশী হইবে। যাধ কান! দেশের বৈদেশিক লেনদেনে ঘাটতি দেখা 
দেয় তাহা হইলে সেই ঘাটতি মিটাইবার জন্য অর্থভাপগ্তান্ ওই দেশকে ভারত্ীর হইতে 
নিজন্ব মুদ্রার বিনিময়ে অন্য দেশের মুদ্রা কিনিবার অধিকার দেয়। কঁহাতে ভাগারে 
কোনে! দেশের মুদ্রার পরিমাণ নিঃশেষ না হুইয়|-যায় সেইজন্য মুদ্রা ক্রয়ের উপর+ 
নানা ধরণের বিধনিষেধ আরোপ করা হইয়াছে । কোনো-দেশ এক বৎসরে তাহার 
কোটার শতকরা ২৫ ভাগের বেশী বেদেশিক মুদ্রা কিনিতে পারে না। কোনো দেশের 
মুদ্রার চাহিদার তুলনায় যোগান কম হইলে অর্থভাগার সেই দেশের মৃদ্রাকে ছুপ্রাপ্য 
মুদ্রা (90808 0000500১ ) বলিয়া ঘোষণা করিয়া দ্বর্ণের বিনিময়ে সেই দেশের মুদ্রা 
কিনিবার চেষ্টা করিবে। 

ভারত আন্তজাতিক অর্থভাগ্ারের একজন প্রতিষ্ঠাতা-সদস্ত | ১৯৪৭ সালে 
তুবরতের টাদার /08০$% ) পরিমাণ ছিল ৪* কোটি ডলার কিন্ত পরে সকল সদশ্তের 
টাদার হার শতকরা ৫০ ভাগ বৃদ্ধি কর] হয়। ইহার ফলে ভারতের পক্ষে অর্থভাগ্ডার 
হইতে অধিক পরিমাণে বিদেশী মুড কেনা সম্ভবপর হইবে। ভারত আস্তজাতিক 

ঃ অর্থভাগ্ারের সদশ্য হওয়ার ফলে দেশের মদ্রাব্যবস্থ। এবং 
ভারত ও অর্থভাগার রিজার্ভ ব্যাংকের কাজের কিছু পরিবর্তন সাধিত হইয়াছে । 
সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য পরিবর্তন হইল টাকার সহিত ষ্টালিং-এর বন্ধন ছিন্ন হইয়াছে। 
১৯৩৪ সালের ব্রিজীর্ভ ব্যাংক আইনান্পসারে রিজা ব্যাংকের ্টালিং ব্যতীত অন্য 
কোনো! বৈদেশিক মুদ্রার কেনাবেচার উপর আইনগত বাধা ছিল। কিন্তু ভারত 
অর্থভাগ্ডারের স্স্ত হওয়ার ফলে ওই আইনগত বাধা দূর হয় এবং রিজার্ভ ব্যাংক 
সরকার কতৃক নিদিষ্ট হারে যে কোনে] বৈদেশিক মুদ্রা কেনাবেচ! করিতে পারে। এই 
ব্যবস্থার ফলে ভারতের মুদ্রা এক স্বাধীন মুদ্রাবূপে পরিগণিত হইতেছে এবং ভারতের 
বত্তমান মুদ্রা! ব্যবস্থাকে স্বর্-সমতামান (0017 7১81165 980087 ) বলা হয়। 

১৯৬৪ সালের রিজাভ ব্যাংক আইনান্থসারে, রিজা্ ব্যাংক প্রচলিত নোটের 
মূল্যের শতকরা ৪ ভাগ স্বণ অথবা ্টালিং খণপত্রে জম? রাখিত ১৯৪৭ সালে 
রিজার্ভ ব্যাংক আইনের পরিবর্তন করিয়া ষ্টালিং খণপত্র ছাড়াও অন্যান্য বৈদেশিক 
খণপত্রও আমানত রাখার নির্দেশ দেওয়া হয়। ভারত এই অর্থভাগ্ডার হইতে 

স্বল্পকালীন খণ গ্রহণের ভযষোগ গ্রহণ করিয়াছে । চলতি হিসাবে প্রতিকুল বাণিজ্য 
উদ্ত্ত পূরণ করিবার জন্য ভারত সময় সময় এই অর্থভাগ্ডার হইতে খণ গ্রহণ 
*করিয়াছে। ইহা! ছাড়া পরোক্ষভাবেও এই প্রতিষ্ঠান ভারতকে যথেষ্ট সাহাষ্য 
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করিয়াছে। উন্নয়ন এবং পুনর্গঠনের কাজে খণদান করিবার জন্য আতস্তজতিক 
পুনগগঠন এবং উন্নয়ন ব্যাংক রহিয়াছে । কিন্তু অর্থভাগ্ডারের সদস্য না হইলে কোনে, 
দেশ ওই ব্যাংকের সদস্য হইতে পারে না। ১৯৬* সালের ডিসেম্বর পর্যস্ত ভারত 
আস্তজ্শাতিক অর্থভাগ্া হইতে মোট ১৪৩ কোটি টাকার বিদেশী মুদ্রা কিনিয়াছে। 
ভারতের বৈদেশিক মুদ্রা সংকট সমাধানে ইহার অবদান কম নয়। বৈদেশিক মুদ্রা 
ঘাটৃতি দূর করিবার ব্যাপারে সাহায্য কর! ব্যতীতও ভারতের বিভিন্ন উন্নয়ন 
পরিকল্পনায় এই অর্থভাগ্ার কারিগরী ও বিশেষজ্ঞ দল পাগাইয়। পরামর্শ দানের 
সুবিধা! দিয়াছে । রঃ 
ইউরো গীত সাধারণ বাজার ও ভারত (দর. 0. তা. 8100 79089) £ 
ইউরোপের বিভিন্ন দেশের মধ্যে অর্থ নৈতিক স্বার্থের উপর ভিত্তি করিয়া! জোট বীধার 
প্রবণতা দেখা! গিয়াছে । ১৯৫৭ সালে রোম চুক্তির বলে (29865 ০ 78০7:6 ) ফ্রান্স, 
ইতালি, পশ্চিম জার্মানী, হল্যাণ্ড, বেলজিয়াম এবং লাক্মেমবুর্গ-_ এই ছয়টি দেশ 
নিজেদের অর্থ নৈতিক, রাজনৈতিক এবং সামাজিক এঁক্য সাধনের জন্য ইউরোপীয় 
অর্থনৈতিক সমাজ ([0:00680 [19070017780 0০71) ০] ম] 0) গঠন কবে। 
এই ছয়টি দেশকে “আভ্যন্তরীণ” ছয় (906 17076 81 ) বলা হয়। ইহারা সাধারণ 
বাজার পরিচালনার জন্য একটি সাধারণ বাজার কমিশন (001070)00 [08710 
00077038510) ) সৃষ্টি করিয়াছে । বুটেন এই “আভ্যন্তরীণ ছয়” ভূক্ত হইতে পারে 
নাই। ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে ফ্রান্সের নেতৃত্বে বুটেন খুশী হয় নাই। উপরশ্থ 
কমন্ওয়েলথ ভূক্ত দেশগুলির স্বার্থের কথা বিবেচনা! করিয়। বুটেন সাধারণ বাজারের 
মূল সদস্য হয় নাই। ১৯৫৯ সালে বুটেন ও স্থুইডেন, নরওয়ে, জেবমার্ক, অ্রিয়া, 
পতুণগাল ও সুইজারল্যাণ্ড এই সাতটি দেশ লইয়া অনুরূপ একটি ইউরোপীয় অবাধ 
বাণিজ্য সংগঠন (07907982, ন99 [1৮15 88৪০919300 ০৮ নন দা ঢু &) গঠন করে। 
এই সাতটি দেশকে “বাহিরের সাত” (09886: 9৮৭ ) বলা হয়। অবশ্য এই সংস্থা 
দীর্ঘজীবি হইতে পারে নাই। 
ইউরোপীয় সাধারণ বাজারের প্রধান প্রধান উদ্দেশ্তগুলি এইবূপ : প্রথমতঃ, 
এই সাধারণ বাজারতুক্ত দেশগুলিকে একটি অঞ্চল বলিয়! ধরিতে হইবে এবং সঘস্য 
দেশগুলি নিজেদের মধ্যে আমদানী শুন্ক এবং “কোটা ব্যবস্থাকে 
৮৯ এ ধীরে ধীরে অপসারণ করিয়া ১৯৭০ সালের মধ্যে অবাধ 
সিং বাণিজ্যের প্রবর্তন করিবে। ছ্িতীয়তঃ, সাধারণ বাজার বহির্ভূত 
দ্বেশসমূহ হুইতে সাধারণ বাজারে ষে আমদানী হইবে সকল সদস্যদেশ তাহার উপর 
সমান হারে শ্রষ্ক ধার্য করিবে। তৃতীয়তঃ, সাধারণ বাজারভূক্ত দেশগুলির মধ্যে 
শ্রম এবং মূলধনের অবাধ গতিশীলতা থাকিবে । চতুর্থতঃ, সাধারণ বাজারতুক্ত 
দেশগুলির বিনিয়োগ ব্যাপারে সহায়তা করিবার জন্য একটি ইউরোপীয় বিনিয়োগ ব্যাংক 
(0307009820, [70599611)9706 13821) স্থাপন করিতে হইবে । পরিশেষে রপ্তানী বাণিজ্য 
সম্পর্কে সকল সদশ্ত দেশের অভিন্ন আথিক নীতি থাকিবে । 


তারতের আস্তর্জাতিক বাণিজ্য ৩৭৩ 


এই অর্থ নৈতিক জোটের পিছনে রহিয়াছে রাজনৈতিক উদ্দেশ্ট । এই সাধারণ 
বাজারের সদশ্যতুক্ত দেশগুলির মধ্যে নিবিড় এক্যবন্ধন সৃতি করিয়। একটি তৃতীয় ব্লক 
গঠন করাই ইহার উদ্দেশ্য । এই সাধারণ বাজারের নেতা হইতেছে ফান্স। 
বুটেন প্রথমে সাধারণ বাজার পরিকল্পনার উপর গুরুত্ব আরোপ করে নাই কিন্ত 
বুটেন ও সাধারণ পরে উহার আশাতীত লাফল্য দেখিয়! 'এবং সাধারণ বাজারতুক্ত 
বাজার দেশগুলি বৃটেনকে সাধারণ বাজারে যোগদান করিতে আহ্বান 
করিলে ১৯৬১ সালের জুলাই মাসে বৃটেন উহার সান্তপদের জন্য আবেদন করে। 
অবশ্ঠ ১৯৬৩ ্লালে সাধারণ বাজারের সদশ্তগণ বুটেনকে উহার সর্তে সাধারণ বাজারের 
পূর্ণ সদশ্ত করিতে অসম্মত হন । 7 
নিয়লিখিত, কারণগুলির জন্য বৃটেন সাধারণ বাজারের সদশ্য হইতে ইচ্ছুক ।, 
প্রথমতঃ, ১৯৫৫ সাল হইতে কমনওয়েলথ ভুক্ত দেশগুলির সহিত বাণিজোর তুলনায় 
“সাধারণ বাজারভূক্ত ছয় দেশের” সহিত বৃটেনের বাণিজ্যের পরিমাণ ক্রমশই বুদ্ধি 
পাইতেছে। সাধারণ বাজারের বাহিরে থাকিলে সাধারণ বাজারভূক্ত দেশগুলির 
সহিত বাণিজ্যে বুটেনের দেয় শুক্কের পরিমীণ বুদ্ধি পাইবে অপরপক্ষে ওই সাধারণ 
বাজারের সদন্য হইলে উহাদের সহিত বাণিজ্যে বুটেনের কোনরূপ শুন্ধ লাগিবে না। 
দ্বিতীয়তঃ, বর্তমানে আমেরিক1 এবং সোভিয়েত রাশিয়ার সহিত প্রতিযোগিত। কর! 
বুটেনের পক্ষে প্রায় অসম্ভব । এই অবস্থায় যদি ইউরোপীয় সাধারণ বাজার একটি 
শক্তিশালী তৃতীস্ন ব্লকে পর্রিণত হয় তাহা হইলে বক্টেনের রঞ্টানী বাণিজ্য এবং 
আমদানীকৃত কাচামাল উভয়েই নিদারুণভাবে ব্যাহত হইবে- ইহাতে বুটেনের অর্থ- 
নৈতিক বিপধন্ষ দেখা দিবে। 
বুটেন ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে ভারতের অর্থ নৈতিক অবস্থায় 
কি প্রতিক্রিয়া! দেখ! দিবে তাহা! আলোচন! কর যাইতে পারে । প্রথমতঃ, অন্তান্ত 
কমনওয়েলথতুক্ত দেশসমূহের মতো! ভারতও বুটেনের সহিত বাণিজ্যে কমনওয়েলথ 
পক্ষপাতিত্তেরে (0017)0102579816]) 02916262009 ) স্ববিধা ভোগ করিয়া থাকে। 
ভারতের সকল দ্রব্যই বিন! শুক্কে ইংলগ্ডের বাজারে প্রবেশ করিতে পারে। ভারতীয় 
রপ্তানী দ্রব্যের উপর ইংলণ্ডে কোনে] পরিমাণগত নিয়ন্ত্রণ নাই। 
বপ্তানির এক ভারতের রপ্তানী বাণিজ্যে ইংলগু প্রধান স্থান অধিকার করে। 
ভারত চা, তুল! বন্ম এবং পাটজাত দ্রব্যাদি ইংলগ্ডে শ্তন্কবিহীন 
ভাবে রপ্ত'নী করিতে পারে । কিন্তু ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে 
ইহাদের উপর যথাক্রমে ১৮%১ ১৭% এবং ২৩% শুক ধার্য কর! আছে। বুটেন সাধারণ 
বাজারে যোগদান করিলে উবার নিকট উপরোক্ত হারে ওই সকল দ্রব্যের উপর শুন্ক 
বসিবে ফলে ভারতের ব্প্ঠানী বাণিজ্য বিশেষভাবে ব্যাহত হইবে এবং ভারতে 
বৈদেশিক মুদ্রার সংকট চরম আকার ধারণ করিবে। 
দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের সহিত বাণিজ্যে ভারতের লেনদেন বাণিজ্য বিশেষ প্রতিকূল 
গনয়। ১৯৬৩ সালে লেনদেন ঘাটতির পরিমাণ ছিল মাত্র ছুই কোটি টাকা কিন্তু ওই 


ইংলণ্ডে যায় 


৩৭৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


বৎসর সাধারণ বাজারভূক্ত দেশগুলির সহিত ভারতের লেনদেনের ঘাটতির পরিমাণ 
ছিল ৮১ কোটি টাকা। বুটেন সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে ইউরোপীয় সাধারণ 
বাজারের নীতিও ভারতের সহিত বুটেনের বাণিজ্যে প্রযোজ্য হইবে ; ইহার ফলে 
ভারতের লেনদেন ঘাটন্তির পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে। 

অবশ বুটেন ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে সদশ্যপদের জন্য আবেদন করার সময় 
কমনওয়েলথতৃক্ত দেশগুলির স্বার্থ যাহাতে অক্ষুণ্ন থাকে সেরূপ সর্তের কথাও উল্লেখ 
করে। কিন্তু বুটেন ইউরোপীয় সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে ভারতের অর্থ- 
নৈতিক স্বার্থ যে ক্ষুপ্ন হইবে ইহা নিশ্চিত। ভারতের পক্ষ হইতে প্রস্তাব পেশ করা 
হইয়াছিল ষে ভ্াধারণ বাজারে কতকগুলি ভারতীয় দ্রব্যকে শুঞ্ধবিহীন ভাবে রঞ্ানী 
করিবার অনুমতি দিতে হইবে । | 

ইহা অনস্বীকার্য ষে বুটেন সাধারণ বাজারে যোগদান করিলে ভারতের সাময়িক- 
ভাবে অস্থ্বিধা হইবে কিন্তু পরিণাম মঙ্গলজনকও হইতে পারে। বর্তমানে ইংলগ্ডের 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের হার অধিক নয়, আর সেই কারণে কমনওয়েলথভূতক্ত দেশগুলির 
সহিত উহার বাণিজ্যের পরিমাণ ক্রমশই হাস পাইতেছে। যদি সাধারণ বাজারে 
যোগদানের ফলে ইংলগ্ডের অথ নৈতিক উন্নয়নের হার বৃদ্ধি পায় তাহ! হইলে ওই দেশে 
ভারতীয় দ্রব্যের চাহিদ! বুদ্ধি পাইবে । দ্বিতীয়তঃ, ইংলগ্ডের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন ত্রুততর 
হইলে উহা? ভারতকে অধিক পরিমাঁণে মূলধনীদ্রব্য সরবরাহ কারয়া ভারতের 
উন্নয়নকে ত্বরান্বিত করিতে সহায়ত! করিবে । ইহ1 বাতীত, ইংলগ্ডের মাধ্যমে 
ভারত সাধারণ বাজারভূত্ত ইউরোপীয় দ্বেশগুলির সহিত ন্বদুঢ বাণিজ্য সম্পর্ক স্থাপন 
করিতে পারিবে। & 

বৈদেশিক বাণিজ্যে কোনো দেশের মুখাপেক্ষী হইয়া বসির] থাকা ভারতের উচিত 
নয়। ভারত যাহাতে অস্তান্ব দেশের সহিত স্তাষ্য ভাবে প্রতিযোগিতা করিতে পারে 
সেই উদ্দেশ্তে শিল্পের দক্ষতা বৃদ্ধি এবং রপ্তানী ভ্রব্যের মূল্য হ্বাস করিতে হইবে। 
রপ্তানী শিল্পগুলিকে জাতীয়করণ করিয়! উহাদের উৎপাদন ব্যয় হাস করিতে পারিলে 
শুধুমাত্র ইংলগ্ডেই নয়, সাধারণ বাজারভূক্ত দেশগুলি এবং এশিয়া ও আফ্রিকার 
উন্নয়নকামী দেশগুলিতে ভারতীয় শিল্পজাত দ্রব্যের চাহিদা *বৃদ্ি পাইবে। 
ইংলগ্ডের মতো সংরক্ষিত বাজার (9)6189791 108]56) হারানোর ফলে ভারত 
তাহার আত্মশক্কিতে স্প্রতিষ্ঠিত হইতে পারিবে এবং ইহার পরিণাম মঙ্গলজনক হওয়া 
অসম্ভব নয়। 


চতুর্থ অধ্যায় 


ভারতীয় কর-ব্যবস্থ। 
(1091217 70503500075) 


বিষয়বস্তু £-_ ভাবতীয় কর-ব্যথগ্থায় বেশিষ্ট্য-_কর-ব্যবস্থ] উন্নয়নের সৃপারিশ--কর-অনুসন্ধান 
কমিশনেব বিচ্টোর্ট-ডাঃ ক্যালডরের প্রন্তাব_-আযকর--সম্পত্তি কর-£মুলধন লাভ কর-_দান-কর 
সম্পদ-কর-ব্যয়কর-_বাণিজ্য শুকষ-_কেন্জ্রীয় অত্তঃশুক্ক_বাধাতামুলক ' আর্ঈীনত পরিকল্পনা__ 
বাৎসবিক আমানত পরিকল্পনা--বিক্রয় কর--ভারতে যুক্তবাষ্টীয় আয় ব্যয় ব্যবস্থা প্রথম ফিনান্দ 
কমিশন--দ্বিতীষ ফিনান্স কমিশন- তৃত্াষ ফিনান্স কমিশন- চতুর্থ ফিনাক্স কমিশন- ভারতের 
সরকারী খণ ] 


ভারতীয় করব্যবস্থা- ইহার ক্রটি ও প্রতিকার-_ (1750197) [9 
9০016: 165 02660695 8100 10028,501:09 101 169 11701910৩1286106 ) 
_ পৃথিবীর সকল দেশের মতোই ভারতীয় কর-ব্যবস্থা প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর লইয়া 
গঠিত। ভারতের সংবিধান যুক্তরাষ্ত্ীায় ধরণের বলিয়! কেন্দ্র ও রাজ্যের মধো আয়ের 
*উৎসগুলিকে ভাগ করিয়া দেওয়। হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকার উভয়েই 
করু ধার এবং কর-লন্ধ আয় ভোগ করিতে পারে। যেসকল করের ভিত্তি আস্তঃ- 
রাজাীয়, সেইগুলিকে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে ন্যস্ত কর] হইয়াছে আর যেগুলির 
ভিত্তি অণ্তঃবজণীয়, সেই সকল করকে রাজ্য সরকারের হস্তে স্বাত্ত কর! হইয়াছে । 
আয়কর, ব্যয়কর, দানকর, মৃত্যুকর, সম্পদ কর, মুলধন লাভ কর, কেন্দ্রীয় অস্তশুন্, 
এবং বাণিজ্য শুন্ক_এইগুলি হইল কেন্দ্রীয় সরকারের কর। রজ্য সরকারের করসমূহ 
হইল, কৃষি আয়কর, বিক্রয় কর, প্রমোদ কর, স্ট্যাম্প ডিউটি ও রেজিষছ্শোন, রাজ্য 
অন্তঃশ্তক্ক, ভূমি রাজস্ব, ব্যবসায়ের উপর কর ইত্যা্দি। 

কেন্দ্রীয় সরকার প্রবর্তিত করগুলিকে চার ভাগে ভাগ কর যায়। প্রথমতঃ, 
কতকগুলি কর আছে যাহা কেন্দ্রীয় সরকার ধার্য করিবে এবং কর-লব্ধ সব টাকাটাই 
কেন্দ্রীয় সরকারের প্রাপ্য । যেমন বাণিজ্য শুক, *পোরেশন ট্যাক্স 
ইত্যাদ্দি। দ্বিতীয়তঃ, কতকগুলি কর আছে যাহ! কেন্দ্রীয় সরকার 
ধার্য এবং আদায় করিবে কিন্তু করলন্ধ আয় রাজ্য সরকার এবং 
কেন্দ্রীয় সরকারের মধ্যে বন্টিত হইবে । যেমন আয়কর হইতে প্রাঞ্ধ অর্থ কেন্দ্র ও 
রাঁজ্য সরকারগুলির মধ্যে বন্টিত হয়। চতুর্থ ফিনান্স কমিশনেব স্থপারিশ অন্সাবে 
রাজ্য সরকারগ্ুলি আয়করেব শতকর। ৭৫ ভাগ এবং কেন্্র শতকর। ২৫ ভাগ পাইবে। 
তৃতীয়তঃ, কতকগুলি কর রহিয়াছে যাহ! কেন্দ্রীয় সরকার ধার্য ও আদায় করিবে 
কিন্ত সমস্ত টাকাটাই রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে ব্টন করিয়া! দেওয়া হইবে। 


চার ধরাণের 
কেন্দ্রীয় কর 


৩৭৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


কষিজমি ব্যতীত অন্যান্য সম্পত্তির উপর মৃত্যুকর । চতুর্থত কতকগুলি কর আছে 
যাহা কেন্দ্রীয় সরকার ধার্য করিবে কিন্তু রাজ্য সরকার উহ! আদায় করিবে এবং 
কর-লব্ধ সমন্ত অর্থ ই সংশ্লিষ্ট রাজ্য সরকার পাইবে। যেমন কেন্দ্রীয় তালিকা ভূক্ত 
স্ট্যাম্প ডিউটি । 

ভারতীয় কর ব্যবস্থার নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি দেখিতে পাওয়া যায়। 
ডাঃ ক্যালডর ভারতের করব্যবস্থাকে অসম ও দক্ষতা বিহীন 
বলিয়! বর্ণনা করিয়াছেন । ভারতের করব্যবস্থার €বশিষ্ট্যগুলি 
লক্ষ্য করিলেই বুঝা যাইবে যে অধ্যাপক ক্যা্গডরের সমালোচনা! সম্পূর্ণ সত । 

[এক] ভ্রতীয় করব্যবস্থার প্রধান ক্রটি পরিকল্পন1 অনুযায়ী কোন বৈজ্ঞানিক 
ভিত্তিতে ইহ গড়িয়া উঠে নাই । ইহা! অবিস্তস্ত ও অপরিকল্লিত। মূলতঃ রাষ্ের আয় 
ও ব্যয়ের মধ্যে সমতা আনয়নের উদ্দেশ্যেই ইহ] রচিত হইয়াছিল । দেশের অর্থ- 
নৈতিক অগ্রগতির উপায় হিসাবে কর ব্যবস্থাকে বিবেচনা কর] হয় নাই | 

| দুই ] ভারতে বভপ্রকার কর প্রবর্তিত থাকিলেও ডাঃ ক্যালডবের হিসাবান্ু- 
যায়ীকর আদায়ের পরিমাণ জাতীয় আদায়ের মাত্রা শতকর] * ভাগ; ব্রদ্ষদেশে 
উহা! জাতীয় আয়ের শতকরা ১৫ ভাগ, বুটেনে উহ? জাতীয় আয়ের শতকরণ ৩৫ ভাগ, 
আমেরিকার যুক্তরাষ্টে উহা জাতীয় আয়ের শতকরা ২০ ভাগ এবং জাপানে উহা 
জাতীয় আয়ের শতকরা ২৩ ভাগ । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে কর আদায়ের পরিমাণকে 
জাতীয় আয়ের ১১৪ ভাগে লইয়৷ যাওয়ার ব্যবস্থা কর হইয়াছে । রর 

অবশ্ত ইহার অর্থ এই নয় যে অল্গান্ত দেশের তুলনায় ভারতে করের বোঝা খুবই 
কম। জাতীয় আর, জনলাধারণের মধ্যে আয়ের বণ্টন প্রভৃতি আরে] অ্নক বিষয়ের 
উপর করের বোবা নির্ভর করে| কি ভাবে কর ধার্য করা হয় এবং করলদ্ধ আয় ব্যয় 
হয় তাহার উপর করের ভার নির্ভর করে । অন্রন্নত দেশে কর বহনের ক্ষমত। উন্নত 
দেশের তুলনায় স্বভাবতই অনেক কম হইবে । 

[তিন] ভারতীয় কর-ব্যবস্থার আর একটি উল্লেখযোগ্য বৈশিষ্ট্য যে ইহা 
পরোক্ষকরের উপর অধিক নির্ভরশীল । কর-অন্ুসন্ধান কমিশনের হিসাবানুযায়ী 
১৯৫৩-৫৪ সালে মোট কর আয়ের শতকর] ৭৫ ভাগ আসিত পরোক্ষ কর হইতে 
আর বাকী শতকর1 ২৫ ভাগ আসিত প্রত্যক্ষ কর হইতে । ভারতে শতকর। মাত্র 
একজন লোক আয়কর দেয় অপরপক্ষে ইংলণ্ডে শতকর1 "৭০ জন লোক আয়কর 
দিয়া থাকে। অবশ্য সম্প্রতি আয়কর প্রদানকারী ব্যক্তির সংখ্যা বুদ্ধি পাইয়। 
দ্বিগুণ হইয়াছে । 

[চার] তৃতীয়তঃ, ভারতীয় কর ব্যবস্থা অধোগতিশীল (38£78919)। মোট 
করের ৪৫ ভাগ সাধারণের ভোগ্যপণ্যের উপর ধার্ধ কর হইতে পাওয়া যায় ফলে 
ধনীদের তুলনায় দরিত্র জনসাধারণের উপর করের চাপ বেশী পডে। অধ্যাপক 
কে. টি. শাহ. যথার্থই বলিয়াছেন, “16 7০০2০ 0188885 11855 60 098: 6109 13078 
91929 01 6156 1000910 1610 1998 07080 6179 18,071)9 081)8,018% 60 81)001097 


কর ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য 


ভারতীয় কর-ব্যবস্থ। ৩৭৭ 


91900, কর প্রদানের ক্ষমতা যাহা! গতিশীল কর নীতির প্রয়োজনীয় সর্ত তাহা 
ভারতীয় কর ব্যবস্থায় স্বীকৃত হয় নাই। 

[ পাঁচ] ভারতীয় কর ব্যবস্থার পরিচালন। বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ বলিয়া! কর প্রবঞ্চনাও 
অত্যধিক। ডাঃ ক্যালডরের মতানুসারে ভারতে লোক বৎসরে ১০০ কোটি টাকার 
উপর আয় কর ফাকি দিয়! থাকে । ১৯৫৬ সালে ত্যাগী কমিটি যে রিপোর্ট দাখিল 
করেন তাহাতে কর ফাকির বিপুলতার প্রত্তি সরকারের দৃষ্টি আকর্ষণ করা হইয়াছে। 
ধনী ব্যক্তিরা আয়কর ফাকি দ্রিলেও দরিদ্র ব্যক্তিদের করভার গ্রহণ কর্রতে হ্য়। 
ফলে কর-স্নুবস্থা আরো! অধোগতিশীল হইয়া পড়ে। “ত্যাগী কমিটি? ইচ্ছারুত কর 
ফীকিকে ফৌজদারী অপরাধ বলিয়! গণ্য করার ন্থপারিশ করিয়া ছিল 

[ছয়] ভারতীয় কর ব্যবস্থায় অপেক্ষাকুত অল্প আয়সম্পন্ন ব্যক্তিদ্দিগের কাছ 
হইতে কোনো প্রকার আয়কর আদায় ন। করার ফলে কর ব্যবস্থার ভিত্তি ব্যাপক 
(1):০81-0861) হইতে পারে নাই। পূর্বেই লক্ষ্য করিয়াছি ভারতে শতকর! 
একজন লোক আয়কর দেয়__বুটেনে শতকর1 ৭০ জন লোক উহ দেয়। অপেক্ষাকৃত 
অল্প আয় সম্পন্ন ব্যক্তির নিকট হইতে কিছুই আরকর আদায় কর] হয় না কিন্তু 
যাহাদের আয় বেশী তাহাদের উপর করের ভার এতোই বেশী যে তাহা লোকের 
কর্মোছ্যোগকে ব্যাহত করিয়৷ মূলধন সঞ্চয়ে বাধার স্ম্টি করে এবং কর প্রবঞ্চনায় 
উৎসাহিত করে। 

[ সাত] ভারতীয় কর ব্যবস্থা অপরিবর্তনশীল (1001%5610)। জাতীয় আয় 
বৃদ্ধির সহিত কর রাজস্বের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে ইহাই ম্বাভাবিক। কিন্তু গত ৫৬ 
বৎসরে জাতীয় আয় বুদ্দির অনুপাতে কর আদায়ের পরিমাণ বাড়ে নাই । সাম্প্রতিক 
কালে অবশ্ত জাতীয় আয় বৃদ্ধির সহিত কর রাজস্ব বুদ্িরও বিশেষ প্রবণতা দেখা 
যাইতেছে। 

[ আট ] ভারতীয় করব্যবস্থা রক্ষণশীল ও গতানুগতিক । নানা বিক্ূপ 
পমালোচন। সত্বেও ভূমি-রাজন্ব আজও রাজ্যের কর ব্যবস্থায় বিশ্ষে গুরুত্বপূর্ণ স্থান 
অধিকার করিয়া রহিয়াছে । এই সেদিন পধস্ত মৃত্যুকর, সম্পদকর, দানকর স্পর্শকরা 
হয় নাই। অনিশ্চিত আয়ের উপর কর ধাধ করার ব্যবস্থাও পূর্বে ছিল ন!। 

[নয] কর-ব্যবস্থার প্রকৃতি সম্যকরূপে বুঝিতে হইলে, কি উদ্দেশ্টে কর-লব্ধ 
রাজন্য ব্যয় হইতেছে তাহাঁও জানা প্রয়োজন । ভারতে সরকারী ব্যয়ের প্রকৃতি 
অসস্তোষজনক ; কেন্দ্রীয় সরকারের মোট রাজন্বধাতে ব্যয়ের শতকরা ৭৫ ভাগ উন্নয়ন 
বহির্ভুত কাজে এবং মাত্র শতকরা ২৫ ভাগ সমাজ সেবামূলক কাজে ব্যয় হয়। আবার 
রাজ্যসরকারের বায়ের মধ্যে পুলিশ এবং শাসন সংক্রান্ত ব্যয়ই অধিক | অবশ্ঠ ধীরে 
ধরে সরকারের সমাজ কল্যাণমূলক কাজের জন্য ব্যয় বৃদ্ধি ঘটিতেছে। 

কর ব্যবস্থা! উদ্য়নের ন্ুপারিশ (5086০860718 £01: [20100591060 9 
10397) পয 9596212) ) : ভারতীয় কর-ব্যবস্তার ক্রটিগুলিকে দুর করিতে হইলে 
দেশের অর্থনৈতিক উন্নয়নের পরিপ্রেক্ষিতে ইহাকে সামগ্রিকভাবে বৈজ্ঞানিক ভিত্তিতে 


৩৭৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


পুনর্গঠিত কর] প্রয়োজন | চারিটি উদ্দেশ্ট সম্মুখে রাখিয়া কর-ব্যবস্থাকে পুনর্গঠন কর! 
প্রয়োজন £ (১) কর-ব্যবস্থাকে বৈজ্ঞানিক ও গতিশীল হইতে হুইবে ; ২২) অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের উপায় হিসাবে কর-ব্যবস্থাকে দেখিতে হইবে; €৩) সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর 
সমাজ গঠনেরু সহিত ইহাকে সামঞ্জস্তপূর্ণ হইতে হইবে এবং (৪) করলন্ধ আয় অধিক 
পরিমাণে সমাজ কল্যাণমূলক কাজে ব্যয় করিতে হইবে । 


[ এক ] কর ব্যবস্থার ভিত্তি আরও ব্যাপক করিতে হুইবে যাহাতে অপেক্ষাকৃত 
অল্প আয় সম্পন্ন ব্যক্তিদ্দিগের কাছ হইতেও কিছু কর আদায় কর! যায়। 

[দুই] প্রত্যক্ষ করের সংখ্যা বৃদ্ধি করা এবং আয়করের হারে্ন পরিবর্তন 
করা প্রয়োজন । €ঘর্তমানে আয়করের সর্বোচ্চ হার অত্যধিক বলিয়া ইহা উৎপাদন ও 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে বিরূপ প্রতিক্রিয়ার হ্থষ্টি করিতে পারে বলয় আশংকা করণ হয়। 
আয়করের সর্বোচ্চ হার হ্রাস করা প্রয়োজন । কর-ব্যবস্থাকে এরূপভাবে পুনর্গন 
করিতে হুইবে যাহাতে ইহা উৎপাদন কাধে উৎসাহ কৃষ্টি করে। 


[তিন] পরোক্ষ করের পরিমাণগত এবং গুণগত পরিবঙঁন প্রয়োজন । দরিদ্র 
জনসাধারণের ভোগ্য পণ্যের উপর করভার হ্রাস করিতে হইবে এবং বিশাস দ্রব্যাদদির 
উপর অধিকহারে করধার্য করিতে হইবে । 


[চার] করব্যবস্থাকে ধন-অসাম্য হাঁসের উপর হিসাবে ব্যবহার করিতে 
হইবে। ধনী ব্যক্তির উপর অধিক করভার এবং দরিদ্র ব্যক্তির উপর স্বল্প করভার « 
চাপাইয়৷ এই উদ্দেশ্য সাধন কর] যাইবে। 

[পাঁচ] কর-পরিচালনা ব্যবস্থার উন্নতি সাধন করিতে হইবে। ডাঃ ক্যালডর 
ঠিকই বলিয়াছিলেন যে অধিক হারে কর ধার্য করিয়া আদায় করিতে নাপারার তুলনায় 
কম হারে কর পা করিয়া আদায় কর। অধিকতর কাম্য । 

ভারতীয় কর ব্যবস্থার ক্রটিগুলি দূর করিয়া! কর পদ্ধতির সংস্কার সাধন করিবার জন্য 
স্থপারিশ করেন করঅন্তুসন্ধান কমিশন এবং ডাঃ ক্যালডর। আমরা ইহাদের 
স্ুপারিশগুলি বিভ্ততভাবে আলোচন1 করিব । | 


কর অনুসন্ধান কমিশনের রিপোর্ট (2০9০: ০৫ 096৭ [83000 
চা] 00200915880 ) 3 ১৯৫৩ সালে ভাঃ জনমাথাই-এর সভাপতিত্বে কর 
অনুসন্ধান কমিশন গঠিত হয় এবং ছুই বৎসর পর ১৯৫৫ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে কমিটি 
রিপোর্ট দাখিল করেন । কমিটির সুপারিশগুলি নিয়নলিখিতরূপ £ 


[এক ] সরকারী আয়ের (7১910110 7১৮9০০৪) প্রকৃতি বিঙ্লেষণ করিয়া কমিশন 
বলিয়াছেন যে যুদ্ধ পূর্ব যুগের তুলনায় বর্তমান রাজস্ব বৃদ্ধির একমাত্র কারণ মু্রান্ফীতি। 
জাতীয় আয় বৃদ্ধির ফলে সরকারী আয় বৃদ্ধি পায় নাই। কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক 
রাঁজ্যসরকারগুলিকে নানাভাবে অর্থসাহায্য করিবার ফলে পূর্বে কেন্দ্রীয় সরকার 
রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে যে প্রতিযোগিতা ও বিরোধিত। ছিল তাহা দুর হইয়াছে। 


ভারতীয় কর-ব্যবস্থ। ৩৭৯ 


সরকারী ব্যয়ের (0010119 [55777150:) প্রকৃতি বিশ্লেষণ করিয়া কমিশন বলেন 
যে মোট সরকারী ব্যয়েয় মধ্যে উৎপাদনশীল ব্যয়ের অনুপাত ক্রমশ:ই বাড়িতেছে। 
সরকারী ব্যয়ের ফলে অবশ্য আয়-বৈষম্য বিশেষ কমে নাই কারণ মোট জাতীয় আয়ের 
তুলনায় মোট ব্যয়ের পরিমাণ অত্যন্ত কম-_মাত্র ১১%। সরকারী ব্যয় সম্পর্কে কমিশন 
সুপারিশ করেন যে সরকারের পক্ষে অনুৎপাদ্দনশীল কাজে যথাসম্ভব কম অর্থ ব্যয় কর! 
উচিত হইবে। উন্য়নমূলক কাজে রাজস্ব ব্যয় করিলে জনসাধারণ কর প্রদানে 
বিরোধিতা করিবে ন1। 

[ কর ভার (1[770106790 ০01 গত») বণ্টন সম্পর্কে আলোচন। করিয়া 
কমিশন বলিয়াছেন ষে গ্রামাঞ্চলের অধিবাসীদের তুলনায় শহর এনুস্ুকার অধিবাসীদের 
উপর করভার অনেক বেশী। গ্রামের তুলনায় নগরাঞ্চলে পরোক্ষকর অধিকতর 
গতিশীল ( 0০8998159 )7 অবশ্ট উভয় অঞ্চলেই করভার বৃদ্ধির সম্ভাবনা রহিয়াছে। 
ভূমি-রাজন্বের ভার বর্তমানে উল্লেখযোগ্য নয় । উচ্চ-পধায়ের কষি-আয়ের উপর বধিত 
হারে কর ধার্য করার যথেষ্ট স্থযোগ রহিয়াছে । কমিশন মনে করেন যে ভারতীয় 
করভিত্তি (70886 10: 0258100 ) প্রশস্ত কর যাইতে পারে অর্থাৎ অল্প আয় বিশিষ্ট 
লোকের উপরও অল্প মাত্রায় আয়কর স্কাপন কক্রিয়া মোট রাজত্ব বহুগুণ বাড়ানো! 
যাইতে পারে । 

[তিন] কমিশনের মতে উন্নয়নমূলক কার্ধ সম্পাদনের জন্য ঘাটতি ব্যয় অপেক্ষা 
অধিকতর কর স্থাপন ও খণ ( বৈদেশিক ও আভ্যন্তর'ণ ).গ্রহণ নীতির উপর নির্ভরশীল 
হওয়া সরকারের উচিত | ইহা! অবশ্ঠ স্বীকার কর! হইয়াছে যে কিছু পাঁরমাণে ঘাটতি 
ব্যয় করিস্রে হইবে । 

[ঢার ] কর আদায়ের ব্যাপারে কগোরতা অবলম্বন করিতে হইবে যাহাতে 
কেহ কর ফাকি দিতে নাপারে। উচ্চহারে আয়কর দেওয়ায় ব্যক্তির কর্ধোছ্যোগ 
ব্যাহত হয় বলিয়! যে প্রচার করা হয় তাহা অতিরঞ্জিত। ীবভিন্ন শ্রেণীন লোকের 
ভোগের মধ্যে যে বিরাট বৈষম্য রহিয়াছে তাহা হ্রাস করিতে হইবে এবং সেই কারণে 
নীট আয়ের সর্বোচ্চ মাত্রা নির্ধারণ করিয়া] দেওয়া প্রয়োজন । কর প্রদানের পর 
ব্যক্তির আয় যেন গড পারিবারিক আয়ের ৩০ গুণের বেশী না হয়--কমিশন সেই 
ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে স্থপারিশ করিয়াছেন । 

[পাচ ] কর সম্বন্ধে সাধারণ নীতি ( (60681 [00170158০01 পুচ ০11৫5 ) 
নির্ধারণে কমিশন কতকগুলি উদ্দেশ্য বর্ণনা করিয়াছেন £ যথা সমাজের বন্টন 
ব্যবস্থার উন্নয়ন, অর্থনৈতিক বনিয়াদের দৃঢ়তা আনয়ন, রাষ্ট্রের উন্নয়নমূলক 
কার্ষস্থচীকে সহায়তা করা, ব্যক্তিগত উদ্দেশ্টকে সহায়তা করা) কমিশন স্থপারিশ 
করিয়াছেন যে, সকল শ্রেণীর ভোগ যথাসম্ভব কমাইয়। রাষ্ট্রীয় খাতে বিনিয়োগের 
জন্য অধিক অর্থ এরূপভাবে সংগ্রহ করিতে হুইবে যাহাতে বে-সরকারী বিনিয়োগ- 
যোগ্য অর্থ হ্রাসের পরিমাণ কম হয়। আয়করের সংজ্ঞাকে বাপকতর করা 
হইয়াছে এবং আকন্পিক আয়ের উপর আয়কর স্থাপন কর] উচিত বলিয়া কমিশন 


৩৮০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


মত প্রকাশ করিয়াছেন। আয়করের (তৎকালীন ) কর-অব্যাহতির সীমা ৪২০০ 
টাকা হইতে কমাইয্বা ৩০০০ টাকা করিতে হইবে । আয়করের অধিক সংখ্যক 
ল্লাব (৪180) থাকা বাঞ্থনীয় এবং পরিবারের জন্য রেয়াৎ দেওয়ার (10115 
81109066 ) ব্যবস্থা করিতে হইবে! আয়কর ফাকি সম্পর্কে অনুসন্ধান করিবার 
জন্য আয়কর কমিশন (1000109 গু; 00191539810) নামে আয়কর বিভাগ 
হইতে একটি পৃথক সংস্থা স্থাপনের স্থপারিশও এই কমিশন করিয়াছে । বিক্রয়কর 
এরূ্‌পভাবে ধার্য করিতে হইবে যাহাতে দরিদ্র ব্যক্তিগণও কিছু পরিমাণে এই 
কর দ্বিতে বাধ্য হয়| ভারতের সকল রাজ্যেই যাহাতে বিক্রয়করের স্মত বজায় 
থাকে সেই ব্যবস্থঃ করিতে হইবে। সম্পত্তি করকে ব্যাপকতর করিতে হইবে। 
কমিশন কেন্দ্রীয় অস্তঃস্ুদ্ধ বৃদ্ধির সুপারিশ করিয়াছেন। কর ব্যতীত অন্যভাবে আয়, 
বৃদ্ধির জন্য উপযুক্ত দাম নীতি (71০0 7১0110$ ) নির্ধারণ করিয়া মুনাফা অর্জনের 
ব্যবস্থা করিবার জন্য কমিশন নির্দেশ দেন । শিল্প প্রসারে সহায়তা করিবার জন্য 
কর অব্যাহতির (নাস: 60099981008 ) ব্যবস্থা করিতে হইবে । ইহ! ছাড়া কমিশন 
বিশেষ বিশেষ কর সম্পর্কে আলোচনা করিয়। নান1 ধরণের স্পারিশ করিয়াছেন । 


কর সংস্কার সম্পর্কে ডাঃ ক্যালড্ররের প্রস্তাব (101. 0519015 75090958] 
10 [150191) 22 1২৫০2 ) 2 কেম্বিজ বিশ্ববিগ্ভালয়ের অধ্যাপক ভাঃ ক্যালডর 
বোম্বাই বিশ্ববিদ্যালয়ের আমন্ত্রণে ভারতে আসিলে উত্ডিয়ান স্ট্যাটিসটিক্যাল 
ইন্সটিটিউট ( [00180 96988014%]17881৮569) তাহাকে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক 
করিকল্পনার প্রয়োজনীয় রাজন্বের ভিত্তিতে ভারতীয় করব্যবস্থার সংস্কার সম্পর্কে 
স্থপারিশ করিতে অনুরোধ করেন। ১৯৫৬ সালের জুন মাসে ডাঃ ক্যালভর 
তাহার রিপোর্ট পেশ করেন । ডাঃ ক্যালডর বলেন যে ভারতীয় কর-ব্যবস্থার 
সংস্কার কর! বিশেষ প্রয়োজন কারণ ইহা অন্যাধ্য এবং অযোগ্য (17204001599)19 
800 10910101017 ). 

ইছ1 অন্তায্য কারণ করধার্য করার জন্য আয়ের যে সংজ্ঞা নির্দেশ করা হইয়াছে 
তাহা সংকীর্ণ এবং কর প্রবঞ্চনা খুবই সহজ। কর প্রদানের 
ক্ষমতা থাকা সত্বেও ধনী ব্যক্তি স্তাষ্য করভার এড়াইয়। যাইতে 
পারে, অপরপক্ষে পরোক্ষ কর এড়াইয়। ষাওয়। সম্ভবপর নয়। 

ইহ! অযোগ্য কারণ পরিচালনাগত ক্রটির জন্য কর প্রবঞ্চন1 খুবই সহজসাধা । 

সম্পত্তি হইতে প্রাপ্ত আয় সম্পর্কে সঠিক সংবাদ সংগ্রহের কোনে! 
মিন ব্যবস্থাই নাই এবং করদাতা তাহার প্ররুত আয় গোপন করিয়া 
অসম্পূর্ণ আয়ের হিসাব দাখিল করিতে পারে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ( ১৯৫৬-৫৭_-১৯৬০-৬১ ) ১২০০ কোটি টাকা 
ঘাটতি ব্যয়, ৪৫০ কোটি টাকা অতিন্রিস্ত কর ধার্য এবং ৪০০ কোটি টাকার 
ফাঁক থাকিবে । ভাঃ ক্যালডরের মতে পরিকল্পনাধীন পাঁচ বৎসরে ভারতীয় 


অন্যায্য 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা ৩৮১ 


অর্থনীতিক ব্যবস্থা ৮** কোটি টাকার অধিক ঘাটতি ব্যয়ভার বহন করিতে 
টয়া পারিবে না। ভাঃ ক্যালডরের হিসাবানুযায়ী পরিকল্পনাধীন 
তি পাচ বসবে অতিরিক্ত করের মাধ্যমে ১২৫০ কোটি টাকা 
(৪৫০+৪০০+৪০০ » ১২৫০) সংগ্রহ কত্সিতে হইবে, 
ডাঃ ক্যালডর কবুভিত্তিকে সম্প্রসারিত করিবার নির্দেশ দেন। তিনি চারটি 
নৃতন কর প্রবর্তনের স্থপারিশ কবেন-_-(১) মূলধন লাভ কর 
টা সা ( 0৮8] 05105 [189%) (২) ব্যয়কর (171)920016025 
[াছস্)7 (৩) সম্পদ কর (&00098] [১ 07 ড5%100) 
এবং (৪) দ্ানকর (7 010 (92097819116 )- 
আয়কর এবং এই চারিটি কর একসঙ্গে ধার্য করিয়। দেয় করের পরিমাণ হিসাব 
করিতে হইবে । এই করগুলি এমন এক ব্যবস্থার স্ষ্টি করিবে যাহার ফলে কর 
প্রবঞ্চনা কঠিন হইয়! পড়িবে। 
ডাঃ ক্যালডরের মতে অধিক হারে কর বসাইয়া আদায় না হওয়া (কর 
ফাকির জন্য ) অপেক্ষা অল্পহারে কর ধার্য করিয়! সাফল্যের সহিত তাহ আদায় 
কর] অধিকতর কাম্য । ভারতে তদানীন্তন আয়করের সর্বোচ্চ হার ছিল শতকরা 
৯১*৮ টাকা । অধিক হারে কর ধাধ করিয়া কর-ব্যবস্থীকে গতিশীল করিবার 
যে প্রচেষ্টা তাহা অধিকাংশ ক্ষেত্রেই অধোগতিশীলতার দুষ্টচক্রে আবন্তিত হয়। 
 উচ্চহারে কর ধাধ করার ফলে কর ফাকির পরিমাণ বৃদ্ধি পায়। কর প্রবঞ্চন। 
যত বেশী হয় সরকারের রাজশ্ব ততই কম হয়, আর রাজস্ব বৃদ্ধি করিবার জন্ত 
সরকারের *আরো! বেশী হারে কর ধার্ধ করে ফলে কর প্রবঞ্চনা৷ আরও বাড়িয়! 
যায়; এইভাবে ছুষ্টচক্রটি আবতিত হইতে থাকে। ভাঃ ক্যালডর সুপারিশ 
করেন যে আয়করের সবোচ্চ হার কমাইয়া শতকরা ৪৫ টাকা করিতে 
হইবে নতুবা উদ্যোগ ও মূলধন সঞ্চয় ব্যাহত হইবে এবং কর প্রবঞ্চনাকে ইহা 
উৎসাহিত করিবে । 
সম্পদের উপর করের সর্বোচ্চ হার ১২%, (১৫ লক্ষ টাকার অধিক মূল্যের 
সম্পত্তির উপরই এই কর ধার্য হইবে ), ব্যক্তিগত ব্যয় করের সর্বোচ্চ হার শতকরা 
৩০০ ভাগ এবং দান করের সর্বোচ্চ হার হইবে শতকর] ৮* ভাগ (৪০ লক্ষ 
টাকার অধিক দীনের ক্ষেত্রে ), সকল প্রকার মূলধন লাভের উপরই আয়করের 
হারে করধার্য করিতে হইবে। 
প্রশাসনিক ক্রটির জন্ত লোকে বৎসরে ২০* কোটিরও অধিক টাকা আয়কর 
ফাকি দিতেছে বলিয়। ক্যালডর অভিমত প্রকাশ করেন । কর প্রবঞ্চনা বন্ধ করিবার 
জন্য ভাঃ ক্যালডর ব্যক্তি এবং ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের আয় ৫০১০০* টাকার অধিক 
হইলে বাধ্যতামূলকভাবে হিসাব পরীক্ষার সুপারিশ করেন । 
.  ক্যালভরের স্থপারিশগুলি কাধকর করা হইলে পরিকল্পনাধীন ৫ বৎসরে ৬২৫ 
কোটি টাক সংগ্রহ করা যাইবে আর বাকী ৬২৫ কোটি টাকা ভূমিরাজন্ব, অস্তশুক 


৩৮২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


এবং অন্যান্ত পরোক্ষ কর হইতে সংগৃহীত হইবে। ভারত সরকার ডাঃ ক্যালডরের 
প্রস্তাবিত করগুলি একে একে গ্রহণ করেন । 


কয়েকটি প্রধান প্রধান করের আলোচন। কর1 হইল £ 
[ এক] আম্মকর € 10001061183 ) £ 


ভূমিকা £ কেন্দ্রীয় সরকার আয়কর ধার্য এবং সংগ্রহ করেন। সিপাহী- 
বিপ্রোহের ফলে যে অর্থ-সংকট দেখা দেয় তাহা দূর করিবার উদ্দেশ্টে ১৮৬০ সালে 
প্রথম আয়কর স্থাপন করা হয় এবং বনু পরিবর্তনের মধ্য দিয়া ইহা বঙমান অবস্থায় 
আসিয়া পৌছিয়াছে। 

গুরুত্ব ঃ আয়কর ব্মানে কেন্ত্রীয় সরকারের রাজন্বের একটি গুরুত্বপূর্ণ উৎস। 
ছিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে ভারত সরকারের রাজন্ব আয়ের উৎসগুলির মধ্যে আয়কর 
দ্বিতীয় স্থান অধিকার করিত; বর্তমানে ইহা৷ তৃতীয় স্থান অধিকার করে । বর্তমানে 
কেন্দ্রীয় সরকারের ৩৮ ভাগের মতো কর-রাজস্ব এই উৎস হইতে আদায় হয়। 
১৯৬৪-৬৫ সালে আয়কর (কর্পোরেশন কর সমেত ) হইতে প্রাপ্ত রাজন্বের পরিমাণ 
ছিল ৫৫৬ কোটি টাকা _-মোট কর রাজস্বের উহা। ৩৮*৩%। 

বিবর্তন ১৮৬০ সালের আইনে কুষিগত এবং অকুধষিগত উভয় প্রকার 
আয়ের উপরই আয়কর ধার্য করা হয়। কিন্তু ১৮৮৬ সালে আয়কর আইনান্গসারে 
কেবল মাত্র অকধষিগত আয়ের উপরই আয়কর ধার্য করা হর। ১৯১৭ সালে প্রথম: 
একটি নির্দিষ্ট আয়ের উপর স্থপার ট্যাক্স (5016 গু) বসানো হয়। প্রথম ও 
দ্বিতীয় মহাঘুদ্ধের 'অন্তরর্তীকালে প্রশাসনিক উন্নতি হয় এবং আয়করকে অধিকতর 
গতিশীল করা হয়। ১৯৩৯ সালে আয়কর নির্ধারণে স্টেপ পদ্ধতির ( 391) 8591617) ) 
পরিবর্তে ক্যাব-পদ্ধতির (918) 9১86911) প্রবর্তন করা হয়। 
ল্যাব পদ্ছতি অনুসারে পৃথক পৃথক আয় পবায়ের উপর পৃথক 
পৃথক হারে কর হিসাব কর! হয়। এই ব্যবস্থা স্টেশ পদ্ধতি অপেক্ষা অনেক ভালো 
কারণ ইহাতে অধিক রাজন্ব লাভ হয়__ধনীয় উপর করভার বেশী পডে। অপরপক্ষে 
স্টেপ পদ্ধতি অনুসারে আয়ের পরিমাণ অন্যায়ী যে হার প্রয়োজ্য সেই হারে সমস্ত 
আয়ের উপর কর ধাধ করা হয়। ১৯৪০ সালে কেন্দ্রীয় সরকারের অর পাড়াইবার 
জন্য অতিরিক্ত কর ($001878০ ) স্থাপন কর] হয়। ১৯৪৫ সালে উপার্জিত আয় 
এবং অন্ুপাঙ্গিত আয়ের মধ্যে পার্থক্য করিয়া অনুপাজিত আয়ের ক্ষেত্রে বেশী হারে 
কর ধার্য কর1 হয়; ১৯৫১-৫২ সালে আয়কর ও সুপার করের উপর সারচার্জ 
(9010)0878০ ) বসান হয় । 

বৈশিষ্ট্য ই প্রথমতঃ, কেন্দ্রীয় সরকার যে সমস্ত কর ধার্ধ করে তাহার অধিকাংশই 
প্রকৃতিগত ভাবে পরোক্ষ (1091290% ) এবং দরিন্র লোকের উপর তুলনামূলক ভাবে 

করের বোঝা অনেক বেশী পড়ে কিস্তু আয়করের ভার ধনী 
ইহার বৈশিষ্ট্য 
লোকের উপরই বেশী পড়ে। কর প্রদ্দানের ক্ষমতার সহিত 

সামগ্তস্তপূর্ণ সামগ্রিক ত্যাগম্থীকার নীতির ভিত্তিতে এই কর ধার্য কর] হয় (1819 


আয়করের বিবতওন 


ভাবতীয় কর ব্যবস্থা ৩৮৩ 


18190 ০00 6179 10888 01 8/011165 60 05 20 90010111015 ৬1010 009 
[070008719 ০: 19886 8857:96806 8%০:31199 ) | ইহাব অর্থ ষাহাদের কর প্রদানের 
ক্ষমত। অধিক তুলনামূলকভাবে তাহারাই বেশী কর দ্রিবে। দ্বিতীয়তঃ, এই করকে 
গতিশীল (72:0£:988159 ) করিয়া তোল] সম্ভব । তৃতীয়তঃ, ইছা সংকোচন 
প্রসারণশীল (71188110) রাজস্ব__জনসাধারণের আয় বৃদ্ধির সহিত রাজন্ব বাডিবে এবং 
আয় কমার সহিত উহা! হ্রাস পাইবে । চত্বর্থতঃ, আয়কর হইতে প্রাপ্ত অর্থ কেন্দ্র 
এবং রাজ্যগুলিকে ভাগ করিয়। দেওয়া হয়। চতুর্থ ফিনান্স কমিশনের নিদেশানুসারে 
রাজ্যসরকান্গুলি পাইবে ৭৫ ভাগ এবং কেন্দ্রীয় সরকার ২৫ ভাগ। এই কারণে 
ইহা কেন্দ্র এবং রাজ্যের মধ্যে ভারসাম্য (8100096 ) আনয়নে প্রঞ্জব বিস্তার করে। 
পঞ্চমতঃ, ইহার আর একটি বৈশিষ্ট্য যে আয় করিবার সময়ই কর দিতে হইবে 
(708 8৪ ৮০০ 98 9$৪66]01 ). 

আয়করের ব্যাপ্তি (9০০০) 2 ভারতীয় আয়করের চারিটি অংশ আছে-_- 
ব্যক্তিগত আয়কর (66:80081 [00090176 8% ), সুপার ট্যাক্স (90102 1), 
কর্পোরেশন কর (00:0078610 8৮) এবং সারচার্জ (90701782059) আয়করের 
হার প্রয়োজনান্ুসাঁরে বহুবার পরিবর্তন কর] হইয়াছে । ১৯৬৫-৬৬ সালের বাজেট 
অনুসারে ব্যক্তির আয় বাৎসরিক ৩০০০ টাকার অধিক হইলে ( যৌথ হিন্দুপরিবারের 
ক্ষেত্রে ৬০** টাকা) আয়কর দিতে হইবে। বর্তমানে উপাজিত আয়ের ক্ষেত্রে 
'একলক্ষ টাকা বা অধিক আয় হইলে এবং অন্গপাজিত আয়ের ক্ষেত্রে ১৫ হাজার 
টাকার অধিক আয় হইলে সারচার্জ দ্তে হয়। যৌথকারবারী প্রতিষ্ঠানগুলির 
বাৎসরিক ঘ্আায়ের উপর যে আয়কর ধার্য কর! হয় তাহাকে কর্পোরেশন কর বলা 
হয়| বঙমানে সুপার ট্যাক্স ও কর্পোরেশন ট্যাকাটি যুক্ত করিয়া! কোম্পানী কর 
(00101১80১1৮) করা হইয়াছে এবং কয়েকটি নির্দিষ্ট ধরণের কোম্পানীকে 
উৎসাহ দিবার জন্য ১৯৬৫-৬৬ সালের বাজেটে ট্যাক্স ক্রেডিট সার্টিফিকেট (গু 
07936 09:619০86০ ) প্রবর্তন করা হইয়াছে। 

আম্মকরের ভ্রুটি ই প্রথমতঃ, ভারতীয় আয়কর বাবস্তার প্রশাসনিক ভ্রটির 
জন্য প্রতিধংসর লোকে বনু টাকা আয়কর ফাকি দেয়। ডাঃ ক্যালডরের হিসাবা- 
নুষায়ী প্রতি বৎসর ২০* হইতে ৩০০ কোটি টাকা আয়কর ফাকি দেওয়া হয়। 
দ্বিতীয়তঃ, বুটেন বা আমেরিকার তুলনায় উচু আয়করের হার ভারতে অনেক 
বেশী। তথাপি আরকর হইতে যে পরিমাণ রাজন্ব পাওয়] যায় তাহার পরিমাণ 
বৃদ্ধির যথেষ্ট সুযোগ রহিয়াছে । ভান্রতের আয়করের ভিত্তি প্রশস্ততর করা যাইতে 
পারে । অর্থাৎ অপক্ষাকত কম আয় সম্পন্ন লোকের উপর কম হারে আয়কর ধার্য 
কুরিলেও আয়কর হইতে লব্ধ রাজদ্বের পরিমাণ প্রভূত বাভিয়! যাইবে। প্রসজগত 
উল্লেখষোগ্য যে ভারতে শতকরা মাত্র একজন লোক আয়কর দেয় অপরপক্ষে ইংলগ্ডে 
শতকরা ** জন উহ] দেয়। তৃতীয়তঃ, কর অন্ুসন্ধীন কমিটির রিপোর্টে বল! হইয়াছে 
যে গ্রাম অপেক্ষা নগরাঞ্চলের অধিবাসীগণ অধিক হারে কর দেয় । হৃতরাং গ্রামাঞ্চলে 


৩৮৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


যাহাদের আয় বেশী তাহাদের উপর আয়কর বৃদ্ধি করিবার অবকাশ রহিয়াছে । 
চতুর্থতঃ, কষি-আয় ও অন্য সকল আয়ের মধ্য পার্থক্য দূর করা প্রয়োজন। এই 
সেদিন পর্যস্ত কষি-আয়ের উপর কর ধাধের কোনে ব্যবস্থা ছিল 
না। "বর্তমানে কয়েকটি রাজ্যে কৃষি আয়কর স্থাপিত হইয়াছে । 
পঞ্চমতঠ, ডাঃ ক্যালভরের মতে আয়ের সংজ্ঞা সংকীর্ণ এবং আয়করের সর্বাধিক হার 
আয়ের ৪৫ ভাগের অধিক হওয়া উচিত নয়। বর্তমানের সর্বাধিক হার শতকরা 
৯'১৮ টাকা যাহা কর্মোছ্যোকে ব্যাহত করে এবং কর ফাকি দিতে উৎসাহিত করে । 
আয়কর ফাকি সম্বন্ধে অনুসন্ধান করার জন্য কর-অনুসন্ধান কমিশন আয়কর কমিশন 
(150009 152: 900:07188)07.) নামে সম্পূর্ণ একটি পুথক প্রতিষ্ঠান গঠনের স্থপারিশ 
করিয়াছেন । 

ব্যক্তিগত আষের সর্বোচ্চ লীম। (0০6111706 010 7061: 08005 [10001796 2 ] 
কর অনুসন্ধান কমিশন হৃপারিশ করেন ষে কর প্রদানের পর ব্যক্তির আয় যেন গড় 
পারিবারিক আয়ের ৩০ গুণের বেশীনা হয়। ডাঃ জনমাথাই বলেন যে ভারতের 
বর্তমান অর্থ নৈতিক অবস্থায় ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীম নির্ধারণ করিয়! দেওয়া 
প্রয়োজন । বৈপ্লবিক শক্তিসমূহকে পরাভূত করিয়া জাতীয় সরকারকে সুদৃঢ় ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে বর্তমানের ধনবৈষম্য হাস কর। একান্ত প্রয়োজন । 

ডাঃ জনযাথাই-এর মতে ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীম! হইবে মাসিক ৩৫০০ 
টাকা (কর প্রদ্দানের পর )। 

ব্যক্তিগত আয়ের সবোচ্চ সীম নির্ধারণের দুইটি প্রধান যুক্তি পাপ্লিয়ামেন্টে 
উত্থাপন করা হয়। প্রথমতঃ. আয়ের সর্বোচ্চ সীম সমাজতাস্ত্রিক সমাজ গঠনের 

সহিত সামপ্রশ্তপূর্ণ এবং দ্বিতীয়তঃ, ধনবৈষম্য, এবং আয়বৈষম্য 

খপক্ষে মুক্তি হাস পাইলে তবেই জনসাধারণ পরিকল্পনাকে কাধকরী করার জন্য 
সহযোগিতা করিবে । 

ধনবৈষম্য গণতান্ত্রিক আদর্শের পরিপন্থী । পরিকল্পনা কমিশন বলিয়াছেন যে 
বর্তমানে যে ধনবৈষম্য এবং আয়বৈষম্য রহিয়াছে তাহা সংশোধন করা প্রয়োজন এবং 
লক্ষ্য রাখিতে হইবে যে উন্নয়নের সাথে সাথে যেন অসাম্য বৃদ্ধি না পায়। ধনবৈষমণ 
দুইভাবে হ্রাস করিতে হইবে । সমাজের দরিদ্র ব্যক্তিদ্দিগের আয় বৃদ্ধি করিতে হুইবে 
এবং একই সময়ে ধনবান ব্যক্তির আয়ের পরিমাণ হ্রাস করিতে হইবে। প্রথম 
পদ্ধতিই অধিকতর প্রয়োজনীয় দিক কিন্তু দ্িতীয় পদ্ধতিতে কাজ করাও প্রয়োজন 
হইবে! * 


০ ক সর 


আয়করের ত্রুটি 
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ভারতীয় কর ব্যবস্থ ৩৮৫ 


আয়ের সর্বোচ্চ সীম! নির্ধারণের বিপক্ষে যুক্তি দেখানে। হয় যে ইহা ব্যক্তির 
কর্মোছ্যোগের উপর বিরূপ প্রতিক্রিয়] হুষ্টি করিবে। ভারতীয় পঞ্চবাখিক পরিকল্পন। 
ৃ সমূহে বেসরকারী উদ্যোগের এক উল্লেখযোগ্য ভূমিকা রহিয়াছে 

বিপক্ষে মুভি এবং আয়ের সর্বোচ্চ সীম! বাধিয়! দিলে উহ] নিরুৎসাহিত হইবে। 
ধনবৈষম্য হ্রাস কর] আমাদের লক্ষ্য কিন্তু সেই সঙ্গে ইহাও লক্ষ্য রাখিতে হইবে 
যেন উৎপাদন ক্ষতিগ্রস্ত ন৷ হয় কারণ তাহ। হইলে উন্নয়ন কর্মম্চী ব্যাহত হুইবে। 
ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীম। নির্ধারণের কোনে! অর্থই হইবে না যদি সম্পত্তির 
উপরও সর্বোচ্চ সীম! নির্ধারণ কর হয়। সম্পত্তিজাত আয় অথব! ব্যবসায়ের আয় 
নিয়ন্ত্রণ কর! কঠিন ব্যাপার । ূ 

ডাঃ ক্যালডরের,মতে আয়ের সর্বোচ্চ সীমা নিরধারণ একটি অর্থস্থীন প্রস্তাব । যদি 
আয়ের সর্বোচ্চ সীম] নির্ধারণ কর। হয় তাহ! হইলে ভারতের অর্থ নৈতিক উন্নয়ন 
ক্ষতিগ্রস্ত হইবে । সোবিষ়েত রাশিয়া তাহার অভিজ্ঞতা হইতে 
বুঝিতে পারিয়াছে যে দেশের অর্থাবস্থায় 10০67৪-এর প্রয়োজন 
রহিয়াছে । তবে ডাঃ ক্যালডর স্বীকার করেন যে ভারতে অর্থ নৈতিক টৈষম্য হাস 
করা প্রয়োজন কিন্তু ইহ] করব্যবস্থাকে প্রসারিত করিয়। এবং প্রশাসনিক সংস্কারের 
মাধ্যমেই কর] যাইতে পারে । 

শ্রীনেহের পালিয়ামেণ্টে বলিয়াছিলেন যে সমাজতন্ত্র বলিতে ইহা বুঝায় না যে 
যাহাদের মাথা বিশেষ উচ্চতার অধিক তাহ কাটিয়া ফেল]। 
নেহেরুর মতে ধনবৈষম্য ত্রাস করার উৎকুষ্ট পন্থা হইল উত্পাদন 
বৃদ্ধি এবং দ্বরিদ্রলোৌকের মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি কর]1। 

ইহা মনে রাখা প্রয়োজন যে তিনটি পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনা শেষ হইয়াছে কিন্ত 
তথাপি ধনবৈষম্য হাস পায় নাই বরং উহা! বুদ্ধি পাইয়া চলিয়াছে। ধনবৈষম্য 
বৃদ্ধি পাওয়ার অন্ততম কারণ শিল্পক্ষেত্র হইতে জাতীয় আয় 
যে হারে বাড়িয়াছে কৃষিক্ষেত্র হইতে সেই হারে বাডে নাই। 
মহলানবীশ কমিটির রিপোর্টেও চরম ধনবৈষম্যের প্রতি ইংগিত কর হুইয়াছে। 
ধনবৈষমা হ্রাস করার জন্য ব্যক্তিগত আয়ের সর্বোচ্চ সীম নির্ধারণের গুরুত্ব দিন 
দিন বাড়িয়। যাইতেছে । 

[দুই] সম্পত্তিকর ৪৫৪৮ 7565) 2 মৃত্যুকর এবং এস্টেট ডিউটির মধ্যে 
কোনে! পার্থক্য নাই । কোনে! ব্যক্তি মার1 গেলে তাহার সম্পত্তি তাহার উত্তরাধি- 
কারীদের মধ্যে বন্টিত হইবার পূর্বে এই কর সরকারকে দিতে হয়। ১৯৫৩ সালে এই 
কর প্রথম ধার্য করা হয়। সংবিধান অনুসারে কৃষিজমি ব্যতীত অন্য কোনো সম্পতিব 
উপর মৃত্যুকর কেন্দ্র কৃষি ধাধ এবং আদায় করা হয় এবং কেন্দ্রশাসিত অংশের জন্য 
শতকরা ২ ভাগ রাখিয়া! বাকী অংশ অস্থাবর সম্পাত্ত ও জনসংখ্যার ভিত্তিতে রাজ্যগুলির 
মধ্যে ভাগ কৰিয়। দেওয়! হুয়। মৃত্যুর অন্ততঃ দুই বৎসর পুর্বে যে সকল সম্পত্তি বা 
অর্থ দান কর। হইয়াছে এবং মৃত্যুর অন্ততঃ ছয়মাস পূর্বে দাতব্য প্রতিষ্ঠানগুলিকে যাহা 


চু, 


ক্যালডরের অভিমত 


নেহেরুর অভিমত 


উপসংহার 


৩৮৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


দান কর] হইয়াছে তাহার উপর কোনো মৃত্যুকর ধার্য কর! হইবে না। এই কর ক্যাব 
পদ্ধতিতে ধার্ধ কর! হয়। ১৯৫৮-৫৯ সালের বাজেটে প্রথম পঞ্চাশ হাজার টাকার 
উধেব”সকল সম্পত্তির উপর মৃত্যুকর ধার্য কর] হইয়াছে । এই কর স্থাপনের উদ্দেশ্ত 
আয় বৈষম্য হ্রাস করণ, আয়করের কতকগুলি ত্রুটি সংশোধন কর] এবং উন্নয়নমূলক 
পরিকল্পনার জন্য অর্থ সংগ্রহ'কর]। 


: ম্বৃত ব্যক্তির সম্পত্তি উত্তরাধিকারীদের মধ্যে বন্টিত হুইবার পূর্বে কর প্রদান 
কর। হুইলে তাহাকে সম্পত্তি-কর বলে আর ওই সম্পত্তি উত্তরাধিকারীদের মধ্যে 
বর্টিত হইবার পর কর দেওয়া হইলে উহ্থাকে উত্তরাধিকারী-কর ([77,9:168769 
6৪) বলে। € 


এই কর জন্মু ও কাশ্মীর ব্যতীত ভারতের সর্বত্র প্রচলিত রহিয়াছে । ইহু। 
সম্পত্তির উপর ল্যাব পদ্ধতিতে গতিশীল হারে ধার্য কর। হয়। বর্তমানে এই 
করের সর্ধনিয় হার 8% এবং সর্বোচ্চ হার হইল ৮৫%। ১৯৬৪-৬৫ সালে এই কর 
হইতে আদায়ের পরিমাণ ছিল ছয় কোটি টাকার মতে । 


কয়েকটি ক্ষেত্রে কর অব্যাহতির ব্যবস্থা রহিয়াছে £ (১) মৃত্যুর অন্ততঃ 
ছয় মাস পুধে জনগণের সেবার উদ্দেশ্যে দান; (২) ৫০১০*০ টাকা পর্যস্ত 
জীবনবীমা; (৩) মৃতব্যক্তির উপর নির্ভরশীল! আত্মীয়ার বিবাহের জন্য ৫০০০ 
টাকা); (৪) মৃত্যুর দুই বৎসর পূর্বের দান ইত্যাদি । 


বহুদিন হইতেই ভারতে মৃত্যুকর বসাইবার জন্য আন্দোলন চলিয়া আসিতে 
ছিল। মৃত্যুকর স্থাপনের স্বপক্ষে এই সকল যুক্তিগুলি দেখানে। হয়। প্রথমতঃ, 
ইহা আয় বৈষম্য হ্রাস করে। যে ব্যক্তি প্রভূত সম্পতি রাখিয়া 
মার! যায় মৃত্যুকর স্থাপন করিলে তাহার সম্পৃত্তির একটি অংশ 
সরকারের হাতে চলিয়া আসে, ফলে আথিক বৈষম্য হ্রাস পায়। দ্বিতীয়তঃ, 
অনুন্নত দেশে উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার জন্য প্রচুর অর্থ প্রয়োজন । এই কর 
সরকারের রাজস্ব বৃদ্ধির স্যোগ করিয়া দ্েয়। তৃতীয়তঃ, আয়কর সহজে ফাকি 
দেওয়া যায়, কিন্তু মৃত্যুকর ফাকি দেওয়ার সযোগ কম। ইহা আয়কর অপেক্ষা 
কম পরিমাণে মান্ষের উৎপাদন আকাজঙ্ষা (700006100 1002061%9 ) কমায়। 
চতুর্থতঃ, ইহ] পূর্বপুরুষ উপাজিত সম্পত্তির উপর নির্ভরশীল না থাকিয়া নিজেদের 
কর্মকুশল করিতে উৎসাহিত করে ফলে উত্তরাধিকারীদের মধ্যে কর্মবিমুখতা৷ রোধ 
হয়। পঞ্চমতঃ, কর-প্রদধানের ক্ষমতার দিক দিয় বিচার করিলে এই কর সমর্থন 
যোগ্য ; কারণ যাহাদের কর বহনের ক্ষমত]। বেশী তাহাদের উপরই এই করের চাপ 
বেশী পড়িবে । যাহাদের সম্পত্তির পরিমাণ বেশী নয় তাহার এই করের আওতা! 
হইতে প্রা পড়িবে । বৃটেনের কলউইন কমিটি হ্বীকার করিয়াছেন যে আয়কর 
এবং মৃত্যুকর একই সঙ্গে স্থাপিত হইলে কর-বহন করিবার ক্ষমতার সঠিক পরিমাপ 
করিতে পারা যাইবে। 


স্বপক্ষে যুক্তি 


ভারতীয় করব্যবস্থা ৩৮৭ 


মৃত্যুকরের বিপক্ষে কতকগুলি যুক্তি দেখানো! হয়। এই করের বিরুদ্ধে প্রধান 
যুক্তি এই যে মৃত্যুকর স্থাপিত হইলে সঞ্চয়ের ইচ্ছা কমিয়া যাইবে, দেশে মূলধন-গঠন 
ব্যাহত হইবে; ফলে বিনিয়োগের জন্য প্রয়োজনীয় মূলধন 

বিপক্ষে যুক্তি পাওয়। যাইবে না। দ্বিতীয়তঃ, মৃত্যুকর এড়াইবার জন্ঠ বিরাট 
বিরাট সম্পত্তি ও মালিকান৷ ছোট ছোট অংশে বিভক্ত হইয়া পড়িবার আশংকা 
থাকে । যৌথ পরিবার ব্যবস্থার ধ্বংসকে ইহ ত্বরান্বিত করিবে। কিন্তু সরকারী 
সঞ্চয় এবং মৃত্যুকর জনিত ভোগ প্রবণতা বুদ্ধির দরুণ মোট বিনিয়োগ হাস না পাইয়া 
বাড়িয়া ষাইতেও পারে। পশ্চিমী দেশগুলির অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! যায় যে 
সঞ্চয়ের উপরী মৃত্যুকরের প্রতিক্রিয়া যতখানি ক্ষতিকারক বলিয়ষ্ট বর্ণনা কর] হয়, 
আসলে উহ? অনেক কম। 

১৯৫৩ সালে মৃত্যুকর স্থাপন করার সময় ইহার দুইটি প্রধান উদ্দেশ্তের কথা ঘোষণ! 
কর] হয়। প্রথমতঃ, সমাজের অ-সম ধনব্টন নিয়ন্ত্রণ কর। এবং দ্বিতীয়তঃ, 'রাজাগুলির 
উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাগুলিকে কার্ধকরী করিয়া তোলার জন্য অর্থের ব্যবস্থা কর1। 

[তিন] মুলধন-লাভ কর (0:801091-05581509 '[স্) £ যুলধন লাভ কর 
ভারতে নূতন নয়। ১৯৪৭ সালে তৎকালীন অর্থমন্ত্রী লিয়াকত আলী খাঁ প্রথম 
এই কর স্থাপন করেন। কিন্তু এই কর হইতে আশানুরূপ রাজস্ব সংগৃহীত ন! হওয়ায় 
দুই বৎসর পর উহ! উঠাইয়! দেওয়া হয় । ১৯৫৬ সালে ভাঃ ক্যালডর তাহার বিপোর্টে 
গ্রই কর স্থাপনের স্বপারিশ করেন এবং ১৯৫৬ সালে অর্থমন্ত্রী কষ্ণমাচাী মূলধন লাভ 
কর পুনঃস্থাপন করেন। 

যখন কোনে! ব্যক্তি বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান নিজের ব্যবসায়ের মূলধন বিক্রয় করিয়! 
লাভবান হয়-_-অর্থাৎ যে দামে ক্রয় কর] হইয়াছিল তদপেক্ষ! অধিক দামে বিক্রয় কর! 
হইলে মূলধন আয় (08165185109 ) হইবে এবং এই ধরণের আয়ের উপর ধার্য 
করকে মূলধন লাভ কর বলে। একটি উদ্বাহরণের সাহায্যে বিষয়টি সহজে বুঝানো! 
যাইতে পারে। ধরাষাক একটি সম্পত্তি (যেমন জমি ) ৫০১০০ টাকায় ত্রয় কর 
হইয়াছিল এবং উহার বর্তমান মূল্য ১০০১০০০ টাকা। এই ছুই অংকের পার্থক্যই 
মূলধন লাভ। মূলধন লাভ শ্থটি (2০০2050 ) হইলেই কর ধার্য কর! হইবে না। 
বিক্রয় দ্বারা মূলধন-লাভ হাতে আদিলে (75811509 ) তবেই কর ধার্য করা হইবে । 
মুলধন-লাভের উপর সর্বোচ্চ হার (০611108 ৮6৩ ) টাকায় সাত আন করিতে ভাঃ 
ক্যালডবর সুপারিশ করিয়াছিলেন, কিন্তু বর্তমানে এই করের সর্বোচ্চ হার' চার আনায় 
রাখা হইয়াছে। মূলধন লাভ মোট পাচ হাজারের বেশী হইলে প্রথম পাচ হাজার 
বাদ দিয়া অবশিষ্ট টাঁকার উপর চার আনা হারে মূলধন লাভ কর স্থাপন কর! 
হইয়াছে । ১৯৫৬ সালের ১লা এপ্রিল বা তৎ্পরে যে মূলধন লাভ হইয়াছে তাহার 
উপর এই কর ধাধ করা হইবে । মৃলধন-লাভ নির্ধারণ করিবার জন্য করদাতাকে দুইটি 
বিকল্প হিসাবের স্থবিধ! দেওয়! হইয়াছে-_সম্পত্তির মূল দাম (0181081০০৪6) 
অথবা ১৯৫৪ সালের ১লা! জানুয়ারী তারিখের মূল্যের হিসাব । 


৩৮৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


আমেরিকার যুক্তরাষ্টে এই কর থাকিলেও ভারত ব্যতীত আর কোনো 
কমনওয়েলথভুক্ত দেশে এই কর নাই; ইহার কারণ “আয়” (10007১9) সম্বন্ধে 
রক্ষণশীল দেশের (ষথ! বুটেন) ষে ধারণা, মৃূলধন-লাভ তাহার মধ্যে পড়ে ন1।' 
রক্ষণশীল ধারণ। যে আয় হইল কর দিবার ক্ষমতার মানদণ্ড এবং নিয়মিত ভাবে যাহা 
অর্জন কর] হয় তাহাই আয়। কিন্তু মূলধন-লাভ সম্পূর্ণ আকম্মিক এবং অর্থনীতিবিদ 
গ্রোভস (58:0]7 0০৮৪৪) বলেন যে, উৎস হইতে আয়-প্রবাহরূপে ইহার 
উদ্ভব নয়-_্বয়ং উৎসকে বিক্রয় করায় ইহার উদ্ভব হয় (16 £5999 0০ট ৪৪ ০ 20৭ 
01 710001008 িটো।। ঠ1)9 10810621710 0001 0119 8218 01 6116 10111062112 
16561. ) কিন্তু বর্তমানে অধিকাংশ অর্থনীতিবিদই শ্বীকার করেন যে গ্ুলধন বিক্রয় 
হইতে যে অনিয়মিত আয় হয় তাহাও ব্যক্তির ক্রয়শক্তি বুদ্ধি করে ও কর- পরদ্ানের 
ক্ষমতাকে বাভায়। 

এই করের স্বপক্ষে এই সকল যুক্তি প্রদর্শন কর! হয়। 

প্রথমতঃ, মূলধনীলাভ অন্ান্ত আয়ের মতো। ব্যক্তির ক্রয়ক্ষমতা। বৃদ্ধি করে । অন্যান্য 
আয়ের মতো মূলধনীলাভও করের আওতায় আসিবে ইহাই শ্বাভাবিক। দ্বিতীয়তঃ, 
কর-অন্ুসন্ধান কমিশনের মতে মূলধনীলাভের উপর কর ধার্য 
করিলে কর প্রবঞ্চনা বৃদ্ধি পাইবে। কিন্তু ক্যালডর ইহার সম্পূর্ণ 
ভিন্ন মত পোষণ করেন। তাহার মতে মৃলধনী লাভকে কর-বহির্ভূীত রাখিলে 
ব্যক্তি তাহার আয়কে মূলধনী লাভ হিসাঁবে দেখাইয়া কর-প্রবঞ্চনা করিবে ধ 
তৃতীয়তঃ, অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্য প্রভূত পরিমাণ অর্থের প্রয়োজন । মৃলধনী 
লাভের উপর কর ধার করিয়া সরকার তাহার আয় বুদ্ধির পথ প্রশস্ত করিতে 
পারিবে। পরিশেষে, ডাঃ ক্যালডর যথার্থই বলিয়াছেন যে এই করকে হ্বল্পকালীন 
আয়ের দৃষ্টিভংগী হইতে ন' দেখিয় দীর্ঘকালান দৃষ্টিভংগী হইতে বিচার করিতে হইবে। 

এই করের বিপক্ষে নানাবিধ যুক্তি উপস্থাপিত কর হয়। প্রথমতঃ, কর 
অনুসন্ধান কমিশনের মতে ইহা! ব্যক্তির সঞ্চয় ও বিনিয়োগের উপর প্রতিকূল প্রভাব 
বিস্তার করিবে। বে-সরকারী বিনিয়োগ নিরুৎসাহিত হইলে দেশের ত্রুত শিল্পায়ন 

ব্যাহত হইবে । দ্বিতীয়তঃ, ইহ! খণপক্রের অবাধ গতিশীলতায় 

বিপক্ষে সুক্তি বাধার সৃষ্টি করিবে। ফলে মূলধন বাজারের সম্প্রসারণ ক্ষুণ্ন 
হইবে । তৃতীয়তঃ, মূলধনী-লাভ কর কর-ফাঁকিকে উৎসাহিত করিবে । মৃলধনী 
লাভের উপর আয়কর অপেক্ষ। কম হারে কর ধার্য করিতে হইবে এবং তাঁহার ফলে 
ব্যক্তি আয়কে ওই প্রকার করের অস্ততভূক্তি করিয়৷ দেখাইতে চাহিবে। চতুর্থতঃ, 
এই কর হইতে আয় সামান্য, অপরুপক্ষে ইহা নানাবিধ জটিলতার স্পট করিবে । 

কর-অন্ুসন্ধান কমিশন ভারতে মূলধন-লাভ কর পুনংস্থাপনের পক্ষপাতী ছিলেন 
না। কমিশন বলেন যে এই কর হইতে সম্ভাব্য আয় অতি সামান্ত (এক কোটি 
টাক।) এবং অপরপক্ষে ব্যক্তির 'সঞ্চয় ও বিনিয়োগের উপর ইহা! বিরূপ প্রভাব বিস্তার 
করে। পঞ্চবাধিকী পরিকল্পনাকালে বে-সরকারী বিনিয়োগকে উৎসাহিত করিবার 


স্বপক্ষে যুক্তি 


ভারতীয় করব্যবস্থ!1 ৩৮৯ 


অনুকূল আবহাওয়া গড়িয়] তুলিবার জন্য মূলধন-লাভ কর পুনঃম্থাপন অপেক্ষা! আয়- 
করের হার বৃদ্ধি করার স্থপারিশ এই কমিশন করেন। দেশের শিল্লোন্নয়নের জন্য 
খণপত্রের অবাধ গতিশীলতার প্রয়োজন কিন্তু এই কর তাহাতে বাধ 'প্রধান করে । 
ইহা ছাড এই কর স্থাপন করিলে লোকে কর ফাকি দিবার অর্ধকতর স্থষোগ পাইবে ।% 
কিন্তু ডাঃ ক্যাললডর ভিন্ন মত পোষণ করেন। তাহার মতানুসাে ১৯৪৮ সালে মুলধন- 
লাভ কর তুলিয়। দিবার যে যুক্তি তাহা অতি দুর্বল। ডাঃ ক্যালডর ন্যায় বিচারের 
ভিত্তিতে এই কর পুনঃস্থাপন কৰিতে স্পারিশ করেন । তিনি বলেন মূলধন-লাতকে 
আয়করের জিওতার বাহিরে রাখা সায় বিচারের ভিতিতে পমর্থন করণ যায় না, 
কারণ ইহাতে এক বিশেষ শ্রেণীর কর-দীতাদের প্রতি পক্গপাতপৃঃ্গ ব্যবহার করা হয় 
(4৮1)9. 60111910101 0%1016%] €51708 001) 6116 8901)6 01170007118 60,8)81017 
18 07016 10061677911)19 00 (00001001801 00015% 917006 10 110%01598 6100 10115119090 
09861016206 01 & 1)86100150 01899 01 69,005 015 855 81796 06])92৪%), 

এই কর স্থাপনের বিরুদ্ধে বলা হইয়াছিল যে এই কর হইতে সম্ভাব্য আয় 
অতি সামান্ত-_মাত্র এক কোটি টাক! । কিন্তু বাস্তবে ১৯৪৭-৪৮ এবং ১৯৪৮-৪৯ 
সালে এই কর হইতে ৬ কোটি টাকা আয় হ্য়াছিল। ডাঃ ক্যালডর শ্বীকার 
করেন না যে ধিনিয়োগের উপর এই কর প্রতিকুল প্রভাব বিস্তার করে। ল্পকালে 


চ্ষিআয় হইবে এই ভিত্তিতে চিন্তা না করিয়া! দীর্ঘকালীন দৃষ্টিভঙ্গী লইয়৷ এই করকে 
বিবেচন। করিতে হইবে। ] 


১৯৫৬ সঞ$লে প্রবতিত মূলধন লাভ করের সহিত ১৯৪৭ সালের করের কতকগুলি 
পার্থক্য রহিয়াছে । প্রথমতঃ, পৃধতন করের অব্যাহতির পরিমাণ ছিল ১৫,০০* টাকা 
বতমান করের অব্যাহতির পরিমাণ ৫০০০ টাক]। নুতন করে ইহাও বল হইয়াছে 
যে অন্যান্ত করযোগ্য আয় ও মুলধনী লাভ মিলিয়া মোট ১০,০০* টাকার কম হইলে 
কর ধার্য করা হইবে না। দ্বিতীয়তঃ, পৃ্তন মূলধন লাভ কর স্স্যাব পদ্ধতিতে ধার্য 
করা হইত, ব্যক্তির অন্যান্ত আয়ের, সহিত ইহার কোনো সম্পর্ক ছিল না। কিন্ত 
বর্তমানে মূলধন-লাভ কর আয়করের অংশবিশেষ এবং উহার সহিত আরোপ ও 
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৩৯৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


আদায় হয়। কোনো ব্যক্তি কোনে বৎসরে যে পরিমাণ মৃলধনী-লাভ করিবে তাহার 
& অংশ তাহার কর ধাধোপযোগী আয়ের সহিত যুক্ত হইয়া! সমগ্র আয়ের উপর আয় 
কর হারে কর ধার্ধ হইবে। তৃতীয়তঃ, পুরাতন মূলধন-লাভ কর অনুযায়ী সাত বৎসর 
বা তাহার বেশী ভোগ করা হইয়াছে এরূপ বসত বাড়া বিক্রয় হইতে যে মূলধন লাত 
হয় তাহার উপর কর ধার্ধ করা হয় নাই। কিন্তু নূতন আইনে ইহাকে করের আওতায় 
আন। হইয়াছে । 

[চার] দানকর (226৪5): ভারতীর কর ব্যবস্থার সংস্কার সম্পকিত 
রিপোর্টে ভাঃ ক্যালডর কতকগুলি নৃতন কর স্থাপনের স্থপারিশ করিয়াছিলেন । 
তাহার স্থপারির্গুলির মধ্যে দানকর অন্যতম | মুত্যুকর, সম্পদকর প্রভৃতি ফাকি 
দিবার পথ হইল দান। এই কর-ফাকি বন্ধ করিবার জন্য দানকম স্থাপন কর 
প্রয়োজন । মৃত্যুকরের মতে দান করেরও উদ্দেশ্ট ব্যক্তির অপরকে সম্পত্তি দিবার 
যে স্বাধীনতা তাহাকে নিয়ন্ত্রণ কর|। 

কোনে ব্যক্তি জীবিত অবস্থায় কোনে! দান করিলে অথবা তাহার মৃতার পর 
কোনো ব্যক্তি তাহার সম্পত্তি বা অর্থ দান হিসাবে পাইলে এইবপ দানের উপর কর 
স্থাপন করিতে হইবে। ডাঃ ক্যালভর মৃত্যুকর উঠাইয়। দিয়া সাধারণ দ্রানকর স্থাপনের 
স্থপারিশ করিয়াছিলেন কিন্ত ভারত সরকার মৃত্যুকর ন। তুলিয়! অন্যান্য দানের উপর 
আলাদাভাবে দানকর স্থাপন করেন। আমেরিকার যুক্তবাষ্টে দানকর এবং মৃত্যুকন্ধ 
উভয়ই রহিয়াছে । 

১৯৫৮-৫৯ সালের কেন্দ্রীয় বাজেটের কর প্রস্তাবনার অন্যতম বৈশিষ্ট্য হইল দ্বানকর 
প্রবর্তন । আশ! কর] হইয়াছিল দানকর হইতে বৎসরে তিন কোটি টাকা* আয় হইবে 
কিন্তু সংগ্রহের পরিমাণ এক কোটিও হয় নাই। 

দ্রানকর আইনাম্ুসারে পূর্ববর্তী বংসরের সকল দানের উপর দানকর ধার্য কর! 
হইবে। ১৯৫৭ সালের ১লা এপ্রিলের পূর্বে যাহা দান করা হইয়াছে তাহা এই 
আইনের আওতায় পড়িবে না। কর অব্যাহতির পরিমাণ হইল দশ হাজার টাক]। 
দানের পরিমাণ দশ হাজার টাকার বেশী হইলেই কর প্রদান করিতে হুইবে। স্গযাব 
পদ্ধতিতে গতিশীল হারে এই করধাধ করা হইয়াছে । প্রথম ৫৯১০০ টাকায় 
৪% হারে কর দিতে হইবে এবং এই করের সর্বোচ্চ হার ৪%$ কতকগুলি নিদিষ্ট 
দানের ক্ষেত্রে এই কর প্রযোজ্য নয় ; যেমন ভূদ্দান এবং সম্পত্তিদান আন্দোলনে যাহ 
দান কর! হইবে তাহা এই করের অস্ততূক্ত হইবে না। নির্ভরশীল] মহিলাদের বিবাহের 
জন্য ১০১০০* টাকা পর্যন্ত দানকর হইতে মুক্ত থাকিবে । শ্রমিক কর্ষচারীদের বোনাস, 
ব্যবসাপরিচালনার জন্য দান, দাতব্য প্রতিষ্ঠান ব৷ সরকারকে দান এই করের আওতায় 
পড়িবে না। 

দ্ানকর স্থাপনের প্রধান যুক্তি এই যে মৃষ্ট্যুকর এড়াইবার এই বিরাট ফাঁক খোলা 
রাখা! কোন মতেই সমীচীন নয়। মৃত্যুর পূর্বে বিনা বাধায় অপরকে সম্পত্তি দিয়া 
যাইবার অধিকার থাকিলে সকলেই মৃত্যুর পূর্বে সম্পত্তি দান করিয়! মৃত্যুকর 


ভারতীয় কর ব্যাবস্থা ৩৯১ 


এড়াইবার চেষ্টা করিবে। দ্বিতীয়তঃ, দানকর সামাজিক ধনবৈষম্য দুর করিয়া! সমতা 
আনয়ন করিবে। সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর সমাজ গঠনের সহিত এই কর সম্পূর্ণ 
সামগুস্তপূর্ণ | ৃ 

এই করের বিরুদ্ধে সমালোচন1 করিয়া বলা হুইয়াছে যে ইহ ভারতীয় এঁতিহা 
বিরুদ্ধ কাজ। কারণ ভারতবর্ষেধ লোকের মধ্যে দান ও ত্যাগের প্রতি একটা 
সহজাত এবং স্বাভাবিক মোহ আছে এবং এই কর আমাদের প্রাচীন ভাবধারাকে 
আঘাত করিবে । ১৯৬৫-৬৬ সালে এই কর হইতে প্রাপ্ত আয়ের পরিমাণ তিনি কোটি 
টাকার মি] | 


পাচ] সম্পদকর (69165 ওত) £ ডাঃ ক্যালডরের সুপারিশক্রমে 
১৯৫৭ সালে তৎকালীন অর্থমন্ত্রী শ্রীকষ্ণমাচারী সম্পদকর স্থাপন করেন। তাহার 
মতে এই কর ধার্ধের ফলে ভারতীয় করব্যবস্থায় সমতা (0816 ) আসিবে এবং 
উহার দক্ষতা বৃদ্ধি পাইবে । ডাঃ ক্যালভরের মতান্রযায়ী আয়করে সমতা এবং 
দ্বক্ষত1 উভয়েরই অভাব রহিয়াছে । এই কর ন্যায্য নয় কারণ “আয়ের? সংজ্ঞা সংকীর্ণ 
এবং ইহা দক্ষতাহীন কারণ করপ্রবঞ্চন] করা আদৌ কঠিন নয়। 


ব্যক্তি, হিন্দু যৌথ পরিবারের এবং ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান সকলের উপরই সম্পদকর 
ধার্ধ কর] হুইয়াছে। ব্যক্তির ক্ষেত্রে ২ লক্ষ টাকা, হিন্দু যৌথ-পরিবারের ক্ষেত্রে ৪ 
লক্ষ টাকা এবং কোম্পানীর ক্ষেত্রে ৫ লক্ষ টাকা কর-অব্যাহতির সীমা। ইহার 
পর গতিশীল হারে কর বাছিবে। প্রথম দশ লক্ষের উপর ₹% হারে, পরবর্তী আরে 
দশ লক্ষেন্তু উপর ১% হারে এবং বাকী সম্পত্তির উপর ১২% হারে সম্পদকর দিতে 
হইবে। কোম্পানীর ক্ষেত্রে যাবতীয় সম্পত্তির উপর ₹% হারে কর দিতে হইবে। 
১৯৬০ সাল হইতে কোম্পানীর উপর সম্পদকরের বিলোপ সাধন করা হয়। ১৯৬৪-৬৫ 
সালে কর অব্যাহতির সীমা হ্রাস করিয়' ব্যক্তির ক্ষেত্রে এক লক্গ-টাকা এবং হিন্দু যৌথ 
পরিবারের ক্ষেত্রে ছুই লক্ষ টাক কর। হয়। 


নীট সম্পত্তির সংজ্ঞায় বল হইয়াছে যে ব্যক্তির, পরিবারের বা কোম্পানীর সকল 
সম্পদ হইতে খণের পরিমাণ বাদ দিয়া নীট সম্পত্তি পাওয়া যাইবে । চল্তি বাজার 
দামের হিসাবে সম্পত্তির মূল্য হিসাব করিতে হইবে । কয়েকটি সম্পন্তিকে কর হইতে 
বাদ দেওয়! হইয়াছে । যেমন আসবাবপত্র, পঁচিশ হাজার টাকা পর্যস্ত মুল্যের 
অলংকার, নিজস্ব জীবিকার জন্ঠ গুয়োজনীয় যন্ত্রপাতি, পুস্তক ইত্যাদি । ব্যক্তির নীট 
সম্পত্তি হিসাব করিবার সময় তাহার স্ত্রী ও নাবালক পুত্রকন্যার সম্পদের হিসাব 
লইতে হইবে । ডাঃ ক্যালডর ন্যায় (59365), অর্থনৈতিক ফলাফল € ০০০701016 
৪99৪) এবং প্রশাসনিক দক্ষতার € 8৫701015880 980162005 ) ভিত্তিতে এই 
করকে সমর্থন করেন । 


এই কর স্থাপনের প্রধান যুক্তি যে ইহা! সমতার (6৫516) প্রসার করে কিন্ত 
উদ্যোগ ব্যাহত করে না। সঞ্চিত সম্পত্তির হিসাব হইতে ব্যক্তির কর প্রদানের 


৩৪৯২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


ক্ষমত1 অনুমান কর! যায়। এক লক্ষ টাকা অলংকারের মালিক ও একজন নিঃম্ব- 
বিত্ত ব্যক্তি কখনোই আধিক দিক হইতে তুলনীয় নয়, যদিও 
আয়ের দিক হইতে বিচারে উভয়েরই কর প্রদানের ক্ষমতা শৃন্ত | 
সম্পদকর করপ্রদ্দানের ক্ষ্তার নীতির উপর প্রতিষ্টিত। গরীব লোকদের এই 
ধরণের কর দিতে হয় না। দ্বিতীয়তঃ, আয় করের হার বেশী হইলে উহ! ব্যক্তির 
কগোছ্োগ ব্যাহত করে, সম্পত্তির উপর কর ধার্য করিলে সেইরূপ কোনে। বাধার 
সৃষ্টি হয় না । তৃতীয়তঃ, আয়করের সহিত সম্পদকর ধাধ করিলে কর প্রবঞ্চনা করা 
কঠিন হইয়া! পডে। শুধু মাত্র আয়কর থাকিলে লোকে অলংকার ইত্যর্দর মধ্যে 
আয় আবদ্ধ রাখির্নী আয়কর ফাকি দেয়। আয় গোপন করা সহজ কিন্তু সম্পদ 
গোপন করা অন্নবিধাজনক। অর্থনৈতিক ফলাফলের দিক হইতে বিবেচনা করিলে . 
দেখ যায় সম্পদকরের এমন একট] সুবিধা রহিয়াছে যাহ! আয়করের নাই। আয়কর 
বিনিয়োগকারীর ঝুঁকি গ্রহণের মনোভাবকে নিকুৎসাহ করে কিন্ত সম্পদকর তাহা 
করে না। ঝুঁকিপুণ এবং ঝুঁকিবিহীন আয়ের উপর একই হারে আয়কর ধার্ধ 
কর। হুয় বলিয়৷ উহ! ঝুঁকি গ্রহণের উৎসাহ নষ্ট করে, ফলে বিনিয়োগ ব্যাহত হয়। 
কিন্তু সম্পদকর সম্পত্তির মূল্যের উপর ধার্য করা হয় বলিয়া ইহা ঝুঁকি গ্রহণের 
উৎসাহ হ্রাস করে না। পারশেষে উৎপাদনশীল ও অনুৎপাদনশীল সম্পত্তির মধ্যে ষে 
পার্থক্য করা হয় তাহ] ক্যালডর স্বীকার করেন না। তাহার মতে সকল প্রকার 
সম্পত্তি উৎপাদনশীল । কোন সম্পত্তি হইতে আঘথিক আয় ন! হইলেও, “মানসিক 
আয়” অবশ্যই হয়। স্থৃতরাং তথাকথিত অন্ুৎপাদনশীল সম্পত্তির উপর কর ধার্য 
নীতির দিক হইতে বাঞ্ছনীয় | রী 


স্বপক্ষে যুক্তি 


এই কর স্থাপনার বিরুদ্ধেও কতকগুলি যুক্তির অবতারণা কর! হয়। প্রথমতঃ) 
সম্পদকর নির্ধারণে উৎপাদনশীল ও অন্তৎপাদদনশীল সম্পর্দের মধ্যে কোনোরূপ পার্থক্য 
কর। হয় না বলিয়! ইহ] স্তায়সঙ্গত নয়। অন্তৎপাদনশীল সম্পদের মালিক সম্পদ 
হইতে কোনরূপ আয় লাভ করে না বলিয়া! কর দেওয়া তাহার পক্ষে অস্ুবিধাজনক। 
দ্বিতীয়তঃ, সম্পদকর দেশের মূলধন এবং সঞ্চয় গঠনের্‌ পথে বাধার 
স্ট্রি করে বলিয়া ইহ] দ্বারা শিল্পায়নের গতি ব্যাহত হয়। 
তৃতীয়তঃ, এই কর পরিচালন] কর] বিশেষ অস্থবিধাজনক | বিশেষ করিয়! সম্পদের 
প্রকৃত মাঙ্িককে খুঁজিয়া বাহির করা এবং সম্পদের মূল্য নির্ধারণ করা খুবই 
অস্থবিধাজনক। চতুর্থতঃ, ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের উপর এই কর ধার্য করিলে দুইবার 
কর (0001)19 69য96100 ) প্রদানের আশংকা থাকে । কারণ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানটি 
সম্পদের উপর একবার কর দিবে আবার অংশীদারগণ তাহাদের শেয়ারের উপর কর 
দিবে। 


১৯৪৭-৫৮ লালে সম্পদকর হইতে ৭ কোটি টাকা আয় হয়। ১৯৫৯-৬* সালে 
আয় হয়-১৬ কোটি টাকা। . ১৯৬৫-৬৬ সালে এই কর হইতে প্রাপ্ত আয়ের পরিমাণ 


বিরুদ্ধে যুক্তি 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা ৩৯৩ 


ছিল ১৩ কোটি টাকার কিছু বেশী। পরিকল্পনা কার্ধকরী করিতে টাকার প্রয়োজন ; 
এই কর হইতে কিছু অর্থ সংগ্রহ কর। সম্ভবপর হইবে । 

[ছয়] ব্যয় কর ( ছও১60016016 09) 8 অধ্যাপক ক্যালডর ব্যক্তিগত 
আয়ের (6918008]07550067001016 ) উপর কর স্থাপ্ুীনের স্থপার্রিশ করেন। 
১৯৫৫ সালে অধ্যাপক নিকোলাস ক্যালডর সমতা! এবং অর্থনৈতিক সুবিধার 
€ 99092007030 821১90361০%) দিকে দিয়া ব্যয়করকে সমর্থন করিয়া তাহার 
বিখ্যাত গ্রন্থ “40 [10970016575 [যা রচনা1! করেন | তিনি এই করকে 
গ্রেটবুটেনে জ্ছাপনের জন্য সুপারিশ করেন কিন্তু বুটিশ সরকার উহ গ্রহণ করেন 
নাই। পরে তিনি এই করকে ভারতীয় কর সংস্কারের অন্তরু্তি করেন এবং 
স্থাপনের জন্য হপারিশ করেন। পৃবতন অর্থমন্ত্রী শ্রকষ্কমাচারী ১৯৫৭-৫৮ সালের 
বাজেটে ব্যক্তি এবং অবিভক্ত হিন্দু পরিবারের উপর এই কর স্থাপনের প্রস্তাব করেন। 
তদন্তসারে ১৩ই সেপ্টেম্বর ১৯৫৭ সালে পার্লামেণ্ট ব্যয়কর আইন পাশ.করে এবং ১৯৫৮ 
সালের ১ল! এপ্রিল হইতে এই আইন কার্ধকরী কর] হয়। ভারত ছাড। অন্ত কোনে! 
দেশে এই কর নাই, এতিহাসিক সমর্থনের অভাবে অতি সামান্তভাবে এই করের 
স্থচন] কর] হয়। ইহা একটি বৎসরিক কর এবং করমুক্তির বিশেষ ব্যবস্থা রহিয়াছে । 
১৯৬৬-৬৭ সালের বাজেটে অর্থমন্ত্রী শচীন চৌধুরী এই করকে উঠাইয়। দিয়াছেন। 

* . ১১৫৭ সালের আইনান্সারে যে সকল ব্যক্তি এবং অবিভক্ত হিন্দু পরিবারের 
বাৎসরিক নীট আয় (সকল প্রকার কর প্রদানের পর) পূর্ববর্তী বৎসরে ৩৬ হাজার 
টাকার বেশী সেই সকল ব্যক্তি এবং হিন্দু অবিভক্ত পৰিবারের উপর ব্যয়কর ধার্য 
করা হয়। ধ্যহেতু এই কর ব্াক্তিগ্ড ভোগের জন্ঠ ব্যয়ের উপর ধার্যকর1 হয়, সেই 
কারণে কতকগুলি ব্যয়কে এই কর হুইতে মুক্তি দেওয়] হইয়াছিল। ব্যবসায় সংক্রান্ত 
ব্যয়, সঞ্চয়, বিনিয়োগ, জীবন-বীমার প্রিমিয়াম, প্রভিডেগুড ফাণ্ডে দেয় অর্থ প্রভৃতি 
ব/য়কে এই কর হইতে মুক্তি দেওয়া হইয়াছিল। ইহ] ছাড়! শ্রাদ্ধ, বিবাহ, পিতা- 
মাতার ভরণপোষণ, চিকিৎসা ও শিক্ষার জন্য ব্যয়কে নিদিষ্ট সীমা পর্যস্ত করমুক্ত 
কর] হইয়াছে । ব্যক্তির ক্ষেত্রে করমুক্তির পরিমাণ ৩০ হাজার টাক] অর্থাৎ বৎসরে 
ত্রিশ হাজার টাক! পর্যস্ত ব্যয় করিলে ব্যত্তিকে কোনে! ব্যয়কর দিতে হইত না। 
অবিভক্ত হিন্দু পরিবারের ক্ষেত্রে করমুক্তির পরিমাণ ছিল ৬* হাজার টাকা । এই কর 
ল্যাব পদ্গতিতে (9121) ৪5৪৮7 ) প্রগতিশীল হারে ধার্য কর! হইয়াছিল। করের 
হার এইরূপ ছিল £ 
প্রথম ১০১,০০০ টাকার উপর ১০% হারে 

১০,০০০ টাকা হইতে ২০,০০০ টাকার উপর ২০% ॥, 

২০১০০০ টাকা হইতে ৩০১০০০ টাকার উপর ৪% » 

৩০,০০০ টাকা হইতে ৪০,০০০ টাকার উপর ৬০% », 

৪০১০০* টাকা হইতে ৫*,০০* টাকার উপর ৮০% ১, 

৫০০০০ টাঁকা বা তদুধ্ব ব্যয়ের উপর  ১০*% ॥ঃ 


৩৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


ব্যক্তিগত ব্যয়ের উপর কর স্থাপনের বিরুদ্ধে নিয়লিখিত যুক্তিগুলির অবতারণ! 
কর] হয়। 
প্রথমতঃ, বল! হয় যে, দেশে আয়কর রহিয়াছে, ইহার উপর আবার ব্যয়কর স্থাপন" 
বিরুদ্ধে যুক্তি  করিলৈ করভার অসহনীয় হইয়া উঠিবে। 
দ্বিতীয়তঃ, ব্যয়কর পরিচালন! বেশ কঠিন। ইহা! এক জটিল কর। ইহা! আদায় 
করিতে নানাপ্রকার অস্থবিধার স্যষ্টি হইবে। 
তৃতীয়তঃ, মিসেস্‌ হিকৃস বলিয়াছেন যে এই কর ন্যায় .বোধের উপর প্রতিষ্ঠিত নয় 
কারণ বৃহৎ পরিবারের অধিক ব্যয় হইবে এবং তাহার উপর করেরঞ্বোঝ। 'বেশী 
হইবে। অবশ্ঠ ছার উত্তরে ডাঃ ক্যালডর বলেন যে পারিবারিক আয়তনের তারতম্য 
হিসাব করিয়া কর স্থাপন কর! সম্ভবপর | 
চতুর্থতঃ, ভারতের কৃষি-আয়কে এই কর হইতে মুক্তি দ্রিতে নে (কারণ . 
কৃষি আয়কর ব্াক্সরকার স্থাপন করিয়া থাকেন, ভারত সরকার কৃষকর্দের 
ব্যয়ের উপর কিরূপে কর ধার্ধ করিবেন?) ফলে লোকে স্বভাবতই দেখাইতে চেষ্টা 
করিবে যে তাঁহারা যে টাকা ব্যয় করিতেছে তাহার উত্স কষি-আয়। 
পঞ্চমতঃ, যর্দি আয়করের পরিবর্তে বায়কর ধাধ করা হয় তাহা! হইলে সঞ্চয় 
করের আওতার বাহিরে পড়িবে, ফলে সঞ্চয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়| ধনীলোকের 
সম্পদ বুদ্ধির সহায়তা করিবে। ইহার প্রতিকারকল্লে যদি সম্প্তি-কর স্থাপন করছ 
হয় তাহা হইলে সঞ্চয়ের প্রবৃত্তি কমিয়! যাইবে এবং ব্যয়করের আসল উদ্দেশ্যই পণ্ড 
হুইয়! যাইবে । 
যষ্ঠতঃ, ইাও অনেকে বলিয়া থাকেন বে, পৃথিবীর কোনে! দেঁশে এই কর 
নাই। উন্নয়নের মুখে দ্াডাইয়া এই ধরণের পরীক্ষানিরীক্ষী কর! বিপজ্জনক 
এবং অন্ুচিত। 
এই শকল বিরুদ্ধ যুক্তি অধ্যাপক ক্যালডর খণ্ডন করিবার চেষ্টা করিয়াছেন 
প্রথমতঃ, বায়কর স্থাপনের প্রধান ুক্তি যে ব্যক্তির আয় তাহার 
পক্ষে মুক্তি কর প্রদান করিবার ক্ষমতার যথার্থ মানদণ্ড নয়__ব্যক্তির ব্যয়- 
ক্ষমতাই তাহার কর প্রদান ক্ষমতার মাপকাঠি । ৫ 
ছবিতীয়তঃ, ভাঃ লিটল (1). 76616) ব্যয়কর সমর্থন করিয়া বলেন, কাজের 
আকারে লোকে সামাজিক ভাগ্তারে যাহা দিতেছ তাহা অপেক্ষা ভোগের আকাবে 
সেযাহ! সামান্জিক ভাগ্ডার হইতে গ্রহণ করিতেছে তাহাকেই কর প্রদানের ভিত্তি 
করা উচিত ।* 
ভূতীয়তঃ, ব্যয়কর স্থাপিত হইলে যথেষ্ট ব্যয় কমিয়1 যাইবে, সঞ্চয়ের ইচ্ছা বাড়িবে 
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ভারতীয় কর ব্যবস্থা ৩৯৫ 


এবং দেশের মূলধন গঠনে উৎসাহিত হুইবে। এই কর স্থাপন করিলে ব্যয়-সংকোচন 
হইবে এবং ফলে মুদ্রানীতি হ্বাস পাইবে । 

চতুর্থতঃ, ব্যয়কর ধার্ধ করিলে লোকের অতিরিক্ত ব্যয় হ্রাস পাইবে ফলে মূলধন 
সঞ্চিত হুইবে, অপরপক্ষে আয়কর ধাধ করিলে সঞ্চয়ের ইচ্ছা বৃদ্ধি *পাইবার কোন 
যুক্তিসঙ্গত কারণ থাকিবে ন।। 

পঞ্চমতঃ, আয়কর অপেক্ষা বায়কর শ্রেয় তাহার কারণ “আয়”? কথাটির 
প্রকৃত অর্থ এবং ব্যাখ্যা সম্পর্কে মতভেদ রহিয়াছে কিন্তু “ব্যয় কথাটির ব্যাখ্যায় বিশেষ 
মতভেদ স্ঠাই। 

যষ্ঠতঃ, এই যুক্তিও দেখানে। হয় যে বর্তমানে বহুলোক আন্ধকর ফাকি দিতেছে 
কিন্তু ব্যয়কর স্থাপিত হইলে সেইরূপ ফাকি দেওয়ার সম্ভাবন] কমিয়! যাইবে। 
রাজস্ব সংগ্রহের দিক হইতে ব্যয়কর উল্লেখযোগ্য নয় কারুণ ইহ হইতে আয় 
কখনে] এক কোটি টাকার বেশী হয় নাই। ১৯৬২-৬৩ সালে বাজেটে এই করকে 
তুলিয়। দেওয়া হয় । কিন্তু ১৯৬৪-৬৫ সালের বাজেটে এই করকে পুনরায় প্রবর্তন করা 
হইয়াছে । 

[সাত] বাণিজ্য শন্ক (005601299) £ বাণিজ্য শুন্ক বলিতে আমদানী ও 
রপ্তানীর উপর ধার্য শুক্ককে বুঝায়। ১৯৫১-৫২ সালে এই উৎস হইতে আয়ের 
পরিমাণ ছিল ১৩২ কোটি টাকা । বর্তমানে কেন্দ্রীয় সরকারের রাজন্বের ₹ অংশ 
এই উৎস হইতে পাওয়া যায়। ১৯২২ সালের পূর্বে বাণিজ্য শুন্ধ ধাঁধ করার 
প্রধান উদ্দেশ্ট ছিল রাজদ্ব বৃদ্ধি করা। বর্তমানে রাজস্ব এবং সংরক্ষণ (7:০09০10) 
এই উভষ্ণ উদ্দেশ্যেই বাণিজ্য শুন্ক ধাধ করা হয়। ইহ] ছাড়া মুদ্রানীতি নিয়ন্ত্রণ এবং 
অর্থের মূল্যের "স্থায়িত্ব রক্ষা করার জন্যও বাণিজ্য শুক্কের সাহায্য লওয়! হয়। 
অর্থনৈতিক উন্নয়ন এবং বৈদেশিক মুদ্রাসংরক্ষণের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া আমদানী 
নীতি নির্ধারণ কর] হইয়াছে। রপ্তানীর ক্ষেত্রে সরকারী নীতি হইল রপ্তানী 
প্রসার আর সেই কারণে বহুদ্রব্যের ক্ষেত্রে রপ্তানী শুক্ধের হার কমানো হইয়াছে। 

মোটর গাড়ী, ঘড়ি, তামাক, সিগারেট, কেরোসিন, বিলাতী মদ প্রভৃতির উপর 
আমদানী শক্ক ধার্য আছে। চা,পাট, কফি, চামড! প্রভৃতির উরর রপ্তানী শ্ন্ধ ধার্ধ 
আছে। দেশের শিল্লোন্নয়নের সাথে সাথে বাণিজ্য শুক্ষের গুরুত্ব ক্রমশই কমিয়া 
যাইতেছে এবং কর অনুসন্ধান কমিশনের মতে আমদানী শুক্কের হার বুদ্ধি করিয়া 
সরকারের আয় বাডানোর সম্ভাবন৷ খুবই কম । ১৪৬৪-৬৫ সালে বাণিজ্য শুন্ধ হইতে 
প্রা রাজস্বের পরিমাণ ছিল ৩৯৩ কোটি টাকা । 

বাণিজ্য-শু্ক সাধারণতঃ ভ্ঠায়নীতির বিরোধী । কারণ ইহার ফলে ধনী অপেক্ষা 
দরিদ্র জনগণের উপর অধিক চাপ পড়ে। 

" [আট] কেক্দীয় অভ্তঃশন্ (02065155089 10069 ) : কেন্দ্রীয় 
সরকারের বাজস্বের একটি প্রধান উৎস হইল অন্তঃশ্ুক্ক | ১৯৩৪ সালে 
কতকগুলি দেশীয় শিল্পকে সংরক্ষণ ঘ্বেওয়ায় বাণিজ্য শু হুইতে প্রাপ্ত রাজনের 


৩৯৬ ভান্তীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পরিমাণ হ্রাস পায় এবং সেই কারণে কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ক আরোপের প্রয়োজনীয়তা 
দেখ! দ্েয়। দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় অধিক অর্থের প্রয়োজন দেখ! দেয় এবং 
সেই কারণে পুরাতন অস্তঃশুক্কের হার বৃদ্ধি কর! হয় এবং নূতন নূতন দ্রব্যের 
উপর অস্তঃশুক্ধ* ধার্য কর] 'হয়। দেশের অভ্যন্তরে উৎপাদিত ব্রব্যের উপর এই 
শুক্ধ ধার্য কর। হয় । ইহা! একপ্রকার পরোক্ষ কর। স্বাধীনত1 লাভের পর অস্তঃশুন্ক 
হইতে প্রাঞ্ধ রাজন্বের পরিমাণ বাড়িয়া যায়; ইহার কারণ শিল্পজাত দ্রব্যের 
উৎপাদন বৃদ্ধি এবং এই শুক্কের বধিত হার। চতুর্থ ফিনান্সদ কমিশন কেন্দ্রীয় 
অন্তঃশ্তক্গুলিকে ছয়টি শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছে £ (১) মুল অন্তঃশুস্ধ) €২) সেস, 
(৩) চিনি, তামার্জ এবং শিল্পজাত বদ্বের উপর বিক্রয় করের পরিবর্তে অতিরিক্ত 
অস্তঃশুক্ধ, (৪) কেরোসিন, ডিজেল তেল, মোটর স্পিরিট ইত্যার্দির উপব অতিরিক্ত 
অন্তঃশুক্ক,। (৫) কতকগুলি দ্রব্যের উপর ধার্য বিশেষ অগ্তঃশ্ুক্ধ এবং (৬) 
নিয়ন্ত্রমূলক শুক 

চিনি, তামাক এবং বস্ত্বের উপর বিক্রয়করের পরিবর্তে ধার অতিরিক্ত 
অন্তঃশুক্ের সমস্ত অর্থই রাজ্যগুলির মধ্যে বন্টন করিয়া] দেওয়া হয়। ইহার 
সামান্ত অংশ অবশ্ঠ কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলগুলিকে দেওয়া হয়। নিয়ন্ত্রণমূলক শুক্কের কোনে। 
উল্লেখযোগ্য ভূমিকা নাই । কারণ ১৯৬৪-৬৫ সাল পধস্ত এই খাতে কোনে অর্থ 
সংগৃহীত হয় নাই। 

প্রথম ফিনান্স কমিশন মাত্র তিনটি দ্রব্যকে (তামাক, দিয়াশলাই এবং উদ্ভিজ্জ- 
্রব্য ) কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্কের অধীনে আনিয়! উহা! হইতে সংগৃহীত অর্থ রাজ্যসযুহ 
এবং কেব্দজ্রের মধ্যে বণ্টন করিয়া দিবার নির্দেশ . দেন । দ্বিতীয় ফিনান্সা কমিশন 
কেন্দ্রীয় অন্তঃশ্ুক্ষের অধীনে আটটি দ্ব্যেকে আনিবার নির্দেশ দেন। তৃতীয় 
ফিনান্স কমিশন ৩৫টি দ্রব্যকে কেন্দ্রীয় অন্তঃশ্ুক্ষের অধীনে আনার সুপারিশ 
করেন। চতুর্থ ফিনাম্স কমিশন সুপারিশ করেন যে, বর্তমানে যে সকল কেন্দ্রীয় 
অস্তঃশ্ুক্ধ ধার আছে এবং আগামী পাঁচ বু্সরে যে সকল দ্রব্যের উপর অন্তঃস্তদ্ক 
ধার্য কর! হইবে তাহা বাজ্যসমৃহ এবং কেন্দ্রের মধ্যে বর্টিত হুইবে। রাজ্াগুলি 
কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ধের শতকরা! ২০ ভাগ পাইবে । রাজ্যগুলির প্রাপ্য অংশ জনসংখ্যার 
ভিত্তিতে শতকরা ৮০ ভাগ এবং সামাজিক ও অর্থনৈতিক অনগ্রসরতার ভিত্তিতে 
শতকরা ২০ ভাগ নির্ধারিত হইবে। 

দেশ যত শিল্পোন্নত হইতে থাকিবে রাজন্বের উৎস ভে, বাণিজ্যশুক্কের 
গুরুত্ব ততই হাস পাইবে। কেন্দ্রীয় অন্তঃশ্ুক্কের মাধ্যমে এই ঘাটতি পুরণ 
করিতে হইবে । রাজন্বের উৎস হিসাবে অস্তঃশু্ধ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ হইলেও মনে 
রাখা প্রয়োজন যে ইহা অধোগতিশীল অর্থাৎ দরিদ্র জনগণের উপর ইহার অধিক 
চাপ পড়ে। 

ভারতে উন্নয়নমূলক পরিকল্পনার স্বরু হইতেই সরকার অন্ত:স্তন্ধ ধাধ করার ক্ষমতা 
ক্ষুপ্রোয়তন শিল্প প্রসারে লাগাইয়াছেন | উদাহরণস্বরূপ বল! যায় খাদি এবং হত্ডচালিত 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা ৩৯৭ 


তাতবস্ত্রের উৎপাদন বৃদ্ধির জন্য মিলে তৈয়ারী কাপড়ের উপর অস্তঃসুক ধার্য কর হয়, 
কিন্তু খাদি ও তীতবস্ত্রকে শ্ন্ধ হইতে মুক্তি দেওয়া হয়। 

উন্নয়নমূলক পরিকল্পনাকে কার্করী করিতে হুইলে প্রচুর অর্থের প্রয়োজন আর 
সেই কারণে অস্তঃশুক্কের উপর বিশেষভাবে নির্ভর ন। কৰিয়াও উপায় নাই । কিন্তু ইহা 
মনে রাখিতে হইবে যে সাধারণ ভোগ্যবস্তর উপর এই শুন্ক' আরোপ করিলে ইহার চাপ 
দরিদ্র লোকের উপরই অধিক পড়ে । অর্থাৎ এই শুক গতিশীলতার নীতির পরিপন্থী 


(501598159 )। 


কর-অষ্ভুসন্ধান কমিটি চা, চিনি, কেরোসিন, কাপড, দিয়াশলাই-এর উপর অস্তঃশুন্ক 
হার বৃদ্ধির এবং উলবন্্, বৈছযাতিক ল্যাম্প, কাগজ, সেলাইকল, কিট, কাচ, ভেষজ 
তৈল প্রভৃতির উপর নৃতন শুক্ধ ধাধ করার হ্পারিশ করিয়াছেন । শুন্ধ হার বৃদ্ধি এবং 
নৃতন শুদ্ধ ধার্য করার ফলে অন্তঃশ্ুক হইতে রাজন্বের পরিমাণ ৪০% হইতে ৪৫% 
বাড়িবে। ১৯৫৫-৫৬ এবং ১৯৫৬-৫৭ সালের বাজেট কর অনুসন্ধানকারী কমিশনের 
অধিকাংশ স্থপারিশই কার্ধকরী করা হয়। ১৯৫৭ সালে বশ, চিনি ও তামাকের উপর 
বিক্রয়করের পরিবর্তে অতিরিক্ত অন্তঃশুক্ক ধা কর। হয়। ১৯৬১-৬৫ সালে কেন্দ্রীয় 
অস্তঃশুন্ক হইতে প্রাঞ্চ রাজন্বের পরিমাণ ছিল ৭৬৯৯৩ কোটি-_উহা! মোট কর রাজনের 
শতকরা ৫৩৪ ভাগ । 


বাধ্যতামূলক আমানত পরিকল্পনা (00209015015 1060051 ০1: 
58.513165 90136106 ) : ১৯৬৩-৬৪ সালের বাজেটে কেন্দ্রীয় সরকার বাধ্যতামুলক 
আমানত বা সঞ্চয় পরিকল্পনার প্রবর্তন করেন। ১৯৬৪-৬৫ সালের বাজেট ইহার 
বিলোপ শীধন করিয়া! ১৫০০ টাকার অধিক আয়বিশিষ্ট ব্যক্তিদিগের উপর বাধিক 
আমানত পরিকল্পনা প্রবর্তন করা হয়। পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ব্যয় নির্বাহের জন্ 
শুধুমাত্র কর ব্যবস্ার উপর নির্ভর করিলেই চলিবে না_জনসাধারণের বাধ্যতামূলক 
সঞ্চয়ের উপরও নিতর করিতে হুইবে। করের মত বাধ্যতামূণক সঞ্চয়ও চাহিদ। 
হ্বাস করে কিন্ত করের তুলনায় ইহার দুইটি স্থবিধা রহিয়াছে। প্রথমতঃ, ইহার ছারা 
জনগণের আয় স্ষ্টিকারী সম্পদের স্ষ্টি হইবে এবং দ্বিতীয়তঃ, ইহা দেশে সঞ্চয়ের 
অভ্যাস গড়িন্ন তৃুলিবে। 


বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনা আমাদের দেশে নৃতন হইলে দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের 
সময় ইউরোপের কয়েকটি দেশে ইহা! প্রবর্তন কর] হইয়াছিল। লর্ড কেনস্‌ ইংলগ্ডের 
জন্য বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনার সমর্থন করেন। 


যাহারা ভূমিরাজস্ব দেয়, যাহার। শহরাঞ্চলে স্থাবর সম্পত্তির মালিক, ক্ষুত্র 
দোকানদার ধাহারা আয়কর দেন ন1 (বাৎসরিক বিক্রয়ের পরিমাণ ১৫০** টাক বা 
তদুর্ধ্ব ) চাকুরীজীবী যাহার। আয়কর দেন না (বাৎসরিক আয় ১৫** টাকা ব৷ 
তদৃধ্ব ) এবং যাছার। আয়কর দেন-_সকলেই এই বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনার 
আওতায় পড়ে। 


৩৪৮ ভাব্ুতীয় অর্থনীতির সমস্যা। 


ভূমিরাজন্ব প্রদানকারী ব্যক্তিদিগকে ভূমি-রাজদ্বের শতকরা ৪০% জমা রাখিতে 
হইবে । শহরাঞ্চলের স্থাবর সম্পত্তির মালিক সম্পত্তির ভাড়া বাবদ যে টাক] পাইবে 
তাহার ৩%, যে সকল ব্যবসায়ী আয়কর দেন না সেই সকল ক্ষেত্রে বাৎসরিক বিক্রয়ের 
পরিমাণ ১৫ ছাজার টাক] বা অধিক হুইলে ব্যবসায়ীদিগকে পূর্ববর্তী বৎসরের 
মোট বিক্রয়ের $% আমানত রাখিতে হইবে। আয়কর প্রদ্ধানকারীর ক্ষেত্রে ৬০০০ 
টাকা অবশি আয়বিশিষ্ট ব্যক্তি (7585018] 1000)08 ) শতকর] ৩% এবং অবশিষ্ট 
আয় ৬০০০ টাকার বেশী হইলে প্রথম ৬*** টাকার উপর আমানতের হার হুইবে 
শতকর] ৩% এবং অবশিষ্ট অংশের উপর আমানতের হার হুইবে শতকরা! ২%। 

বাধ্যতামূলক ধ্লামানতের উপর শতকর] চার টাকা হারে স্থদ দেওয়] হইবে। 
সদ্দ হইতে প্রাপ্ত আয়ের উপর আয়কর ধার্ধ করা হইবে ন1। ,বাধ্যতামূলক 
আমানতের জন্য যে অর্থ জম] দেওয়! হইবে পাচবৎসর পর সুদসহ তাহা ফেরৎ দেওয়া 
হইবে। অর্থমন্ত্রীর মতে ১৯৬৩-৬৪ সালে এই পরিকল্পনা বাবদ সংগৃহীত অর্থের 
পরিমাণ হইবে ৫০।৬০ কোটি টাক]1। 

জাতীয় প্রতিরক্ষা এবং উন্নয়নী পরিকল্পন। কাধকর করার জন্য অর্থের প্রয়োজন 
রহিয়াছে এবং সেই কারণে বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের প্রয়োজনীয়ত1 একেবারে অস্বীকার 
করাষায় না। অর্থমন্ত্রী মোরারজী দেশাই বলিয়াছিলেন যে বাধ্যতামূলক সঞ্চয় 
ভোগব্যয় কমাইয়। মুদ্রানীতি রোধে সহায়তা করিবে এবং জনসাধারণের মধ্যে 
সঞ্চয়ের অভ্যাস গড়িয়া তুলিবে। | 

কিন্ত এই পরিকল্পনার ফলে দেশের মোট সঞ্চয়ের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে কিন। 
তাহা বল] কঠিন । যাহাদের বাৎসরিক আয় ১৫০০ হইতে ৩০০০ টাক তাহাদের 
পক্ষে কোনোরূপ সঞ্চয় কর! সম্ভবপর হইত না । মুদ্রাম্ফীতির চাপে তাহাদের 
দৈনন্দিন নিয়তম জীবনযাত্রার যান বজায় রাখাও কঠিন হইয়া! দাডাইয়াছে। এই 
পরিকল্পনার ফলে এই সকল ব্যক্তি সঞ্চয় করিতে বাধ্য হইলে তাহার1 হয় খণ করিবে 
নতুবা জীবনযাত্রার মানের আরে পতন ঘটিবে। যাহাদের সঞ্চয়ের কোনে ক্ষমতাই 
নাই তাহাদের উপর এই পরিকল্পনা বিরূপ প্রতিক্রিয়ার ত্ষ্টি করিবে । স্থতরাং নিয় 
আয় সম্পন্ন ব্যক্তির সঞ্চয় বুদ্ধি করিতে এই পরিকল্পন1 কার্যকরী হুইবে ন» তাহাদের 
কর্মদক্ষতা হাস পাইবে । অপরূপক্ষে ধনী ব্যক্তিগণ যাহার] ম্বেচ্ছামূলকভাবে সঞ্চয় 
করিত এবং যাহা সরকারী খণপত্র এবং বেসরকারী শেয়ারে লগ্নী কর] হইত তাহা 
হস্তাস্তরিত হুইয়! সরকারী ব্বাজন্য বুদ্ধি করিবে। ফলে মোট সঞ্চয়ের পরিমাণ 
অপরিবতিত থাকিয়া যাইবে। 

বাগুসরিক আমানত পরিকল্পনা ( যত 10600536 9015270 ) ও 
১৯৬৪-৬৫ সালের বাজেটে কেন্দ্রীয় অর্থমন্ত্রী কুষ্ণমাচারী বাধ্যতামূলক আমানত 
পরিকল্পনা তুলিয়া দিয়া পরিবর্তে বাধষিক আমানত পরিকল্পন! প্রবর্তন করেন। 
যাহাদের বৎসরে ১৫,০০০-এর অধিক আয় শুধুমাত্র তাহারাই এই পরিকল্পনার আওতায় 
পড়িবে । বাৎসরিক আয় ১৫০০১-টাকা হইতে ২০,০০০ টাকা হইলে শতকর! 


ভাবতীয় কর ব্যবস্থ। ৩৪৪ 


€ টাকা হারে, বাৎসরিক আয় ২৯,০০১ হইতে ৪০,০০৯ হুইলে *$% হারে, 
বাৎসরিক আয় ৪০১০০১ হইতে ৭০,০০০ হইলে ১০% হারে এবং বাৎসরিক 
আয় ৭০,০০১ টাকা বা! অধিক হইলে ১২২% হারে আমানত রাখিতে হইবে । এক 
বত্সর জম! থাকিব্টর পর শতকর1 9 টাক! সুদসহ দশটি 'কিদ্তিতে জন! পরিশোধ 
করা হইবে । £ 

বর্তমান পরিকল্পনাটি পূর্ববর্তী বংসরে বাধ্যতামূলক সঞ্চয় পরিকল্পনা অপেক্ষা 
উত্তম। কারণ ইহাতে নিম আয়বিশিষ্ট ব্যক্তিগণকে বাধ্যতামূলক সঞ্চয়ের আওতার 
বাহিরে রাখ হইয়াছে। 

বিক্রয্বকহী (98199 ৪3) ৫ পণ্যের উপর কর ( 0070170010155 ) দ্রব্যটির 
উৎপাদন হইতে আরম্ভ করিয়া ভোগ পর্যস্ত বিভিন্ন পর্যায়ের উপর আরোপ কর] হয়৷ 
উৎপাদন-স্তরে ঠ্য কর ধাধ কর] হয় তাহাকে উৎপাদন শুদ্ধ .( [15199 006৮ ) বলে। 
আমদানী অথবা রুপ্তানীর সময় ষেকর ধার্য করণ হয় তাহাকে আমদানী শুক 
(09869008 706৮ ) বলে। ভ্্রব্যটির বিক্রয়েব্র সময় যে কর ধার্য কর! হয় তাহ।কে 
বিক্রয়কর বলে। মিউনিসিপ্যাল এলাকায় আনীত ভ্রব্যের উপর পৌরপ্রতিষ্ঠান যে 
কর ধাধ করে তাহাকে চুংগী (0০৮০1 ০07 66770771081) বলে । 

বিক্রয়কর রাজ্যসবকার ধার্য এবং আদায় করিয়া! থাকে । ১৯৩৫ সালের আইনে 
প্রদেশগুলিকে বিক্রয়কর অথবা ক্রয়কর ধার্য করিবার (70201)%86 682) অন্থমতি 
ছেওয়া হয়। ভারতের অধিকাংশ রাজ্যই বিক্রয়কর ধার্য করিয়াছে । ভ্রব্যটি বিক্রয় 
হওয়ার অর্থযে কেহ উহা ক্রয় করিতেছে । কর ধার্য এবং 
আদায়ের ভিত্তিতে বিক্রয়কর এবং ক্রয়করের মধ্যে পার্থক্য করা 
হয়। যখন করটি বিক্রয়ের উপর ধার্য কর] হয় এবং বিক্রেতার 
কাছ হইতে সংগ্রহ কর! হয় তখন তাহাকে বিক্রয়কর বলে। অপরপক্ষে করটি যখন 
ক্রেতার কাছ হইতে সংগ্রহ কর] হয় তখন তাহাকে ক্রয়কর বলে। ১৯৩৯ সালে 
মাদ্রাজ সরকার মান্দরাজ সাধারণ বিক্রয়কর আইনান্ুসারে ( 0৮295 3620678] 
98199 গর £0, 1999 ) বাদাম, কাজুবাদাম এবং চামড়ার উপর টাকায় ৩ পাই 
হারে বিক্রয়কর ধার্য করে । যখন উৎপাদকের সংখ্যা কম, দ্রব্যটি সাধারণতঃ বাহিরে 
রপ্তানী করা হয় অথবা খন কোনে! বিক্রয়কর ধার্য করা যায় না, তখন ক্রয়কর ধার্য 
করাই স্থবিধাজনক। 

বিক্রয়করের ভার (300139009) নির্ভর করে চাহিদ1 ও যোগানের অবস্থার 
উপর। যখন ইহা প্রয়োজনীয় দ্রব্যের উপর ধার্য কর! হয় আর যদি ব্রব্যটির চাহিদা 
অস্থিতিস্থাপক হয় তাহ! হইলে এই কর স্থানাস্তর (৪19718) করা যায়__বিশেষ- 

তাবে, যদ্দি করের হার কম হয়। ভারতে বিক্রয়কর যুদ্ধ এবং 

বিক্রয় করের ভার 

ওস্থানাত্তরন যুদ্ধোত্বর যুগে প্রসার লাভ করে এবং সেই সময় দেশে বিক্রেতা 

বাজার ( 5611679, 17581]9% ) ছিল, সেই কারণে সাধারণতঃ 

এই করভার স্থানাস্তর করা যাইত। সাধারণ অবস্থায় বিলাস দ্রব্যের উপর যে 


ইহ! রাজ্যসরকাঁরের 
কর € 


৪০৯ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


বিক্রয়কর ধার্য করা হয় তাহার ভার পশ্চাৎপদ স্থানাস্তরিত হইয়া (17815 
87116170 ) দ্রব্য উতৎ্পাকের উপর পড়িতে পারে। 

সাধারণ বিক্রয়করের অর্থ ব্যয়ের উপর সমানুপাতিক কর। সেই কারণে ইহা 
সঞ্চয়ে উৎসাহ দান করে । প্রকৃতিতে ইহা উন্নতিশীল..( [07001998159 ) নয়। 
প্রগতি-বিরোধী বা অবোগতিশীল (7:68:5881%9 ) এবং ইহার এই প্রকৃতিগত ক্রটি 
দূর কর] যায় কিছু সংখ্যক প্রয়োজনীয় দ্রব্কে কর হইতে 
ইহ! অধোগতিশীল অব্যাহতি দিয়! এবং বিলাসদ্রব্যের উপর অধিক হারে কর ধার্য 
করিয়া । যে সকল দ্রব্য কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্কের আওতায় পড়ে তাহাদের উপর. বিক্রয়কর 
ধার্ধ করার অর্থ ছুইবার কর ধার্য করা। কিন্তু যেহেতু সকল বিক্রের্জাই দুইবার কর 
প্রধান করে সেই কারণে কোনোরূপ বৈষম্য (2760165 ) থাকে ন]। 

বিক্রয়কর দুই ধরণের হয়--একবিন্দু কর (8177815 7৯০106 ঘ৪য্:) এবং বন্থবিন্দু 
কর (140161015 (0106 [%20) 1 উতপাদকের নিকট হইতে ভোগকারীর হাতে 

দ্রব্টটি পৌছাইলে বনুস্থরের বিক্রেতার হাত ফেরৎ হুইয়৷ বায়। 

১১৪ বিভিন্ন বিক্রয়স্তরের মধ্যে মাত্র একবার কর আদায় কর হুইলে 

তাহাকে একবিন্দ বিভ্রয়কর বলে। এই কর সাধারণতঃ শেষ 
উৎপাদকের প্রথম বিক্রয় অথব। খুচরা বিক্রেতার চরম ভোগকারীর নিকট বিক্রয়ের 
উপর ধার্য কর] হয়। যদি বিএয়ের প্রত্যেকটি স্তরেই করধার্য কর] হয় তাহা হইলে 
তাহাকে বহুবিন্দুকর বলে। এই ব্যবস্থায় দ্রব্যটি চরম ভোগকারীর হাতে পোছিঝ্র 
পূর্বে বুবার করের অণ্ডেতায় পড়ে । বহুবিন্দু করের সুবিধা এই যে ইহা ফাকি দেওয়া 
কঠিন। ইহা ছাড়া বনুবিন্বুবিক্রয়কর ব্যবস্থায় হিসাব রাখাও অপেক্ষাকৃত সহজ । 
বহুবিন্দু কর ফড়িয়ার উচ্ছেদ করে এবং চরম ততোগকারীর নিকট দ্রব্যাট পৌছাইতে 
যে পরিমাণ হাত বদল হয় তাহার সংখ্য! হাস হওয়ার ফলে ইহা ব্যবসায় সংগঠনে 
পরিবর্তন সাধন করে । মাত্রা, বোম্বাই, হায়দ্রাবাদ ও মহীশূরে বহুবিন্দু বিক্রয়কর 
ধাধ কর1 হয় এবং পশ্চিবংগ, পাঞ্জাব ও দ্রিলীতে একবিন্দ কর ধার্য কর? হয়। 
ুক্তপ্র্দেশে বিক্রয়করণ ধার্ষের ব্যাপারে একবিন্দু ও বছাবন্দু এই উভয়নীতিই অনুসরণ 
কর। হয়। 

১৯৩৭ সালে প্রথম মান্রাজ বিক্রয়কর ধার্য করে; ১৯৪১ সালে বাংল! এবং পাঞ্জাব, 
১৯৪৪ সালে বিহার, ১৯৭৬ সালে বোদ্বাই, মধ্যপ্রদেশ এবং উড়িয্যা, ১৯৪৭ সালে 
আসাম এবং ১৯৪৮ সালে যুক্তপ্রদ্দেশ বিক্রয়কর ধার্ধ করে| 

নিয়লিখিত পরিসংখ্যান হইতে বাভন্ন রাজ্যের বিক্রয়কর মোট আয়ের (8:65909) 
শতকর1 কত অংশ তাহ। দেখা যাইতে পারে 2 দিল্লপ ৪০; মাদ্রাজ ৩৫; বোশ্বাই ২৮ £ 
ত্রিবাংকুর কোচিন ২১ ) পশ্চিমাংশ ১৮ পূর্ব পাঞ্জাব ১৫ বিহার ১৪, যুক্তপ্রদেশ ১২ 
উড়িস্া ১১'৪ এবং আসাম ৬। 

ভারতীয় সংবিধানের সংশোধিত ২৬৯ এবং ২৮৬ ধার! হিসাবে রাজ্যের বাহিরে 
ক্রয়বিক্রয় ঘটিলে, আস্তঃরাঁজ্য ক্রয়বিক্রয় ঘটিলে বা পালিয়ায়মঞ্চ কর্তৃক কোনো 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা! | ৪৯১ 


রব অতি প্ররোজনীয় বলিয়া ঘোষিত হুইলে সেই সব ক্ষেত্রে কোনো রাজা 
বিক্রপ্ন কর ধার করিতে পারে না । এই সকল ন্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার বিক্রয় 
কর ধার্ধ করিতে পাবে । রাজ্যসরকার বর্তমানে চিনি, তামাক এবং বনস্তের উপর ( সিঙ্ক 
সমেত ) কোনরূপ বিক্রয় কর ধার্য করিতে পারে না। ইহাদ্দের উপর কেন্দ্রীয় সরকার 
বিক্রয় করের পরিবর্তে কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক ধার্য করে এবং ইহা বাবদ যে রাজস্ব সংগৃহীত 
হয় তাহা রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়া হয়। ্‌ 
বিভিন্ন রাজ্যে বিক্রয় কর স্থাপনে কোনে! প্রকার একরপতা দেখা যায় ন1। 
ইছার ফলে ত্বাস্তঃরাজ্য বাণিজ্য বিশেষভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয়। বিক্রয়কর সঙ্গদ্ধে কর 
অনুসন্ধান কমিটির (18610 [10091৮য 00127111188100 ) প্রধান প্রধজ্জী হপারিশগুলি 
_. এইরূপ (১) সেবামুলক কাজের উপর বিক্রয় কর ধাধ না করাই 
লট বাঙ্থনীয় কারণ সেবামূলক কাজের উপর বিক্রয় কর ধার্য করিলে 
সুপারিশ নানারপ জটিলতার কুষ্টি হইবে; (২) সংবাদপত্রের উপর 
বিক্রয়কর ধার্য কর] লাভজনক হইবে না; (৩) ক্রয় কর 
পরিচালন1 কর কষ্টপাধ্য এবং (৪) একবিন্দু বিক্রয়কর সাধারণভাবে গ্রহণীয় নয়। 
১৯৬৪-৬৫ সালের রাজ্যসমূহের বিক্রয় কর লব্ধ সংগৃহীত রাজন্বের পরিমাণ ছিল 
২৮৭ কোটি টাক1। 


* রাষ্ট্রীয় আয়-ব্যয় (05110 চ$78006 ) £ 

ক্লযাসিক্যাল অর্থনীতিবিদ্গণ রাষ্ট্রীয় আয়-ব্যয়ের বিশেষ গুরুত্ব স্ব'কাঁর করেন নাই । 
সেই ঘুগে পুলিশি রাষ্ট্রের আদর্শ গৃহীত হওয়ায় রাষ্ট্রের কার্ধাবলী খুবই সীমাবদ্ধ ছিল। 
তাহাদের মতে ক্ষুত্রায়তন বাজেট ই হুইল শ্রেষ্ট বাজেট (না9 1১6৪৮ 1১0169$ 19 ৮১০ 
খ71)101) 18 19936 1) 810০076) রাষ্ট্রের আয় ও ব্যয়কে সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে 
সীমাবন্ধ রাখিয়া উভয়ের মধ্যে ভারসাম্য আনয়ন করাই ছিল তাহাদের আদর্শ। 
কিন্তু ব্মানে পুলিশী রাষ্ট্রের আদর্শ পরিত্যক্ত হইয়াছে এবং তৎপরির্তে কল্যাণমূলক 
রাষ্ট্রের আদর্শ গৃহীত হইয়াছে । সম্প্রপারণশীল সমাজে অর্থনৈতিক ও সামাজিক 
ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের ক্রমবর্ধমান ভূমিকা আজ অপরিহার্ধ বলিয়া গণ্য করা হয়। ভাবত 
একটি কল্যাণমূলক রাষ্ট্র ও সরকার জনগণের সামাজিক এবং অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্ত 
নানাবিধ কাজ করিতেছে । সরকারী আয়-ব্যয়, বিনিয়োগ এবং খণগ্রহণ দেশের 
উৎপাদন, ধনবণ্টন, কর্মসংস্থান, মুদ্রাম্ষীতি, বাণিজ্যচক্র এবং জাতীয় আয়ের উপয় 
সুদূর প্রসারী প্রভাব বিস্তার করে। 


ভারতে যুক্তরাষ্্রীয় আক্প-ব্যয়্ ব্যবস্থা (95555 06 চ760081 15,9:006 
ঠাছ। [0018 ) £ 
শাসনক্ষমত বণ্টনের বিচারে কোন রাষ্ যুক্তরাস্্রীয় বা এককেন্ছিক ধরণের 
হইতে পারে । এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রে শাসন ক্ষমতার ন্যায় আয়-ব্যয়ের সকল ক্ষমতা 
» ফেন্দ্রের হাতে ন্রাস্ত থাকে এবং কেন্দ্রীয় সরকারই রাষ্ট্রীয় আয়-ব্যয় পরিচালনা করেন। 
২৬ ৃ 


৪*২ ভাবুতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


কিন্তু যুক্তরাষ্বীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্র এবং রাজ্য এই ছুই ধরণের সরকার থাকে বলিয়া 
উহাদের আয়-ব্যয়কে পৃথক কর! প্রয়োজন । প্রশাসনিক স্ৃবিধা, ব্যয়সংকোচ ও 
দক্ষতা এই তিনটি বিষয়ের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া! কেন্ত্র এবং.রাজ্যগুলির মধ্যে রাজস্বের 
উৎসগুলিকে বণ্টন করা, হুয়। রাজন্বের উৎসগুলি এরূপভাবে বণ্টন কর! উচিত 
যাহাতে উভয়প্রকার সরকারই নিজ-নিজ রাজদ্বের উপর নির্ভর করিয়! সামগ্রিক 
প্রয়োজন মিটাইতে পারে । 


ভারতীয় সংবিধানে রাজন্থের উৎসগুলিকে তিন ভাগে বিভক্ত করিয়! তিনটি 
তালিকা! প্রস্তুত কর! হইয়াছে--কেন্ত্রীয় তালিকা ( 07100. 1486) রট্জায তালিকা 
(9656 1190 / এবং যুগ্ম তালিক। (00720017906 1186 ), 

রাজ্যসমূহের বাজন্বের উৎসগুলি হইতে যে রাজন্ব সংগৃহীত হয় তাহা তাহাদের 
প্রয়োজনের তুলনায় অপর্যা্ধ বলিয়1 কেন্দ্রীয় সরকার রাজাগুলির বাজেটের ঘাটতি" 
পূরণের জন্য অনুদান ( 078068-10-410 ) দিয় থাকেন। 


সংবিধানের ২৮০ (১) ধারায় বলা হইয়াছে যে সংবিধান চালু হইবার ছুই বৎসরের 
মধ্যে রাষ্পতি একটি ফিনান্স কমিশন নিযুক্ত করিবেন এবং তাহার পর প্রতি পাঁচ 
বংসর অস্তর একটি করিয়! ফিনান্দ কমিশন নিযুক্ত হইবে। ফিনান্স কমিশনের 
স্থপারিশ অন্গসারে আয়কর, পা-রপ্তানী শুন্ক প্রভৃতি পৃনর্বণ্টন এবং কেন্দ্র কর্তৃক রাজ্য 
সরকারগুলিকে অনুদানের পরিমাণ নির্ধারণ কর] হয়। 


১৯১৯ সালের পূর্বে ভারতের রাষ্ট্রীয় আয়-ব্যয় সম্পূর্ণরূপে কেন্ত্রের নিয়ন্ত্রণাধীন 
ছিল এবং প্রার্দেশিক সরকারগুলিকে অর্থসংক্রাস্ত ব্যাপারে সম্পূর্ণরূপে কেন্দ্রের উপর 
নির্ভর করিতে হইত। ১৯১৯ সালের শাসন-সংস্কারে রাজন্বের উৎসগুলিকে কেন্দ্রীয় 
এবং প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে প্রথম স্পষ্টভাবে ব্টন করিয়া! দেওয়! হয়। ইহার 
পর ১৯৩৫ সালে ভারত শাসন আইনান্তসারে কেন্দ্রীয় এবং প্রাদেশিক সরকারগুলির 
মধ্যে রাজন্ব সংগ্রহের ক্ষমতা বণ্টন করিয়! দেওয়! হয়। আয়কর, বাণিজ্যতুন্ক, 
কেন্দ্রীয় অন্তঃস্তন্ত প্রভৃতিকে যুক্তরাষ্ত্ীয় তালিকার অস্তভূর্তি। আর ভূমি-রাঁজন্ব, কৃষি 
আয়কর, বিক্রয়কর প্রভৃতি প্রাদেশিক তালিকার অন্তভৃক্ত কর! হয়। দ্বিতীয়তঃ, 
ইহাও স্থির করা হয় যে স্ট্যাম্প ডিউটি, মৃত্যুকর প্রভৃতি কয়েকটি কর ধার্ধ এবং সংগ্রহ 
করিবেন কেন্দ্রীয় সরকার কিন্তু উহা! ভোগ করিবে প্রাদেশিক সরকার । তৃতীয়তঃ, 
কেন্দ্র এবং প্রার্দিশিক সরকারগুলির মধ্যে আথিক ভারসাম্য আনয়ন করিবার 
জন্য আয়কর, পাটের উপর রপ্তানী শুন্ধ এবং আরোও কয়েকটি কর-রাজন্ব কেন্ত্রীয় 
ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে বণ্টন করিয় দেওয়ার ব্যবস্থা করা হয় । পরিশেষে, 
কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক প্রার্দেশিক সরকারগুলিকে সাহায্য করিবার নির্দেশ উহাতে 
দেওয়1 য় | 


ভারতের নূতন সংবিধানে রাজস্ব বণ্টন সংক্রান্ত ব্যাপারে মোটামুটিভাবে ১৯৩৫ 
সালের ভারত-শাসন আইনের বিধানকেই অনুসরণ কর] হইয়াছে । 


ভারতীয় করব্যবস্থ! ৪০৩ 


ফিনান্স কমিশন ( [1:9270০6 00107918810 ) ঃ 

পূর্বেই বল! হইয়াছে যে রাষ্রপতি প্রতিপাঁচ বৎসর অন্তর একটি করিয়া! ফিনান্স 
কমিশন নিযুক্ত করিবেন । ইহার উদ্দেশ্ঠ হইল কেন্দ্রীয় কর হইতে সংগৃহীত রাজদ্থের 
অংশ রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন করিয়া দেওয়। এবং কেন্দ্র কর্তৃক রাজ্যগুলিকে অগ্দদান 
সম্পর্কে নির্দেশ দান কর] | অবশ্ত ফিনান্স কমিশনের রিপোট রাষ্ট্রপতি প্রয়োজনান্সারে 
পরিবন বা বর্জন করিতে পারেন। 


প্রথম ফিনানা কমিশন ( 518৮ ঢ091006 (00201518330 ) 


১৯৫১ সীলে শর] কে. দি. নিয়োগীর সভাপতিত্ব প্রথম ফিনান্দ কষ্তুশন গঠিত হয়। 
কমিশন ১৯৫২ সালে তাহার রিপোর্ট পেশ করেন এবং সরকার এই কমিশনের 
প্রত্যেকটি হুপারিশই গ্রহণ করিয়াছিলেন। 

এই কমিশনের মতো যুক্তরাষ্ত্ীয় আয়ব্যয় ব্যবস্থায় রাজন্ব বণ্টনের নীতি শুধুমাত্র 
রাজ্যগুলির ক্রমবর্ধমান রাজন্বের চহিদার প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া করিলেই চলিবে না, 
কেন্দ্রের অর্থপ্রদান ক্ষমতার প্রতিও লক্ষ্য রাখিতে হইবে । কমিশন নিয়লিখিত তিনটি 
নীতির প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া! তাহার স্থপারিশ পেশ করেন। প্রথমতঃ, কেন্দ্র হইতে 
রাজাগুলিকে এবপভাবে অতিরিক্ত অর্থ বণ্টন কররিয়। দিতে হইবে যাহাতে কেন্দ্রের 
উপ্র খুব বেশী চাপ 'না পড়ে। দ্বিতীয়তঃ রাজ্যগুলিকে রাজন্ব বণ্টন এবং অনুদান 
গদওয়ার বিষয়ে এক সাধারণ নীতি নির্ধারণ করিতে হইবে। তৃতীয়তঃ, রাজন্ব বণ্টন 
নীতি রাজ্যসমূহের মধ্যে অসমতা। দূরিকরণে সহায়তা করিবে। 

আফ্ষকর্প £$ এই কমিশনের সুপারিশ অনুযায়ী আয়কর লব্ধ রাজস্বের শতকর! 
৫৫ ভাগ রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টনের ব্যবস্থা কর] হয়। পূর্ধে রাজ্যগুলি আয়করের 
শতকরা ৫০ ভাগ'পাইত। কমিশন রাজ্যগুলির প্রাপ্য অংশ বৃদ্ধি করেন এই যুক্তিতে 
যে পূর্বে নয়টি রাজ্য কেন্দ্র হইতে আয়করের অংশ পাইত, কিন্তু বর্তমানে ব্টনষোগ্য 
ভাণ্ডার ($%181019 000] ) হইতে যোলটি রাজ্য অর্থ পাইবে । রাজ্য সরকারগুলির 
প্রাপ্য অংশ জনসংখ্যার ভিত্তিতে শতকর! ৮* ভাগ এবং সংগ্রহের ভিত্তিতে শতকরা 
২০ ভাগ নির্ধারণের নির্দেশ দেন কমিশন। 


কেন্দ্রীয় অস্তঃশুন্ক £$ কমিশন রাজ্যগুলিকে তামাক, দিয়াশলাই এবং উদ্ভিজ্জ 
ঘি-এর উপর ধার্য কেন্দ্রীয় অস্তঃশ্ুক্ধ বাবদ সংগৃহীত অর্থের শতকর] ৪০ ভাগ প্রদান করার 
নির্দেশ দেন। বিভিন্ন রাজ্যের প্রাপ্য অর্থ জনসংখ্যার ভিত্তিতে নিধারণ কর] হয়। 

পাট রপ্তানী শুন্কের পরিবর্তে অনুদান £ ১৯৪৯ সালে দেশমুখ কমিটির 
স্থপারিশ অনুসারে পাট রপ্তানী শুক্কের পরিবর্তে সংশ্লিষ্ট রাজ্যগুলিকে নিদিষ্ট 
পরিমাণ অর্থসাহাষ্য দ্বিবার ব্যবস্থা কর] হয়। প্রথম কমিশনের সুপারিশ অনুসারে 
পাট উৎপাদক রাজ্যগুলি ব্টনযোগ্য ভাণ্ডার হইতে এইবপ অর্থসাহায্য পাইবে 
--পশ্চিমবাংলা ১৫০ লক্ষ টাকা, বিহার ৭৫ লক্ষ টাকা, আসাম ৭৫ লক্ষ টাকা এবং 
উড়িস্তা ১৫ লক্ষ টাকা। 


৪০৪ ভায়তীয় অর্থনীতির সমস্যা 


অনুদান ( 089৮5-80-830 ): রাজ্য সরকারগুলির আঘায়ীকৃত রাজন 
প্রয়োজনের তুলনার স্বপ্প বলিয়া কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যগুলিকে প্রতিবৎসর সাহায্য 
দ্রান করিয়] থাকেন। রাজ্যের বিশেষ দায়িত্ব, সমস্তা, অচ্ুরতি ইত্যাদি বিষয় বিচার 
করিয়। উহার অন্থদানের পরিমাণ নির্ধারিত হয়। প্রথম ফিনান্সদ কমিশনের স্পারিশ 
অন্থসারে পশ্চিমবঙ্গ ৮* লক্ষ টাকা, উডিয্বা ৭৫ লক্ষ টাকা, সৌরাষ্ট্র ৪* লক্ষ টাকা, 
পাঞ্জাব ১২৫ লক্ষ টাকা, আসাম ১০০ লক্ষ টাকা, মহীশূর ৪০ লক্ষ টাকা এবং ত্রিবাংকুর 
কোচিন ৪৫ লক্ষ টাকা পায়। এই সাধারণ অনুদান ছাড়াও কয়েকটি রাজ্যে প্রাথমিক 
শিক্ষা বিস্তারের জন্য বিশেষ অনুদান দেওয়ার ব্যবস্থা ছিল। ০ 

প্রথম ফিনালি কমিশনের বণ্টননীতি সমালোচনার উধের্ব নয়, আয়কর বণ্টনের 
ব্যাপার সংশ্লিষ্ট রাজ্যের জনসংখ্যার উপর অত্যধিক গুক্ুত্ব দিবার ফলে পশ্চিমবঙ্গ 
এবং বোম্বাই রাজ্যের প্রতি অবিচার করা হইয়াছে । আয়করের এক বুহৎ অংশ 
এই ছুই রাজ্য হইতে সংগৃহীত হয় কিন্ত জনসংখ্যার উপর অত্যধিক গুরুত্ব দেওয়ায় এই 
ছুই রাজ্যের প্রাপ্য অর্থের পরিমাণ কম হইয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, কেন্দ্রীয় অন্তঃশুক্ক 
বন্টনের ব্যাপারেও অন্য সকল নীতি বাদ দিয়া একমাত্র জনসংখ্যার উপর গুরুত্ব আরোপ 
কর! উচিত হয় নাই। 


দ্বিতীয় ফিনান্ধ কমিশন (9০০010. 7710081)06 (:0100001591010 ) £ 


১৯৫৬ সালে শ্রী কে. সাস্তনম্‌-এর সভাপতিত্বে দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশন গঠিত হয় 
এবং ১৯৫৭ সালে এই কমিশনের রিপোর্ট প্রকাশিত হয় । 

এই কমিশনের উপর আয়কর, কেন্জ্রীয় অস্তঃশ্ুক্ক, মৃত্যুকর (€ 7৪6০9]৮65 ) এবং 
রেলমাশ্ুলের উপর কর-_-এই চারটি কর বন্টনের নীতি নির্ধারণের দায়িত্ব ন্যস্ত ছিল। 
ইহা! ছাড়া কেন্দ্র হইতে রাজ্াগুলিকে অনগদানের নীতি ও পরিমাণ নির্ধারণের দায়িত্বও 
ইহার ছিল। 

আফ়কর £ আয়কর-লন্ধ রাজন্বের (সারচার্জ বাদ) শতকর ৬০ ভাগ রাজ্যগুলির 
মধ্যে নিয়লিখিত হারে বন্টিত হইবে £ 


অন্ত ৪*19% মাত্রা 8%40% বুক্তপ্রদেশ 1686% 
আসাম 44%  মহীশুর  5'14%  পঃবঙ্গ 10:08% 
বিহার 9194%  উড়িযা 878% জন্মুওকাশ্শীর :18% 
বোঘ্বাই 1599% পাপ্তাৰ  4'24%  কেরাল। 8:64% 


রাজস্থান 409% মধ্যপ্রদেশ 6+2% 


রাঁজাসরকারগুলির প্রাপ্য অর্থ শতকর1 ৯ ভাগ জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং শতকরা 
১, ভাগ আদায়ের ভিত্তিতে নির্ধারিত হইবে? প্রথম ফিনাল্স কমিশনের সুপারিশ 
অনুপারে রাজ্যগুপ্পর মধ্যে আয়কর লব্ধ অর্থের শতকর1 ৮* ভাগ জনসংখ্যার ভিত্তিতে 
এবং বাকী শতকর। ২«* ভাগ আদায়ের ভিত্তিতে নির্ধারিত হইত। 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা ৪৯৫ 


সৃত্যুকর £ সংবিধান অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকার সম্পত্তির উপর ( কৃষিব্ম 
ব্যতীত) মৃত্যুকর ধার্য এবং আদায় করে এবং সমস্ত টাকাটাই রাজ্যসরকারদিং গর 
মধ্যে বণ্টন করিয়] দেয়। মৃত্যুকর বাবদ যে অর্থ সংগৃহীত হয় তাহার শতকরা! 'ঘক 
ভাগ কেন্ত্রশাসিত অঞ্চলের ( 0300. 11001601685 জন্য রাখিয়া বাকী অংশ 
রাজ্যগুলির মধ্যে ডাগ করিয়া! দেওয়া! হয়। মৃত্যুকর বাবদ প্রাপ্ত মোট রাজন 
হইতে ১% বাদ দিয়া বাকী অংশকে স্থাবর ও অস্থাবর সম্পত্তির ভিত্তিতে ছুই ভাগে 
ভাগ করা হয়। প্রত্যেক রাজ্য শ্থাবরসম্পত্তির অংশ রাজ্যে অবস্থিত স্থাবর সম্পত্তির 
মূল্যের অনুষ্ঠীতে লাভ করিবে। দ্বিতীয় অর্থাৎ অস্থাবর অংশ জনসংখ্যার অনুপাতে 
রাজ্যগুলির মধ্যে বর্টিত হইবে। গু. 

কেন্দ্রীম্ব অন্তঃশুন্ক £ প্রথম ফিনান্স কমিশন কেন্ত্রীয় অস্তঃশুদ্ক বাবদ সংগৃহীত 
অর্থের শতকর] ৪*% রাজ্যগুলিকে দিবার নির্দেশ দেন। দ্বিতীয় ফিনাম্প কমিশন 
তামাক, দিয়াশলাই, উত্ভিজ্জ ঘি ইত্যাদি বাবদ সংগৃহীত অর্থের শতকর] ২৫% 
রাজ্যগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দিবার নির্দেশ দেন। বিভিন্ন রাজ্যের প্রাপ্য 
জনসংখ্যার ভিত্তিতে শতকরা ৯,% বণ্টন কর' হইবে এবং বাকী শতকর]। ১০ ভাগ 
বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে প্রয়োজনীয় সামঞ্তন্ত বিধানের উদ্দেশে বণ্টন কর! হইবে। 

রেলমাশুলের উপর কর £ কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের জন্ত ০*২৫% ভাগ রাখিয়া 
বাকী আদায়ীকত টাকাট। রাজ্যসমূহের মধ্যে বণ্টন করিয়! দেওয়ার ব্যবস্থ! করা হুয়। 
রাজ্যে অবস্থিত রেলপথের দৈর্ঘ্যের উপর রাজ্যের প্রাপ্য অংশ নির্ধারিত হইবে। 

অনুদান £ প্রতিটি রাজ্যের ঘাটতি, রাজস্ব সংক্রান্ত প্রয়োজন এবং অন্যান্ত 
ক্ষেত্রে অর্থসাহায্যের প্রয়োজনীয়তা-_এই নীতিগুলির প্রতি লক্ষ্য রাখিয়। বিভিন্ন 
রাজ্যের দেয় অনুদানের পরিমাণ নির্ধারিত হয়। বোদ্বাই, মাদ্রাজ এবং 
ুক্তপ্রদেশের বাজেটে কোনোরূপ ঘাটতি হয় নাই বলিয়া! উহ্থারা কোনোরূপ অনুদান 
পায় নাই। পশ্চিমবংগ সরকার এই কমিশনের সুপারিশ অনুসারে ৩'২৫ কোটি 
টাক। সাহাধ্য পায়। পাট রপ্তানী শুষ্কের পরিবর্তে পাট উৎপাদক রাজ্যগুলিকে যে 
অর্থসাহাষ্য করা হইত ১৯৬০ সালের পর হুষ্টতে উহা বন্ধ করিয়] সরকারী অন্থদ্দানের 
পরিমাণ বৃদ্ধি করা হয়। ইহার ফলে পশ্চিমবংগের প্রাপ্য অনুদানের পরিমাণ বৃদ্ধি 
পাইয়! ৪*৭৫ কোটি টাকায় দাড়ায় । 

এই কমিশনের সুপারিশ ত্রুটিপূর্ণ বলিয়া! নানাদ্িক হইতে লমালোচন। কর! 
হইয়াছে। বন্টননীতির ভিত্তি হিসাবে জনসংখ্যার উপর অতাধিক গুরুত্ব আরোপ 
করার ফলে পশ্চিমবংগ এবং বোম্বাই রাজ্যের প্রতি ন্যায়বিচার কর] হয় নাই। এই 
কমিশনের মতে ঘন বসতিপূর্ণ রাজ্যের সহায়-সম্বলের প্রয়োজন জনবিরল কিন্ত 

ৃ বুহদায়তন বাজ্যের সহায়-সম্বলের প্রয়োজন অপেক্ষা বেশী হইবে । 

সমালোচনা কিন্ত এই যুক্তি'গ্রহণযোগ্য নয়। কমিশন যুক্তি দেখাইয়াছেন যে 

শিল্পসমুদ্ধ রাজ্যগুলি অন্যান্য উৎস হইতে ( যেমন বিক্রয়কব, প্রমোদ 

কর ইত্যাদি ) অধিকতর রাজস্ব সংগ্রহ করিতে পারিবে এবং এই কারণে আয়কর ও 


8৪০৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


কেন্দ্রীয় অন্তঃশুর লাভের ব্যাপারে তাহাদের কোনে] বিশেষ দাবি থাকিতে পারে না, 
কিন্তু এই যুক্তিও অবান্তর । বিহার এবং যুক্তপ্রদেশ ভূমি রাজদ্ব হইতে প্রচুর জায় করে 
ক্তরাং আয়কর এবং কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্ বণ্টনের ক্ষেত্রে তাহারাও কোনো বিশেষ দাবি 
করিতে পারে না। পরিশেষে রেলপথের দৈর্ঘ্যের ভিত্তিতে রেলমাশুললন্ধ অর্থ 
বণ্টন না করিয়া সংগ্রহের ভিত্তিতেই করা উচিত ছিল। এই ব্যাপারেও পশ্চিমবংগ 
ক্ষতিগ্রস্ত হয়| 


তৃতীয় ফিনান্স কমিশন (75320. [32581006 (0:01009359305 ) ৫ 


১৯৬০ সার্লেশ্ধ ডিসেম্বর মাসে শ্রী এ কে. চন্দের সভাপতিত্বে বাষ্রপতি তৃতীয় 
ফিনান্দ কমিশন নিযুক্ত করেন। ১৯৬১ সালের ডিসেম্বর মাসে ওই কমিশন তাহার 
রিপোর্ট পেশ করেন | ভারত সরকার এই কমিশনের সকল সুপারিশ গ্রহণ করিয়াছেন। 
সরকার এই কমিশনের স্থপারিশগুলি পাঁচ বৎসরের পরিবর্তে চার বৎসর কার্ধকরী 
রাখার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন। এই ব্যবস্থার ফলে চতুর্থ ফিনান্স কমিশন ও চতুর্থ 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কার্ধকাল একযোগে চলিতে থাকিবে । এই কমিশনের 
স্থপারিশসমূহ ১৯৬৬ সালের ৩১ মার্চ পর্বস্ত কাধকর ছিল। 

আয়কর : ব্যক্তিগত আয়কর হইতে লব্ধ রাজন্বের শতকর1 ৬৬৪% রাজ্যগুলি 
এবং শতকরা ২২% কেন্দ্র শাসিত অঞ্চলগুলি পাইবে । রাজ্য “রকারগুলির প্রাপ্ত অর্থের, 
শতকরা ৮০ ভাগ জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং শতকর1 ২০ ভাগ সংগ্রহের ভিত্তিতে 
নির্ধারিত হইবে। দ্বিতীয় ফিনান্দ কমিশনের ন্ুপাঁরিশ অনুসারে রাজ্য সরকারগুলি 
শতকরা ৬০ ভাগ এবং কেন্দ্র শাসিত অঞ্চলগুলি ১ ভাগ পাইত। দ্বিতীয় কমিশনের 
স্থপারিশ অনুসারে রাজ্যগুলির প্রাপ্য অর্থের শতকরা ৯০ ভাগ জনসংখ্যার ভিন্তিতে 
এবং বাকী ১ ভাগ সংগ্রহের ভিত্তিতে নির্ধারিত হইত । এই কমিশনের সুপারিশ 
অনুযায়ী কেন্ত্র শাসিত অঞ্চলগুলি পায় ১২ ভাগ। 

কেন্দ্রীয় অন্তঃশুন্ক £ তৃতীয় ফিনান্স কমিশন কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্ক বাবদ সংগৃহীত 
অর্থের শতকরা ২০ ভাগ রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন করিয়। দিবার নির্দেশ দেন । 
ছিতীয় কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে রাজা গুলি সংগৃহীত অর্থের শতকর; ২৫ ভাগ 
পাইত। অবশ্য দ্বিতীয় কমিশনের সুপারিশে মাত আটটি দ্রব্যকে কেন্দ্রীয় অস্তঃশ্রন্কের 
আওতায় আনা হইয়াছিল। তৃতীয় কমিশনের সুপারিশে অন্তঃশুক্ষের অধীনস্থ 
ভ্রব্যের সংখ্য। বুদ্ধি করিয়া ৩৫ করা হয়। ইহার ফলে শতকরা হার হাস পাইলেও 
রাজ্যগুলির মোট প্রাপ্য অংশের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইবে। রাজ্যগুলির প্রাপ্য অংশ 
নির্ধারণে র/জ্যের জনসংখ্যা, অনগ্রসরতা, আথিক দুর্বলতা ও পশ্চাৎপদ জনসংখ্যার 
কথ! বিবেচনা করা হইয়াছে । 

অতিরিক্ত অন্তঃশুন্ক £ বিক্রয় করের পরিবর্তে চিনি, মিল-বন্ত্র এবং তামাকের 
উপর ধার্ধ অতিরিক্ত অস্তঃশুক হইতে প্রাণ্চ রাজত্ব রাজ্যগুলিকে দেওয়ার টার কর! 


হইয়াছে। 


ভারতীয় কর ব্যবস্থা | ৪০৭ 


স্বৃত্যুকর £ কেন্ত্রীয় সরকার সংবিধান অন্থদারে সম্পত্তির উপর মৃত্যুকর ধার্য এবং 
আদায় করে এবং সমস্ত টাকাটাই রাজ্য সরকারদ্িগের মধ্যে ব্টন করিয়! দ্বেয়। 
মৃত্যুকর বণ্টনের ব্যাপারে তৃতীয় ফিনান্স কমিশন কোনোরূপ নৃতন হ্পারিশ করেন 
নাই। দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশনের নীতিই অনুসরণ কর] হইয়টছে 1 দ্বিতীয় কমিশনের 
স্থপারিশ ছিল ষে কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলের জন্ত একভাগ রাখিয়া বাকী অংশ স্থাবর ও 
অস্থাবর সম্পত্তির ভিত্তিতে দুইভাগে বিভক্ত কর] হইবে । অবশ তৃতীয় কমিশন এই 
হ্থপারিশ করেন যে অস্থাবর সম্পত্তির হিসাবের ব্যাপারে ১৯৬১ সালের লোকগণনার 
পরিসংখ্যান্ষুব্যবহার করিতে হুইবে। 


রেলযাত্রী-মাশুলের করের পরিবর্তে অনুদান £ রেলযাল্জ্রী মাশুলের উপর 
প্রাপ্ত রাজশ্বের নির্দিই অংশ রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টনের পরিবর্তে তৃতীয় ফিনান্স কমিশন 
এই বাবদ রাজ্যগুলিকে বাৎসরিক ১২২ কোটি টাকার অনুদানের সুপারিশ করিয়াছেন। 
এই সুত্রে পশ্চিমবংগ পাইত *৯ লক্ষ টাকা । 


সরকারী অনুদান (0910652794১) £ তৃতীয় ফিনান্স কমিশন সাধারণ 
অনুদান হিসাবে ১০টি রাজ্যকে মোট ১১০২৫ কোটি টাকা দিবার নির্দেশ দেন । ইহার 
মধ্যে ৫২ কোটি টাক উহাদের চল্তি রাজত্বের ঘাটতি মিটাইবার জন্য বণ্টনের 
সুপারিশ করা হয়। দ্বিতীয় কমিশনের স্থপারিশ অনুসারে পশ্চিমবঙ্গ সহ মোট ১১টি 
*রাজ্য ৩৯২ কোটি অনুদান হিসাবে পাইত। অবশ্ঠ সরকারী অনুদান সম্পর্কে কমিশনের 
স্থপারিশ সরকার আংশিকভাবে গ্রহণ করিয়াছেন । 


পরিব্ভুণ উন্নয়নের জন্য অনুদান : তৃতীয় কমিশন পশ্চিমবঙ্গ, মাদ্রাজ ও 
অন্ত কয়েকটি রাজ্য ব্যতীত অপর সকল রাজ্যের মধ্যে পরিবহণ ব্যবস্থার উন্নয়নের জন্য 
বাৎসরিক ৯ কোটি টাক। অনুদানের সুপারিশ করেন। 


সমালোচনা £ কমিশনের অনুদান সংক্রান্ত একটি স্থপারিশ ছাড়া সরকার অপর 
গকল কুপারিশই গ্রহণ করিয়াছেন । কমিশনের সব শ্থপারিশ সম্পর্কে উহার সদস্তগণ 
একমত ছিলেন ন1। আয়কর বাবদ এবং কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্কের অধীনস্থ দ্রব্যের সংখ্য। 
বৃদ্ধি হেতু কেন্দ্রীয় রাজস্ব হইতে ব্লাজ্যগুলির প্রাপ্য অর্থের পরিমাণ ক্রমাগত বাড়িতে 
থাকিবে। কেন্দ্রীয় অন্নদান প্রদানের ব্যাপারে কমিশন ছুইটি নীতির প্রতি লক্ষ্য 
রাখিয়া অগ্রসর হইয়াছেন--(১) চল্তি বাজেটের ঘাটতি যতদুর সম্ভব কর-হস্তান্তরের 
দ্বার পুরণ করিতে হুইবে এবং (২) বাজেট ঘাটতির অবশিষ্টাংশ পূরণের জন্তাই 
শুধুমাত্র রাজ্যগুলিকে অনুদান দেওয়া হইবে। কেন্ত্রীয় অন্তঃস্তকফক হইতে সংগৃহীত 
রাজন্ব ব্টনে কমিশন রাজ্যগুলির আিক দুর্বলতা, পশ্চাৎপদদ অবস্থা এবং অনুন্নত 
জনসংখ্যার কথা বিবেচনা করিয়াছেন। বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে অর্থনৈতিক বৈষম্য 
দূর করিবার জন্য তৃতীয় কমিশন অন্তঃশুক্ধ ব্টনকে উপায় হিসাবে ব্যবহার করিয়াছেন । 
কেহ কেহ অবশ্য বলেন ষে অস্তঃশ্ক ব্টনের পরিবর্তে অন্দদানকে উপায় ছিসাবে 
ব্যবহার কর]. উচিত ছিল। 


৪০৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


চতুর্থ ফিনান্দ কমিশন (০5:60, চ35357506 00020158805 ) 2 ১৯৩৪ 
সালের মে মাসে ভাঃ পি. ভি. রাজামারারের (077 7 5, 13515108055) সভাপতিত্বে 
চতুর্থ ফিনান্স কমিশন গঠন করা হুয় এবং ১৯৬৫ সালের আগষ্ট মাসে এই কষিটি 
ভারত সরকারের নিকট তাহার রিপোর্ট পেশ করেন। ভারত সরকার এই কমিশনের 
সকল সুপারিশ মানিয়! লইয়াছেন ; তবে কিছু সংশোধনও করিয়াছেন। 

আয়কর £ এই কমিশনের স্থপারিশ অনুযায়ী আয়কর লব্ধ রাজস্বের শতকর1 ৭৫ 
ভাগ রাজ্যগুলির মধ্যে বণ্টন কর! হইবে । তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের হপারিশ 
অগ্নষায়ী পূর্বে রাজ্যগুলি আয়করের শতকরা ৬৬ ভাগ পাইত। রাজ্যগুল্লু তাহাদের 
প্রাপা অংশ বুদ্ধিপ্ুরিবার জন্য যুক্তি দেখায় এবং তাছারই ফলে কমিশন উহাদের 
প্রাপ্য অংশ ৬৬$% হইতে বৃদ্ধি করিয়া! ৭৫% করেন। বণ্টনযোগ্য ভাগ্ডার হইতে 
রাজ্য সরকারগুলির প্রাপ্য অংশ জনসংখ্যার ভি তুতে শতকরা ৮০ ভাগ এবং সংগ্রহের 
ভিদ্ততে শতকরা ২০ ভাগ নির্ধারণের নির্দেশ কমিশন দিয়াছেন । তৃতীয় ফিনাম্স 
কমিশনের নির্দেশানুযায়ী পশ্চিমবঙ্গ সরকারের প্রাপ্য অংশ ছিল শতকর। ১২'০৯ ভাগ। 
চতুর্থ ফিনান্দ কমিশনের নির্দেশান্যায়ী পশ্চিমবঙ্গ সরকারের প্রাপ্য অংশ বর্তমানে ভাস 
পাইয়! শতকরা ১০'১১ ভাগে আসিয়া দাড়াইয়াছে। 

কেন্দ্রীয় অন্তঃশুন্ক £ কমিশন কেন্দ্রীয় অন্তঃশ্রক্গ গুলিকে ছয়টি শ্রেণীতে বিভক্ত 
করিয়াছেন £ (১) মূল অস্তঃশুক (198816 60199 06168 )) (২) সেস, (৩) চিনি, 
তামাক এবং মিলজাত বস্্রের উপর বিক্রয় করের পরিবর্তে অতিরিক্ত অস্তঃশু্ব * 
(9) কেরোসিন, ডিজেল তেল, মোটর স্পিরিট ইত্যার্দির উপর অতিন্রিক্ত অস্তঃশুক্, 
(৫) কতকগুলি দ্রব্যের উপর ধাধ বিশেষ "অস্তঃশুন্ক (91960181 6:0196 0169 ) এবং 
(৬) শিয়ন্ত্রণমূলক শুদ্ধ (76817196015 006169), 

চিনি, তামাক এবং বস্ত্রের উপর বিক্রয়করের পরিবর্তে ধার্য অতিরিক্ত অস্তঃশুক্কের 
সমস্ত অর্থই রাজ্যগুলির মধ্যে ব্টন করিয়! দেওয়া হয়। ইহার সামান্ত অংশ 
অবশ্য কেন্দ্শাসিত অঞ্চলগুলিকে দেওয়া হয়। নিয়ন্ত্রণমূলক শুষ্কের কোনো উল্লেখ- 
যোগ্য ভূমিকা! নাই কারণ ১৯৬৪-৬৫ সাল পর্যস্ত এই খাতে কোনো অর্থ সংগৃহীত 
হয় নাই ] $ 

প্রথম ফিনান্স কমিশন মাত্র তিনটি দ্রব্যকে (তামাক, দিয়াশলাই এবং উদ্ভিজ্জ 
ভ্রব্য ) কেন্দ্রীয় অন্তঃস্তত্থের অধীনে আনিয়া উহ হইতে সংগৃহীত অর্থ রাজ্যগুলি এবং 
কেন্দ্রের মধ্যে বণ্টনের নির্দেশ দেন। দ্বিতীয় ফিনান্স কমিশন কেন্ত্রীয় অস্তঃগুক্কের 
অধীনে আটটি ভ্রব্যকে আনিবার নির্দেশ দেন। তৃতীয় কমিশন ৩৫টি দ্রব্য কেন্দ্রীয় 
অন্তঃশ্ুন্ষের অধীনে আনার স্থপারিশ করেন। যে সকল দ্রব্যের উপর শুক্কবাবদ 
১৯৬০-৬১ সালে ৫* লক্ষ টাকা আয় হইয়াছিল তাহাদেরই কেন্ত্রীয় অস্তঃশ্তক্থের অধীনে 
আনয়দ করা হযয়াছল। চতুর্থ ফিনান্স কমিশন সুপারিশ করেন যে বর্তমানে যে 
সকল কেন্দ্রীয় আস্তঃশুধ ধার্ধ আছে এবং আগামী পাচ বংসরে যে সকল দ্রব্যের 
উপর অস্তংশুতধ ধার্য করা হইবে তাহা রাজাসমৃ এবং কেন্দ্রের মধ্যে বন্টিত,. হইবে।, 
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এই কমিশনের সুপারিশ অনুসারে রাজ্াযগুলি কেন্দ্রীয় অস্তঃশুক্কের শতকর! ২০ 
ভাগ পাইবে। কেন্ত্রীয় অন্তঃসুক্কের অধীন ভ্রব্যের সংখ্যা পূর্বের মতো! ৩৫ থাকিলে 
রাজ্য গুলি প্রাপ্য অস্তঃ শ্নদ্ধের শতকর! ৩* ভাগ হইত। তৃতীয় কমিশন রাজ্যগুলির 
প্রাপ্য অংশ নির্ধারণে রাজ্যের জনসংখ্যা এবং আপেক্ষিক অনগ্রসরতার কথা বিবেচনা 
করিয়া উহার প্রাপ্য অংশ নির্ধারণ করিয়াছেন। চতুর্থ ফিনান্সদ কমিশন সুপারিশ 
করিয়াছেন ষে রাজ্যগুলির প্রাপ্য অংশ নির্ধারণে জনসংখ্যার ভিত্তিতে শতকরা ৮* 
ভাগ এবং সামাজিক ও অর্থণৈতিক অনগ্রসর তার ভিত্তিতে শতকরা ২০ ভাগ নির্ধারিত 
হইব্রে। ও 
বিক্রয্নকরের পরিবর্তে অতিরিক্ত অন্তঃশুন্ক $ ১৯৫৬ স্কুল হইতে রাজ্য 

সরকারগুলি বস্ত্র তামাক এবং চিনির উপর কোনোরূপ বিক্রয়কর ধার্য করে ন|। 
রাজ্যগুলিকে এই মর্মে আশ্বাম দেওয়া! হইয়াছিল যে ১৯৫৬-৫৭ সালে ওই তিনটি 
ব্রব্যের উপর বিক্রয়কর বাবদ তাহার] যে টাকা আদায় করিয়াছিল রাজ্যগুলিকে 
তাহা দেওয়া হইবে । ইহাকে গ্যারাণ্টি যুক্ত রাজস্ব ( £887806887. 812000:6 ) বল 
হইয়াছে । ইহার অতিরিক্ত অংশ রাজ্যগুলিকে ভাগ করিয়! দিবার দায়িত্ব কমিশনের 
উপর দেওয়] হয়। চতুর্থ ফিনান্ম কমিশনের মতে অতিরিক্ত রাজন্ব (5০998 ০৪: 
60)6 6০068] £58780699 £100006) রাজ্য সংগৃহীত বিক্রয়কর মোট বিক্রয়করের 
শতকরা হার হিসাবে রাঁজোর অংশ নির্ধারিত হইবে। বিক্রয়করের পরিবর্তে 
* অতিরিক্ত অস্তঃশ্ক্ক বাব্দ মোট সংগৃহীত অর্থের একভাগ কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চলগুলির 
জন্য, ১ ভাগ জন্মু ও কাশ্মীর রাজ্যের জন্য এবং হঁট অংশ নাগাল্যাণ্ডের জন্য প্রদত্ত 
হইবে। & 

মৃভ্যুকর £ কেঞ্জীয় সরকার সংবিধান অনুসারে সম্পত্তির উপর মৃত্যুকর ধার্ধ এবং 
আদায় করে এবং সমস্ত টাকাটাই রাজ্যসরকারদিগের মধ্যে বণ্টন করিয়া দেয়। 
মৃত্যুকর বণ্টনের ব্যাপারে চতুর্থ কমিশন কোনোরূপ নৃতন সুপারিশ করেন নাই। 
দ্বিতীয় এবং তৃতীয় ফিনান্স কমিশনের নীতিই অন্থসরণ করা হইয়াছে । চতুর্থ কমিশন 
শুধুমাত্র কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলগুলির প্রাপ্য অংশ একভাগ হইতে বৃদ্ধি করিয়া! ছুইভাগ 
করার স্থুপাবিশ করিয়াছেন । কেন্ত্রশাসিত অংশের জন্য দুইভাগ রাখিয়া! বাকী অংশ 
€৪৮ ভাগ) অস্থাবর সম্প্রত্ির এবং জনসংখ্যার ভিডিতে বাজ্যগুলির মধ্যে বন্টন 
করিয়! দেওয়! হইবে । 

রেলবাত্রী মাশুলের করের পরিবর্তে অনুদান £ রেলযাত্রী মাশুলের উপর 
প্রাণ রাজম্বের নিদিষ্ট অংশ বাজ্যাগুলির মধ্যে বন্টনের পরিবর্তে তৃতীয় ফিনান্স কমিশন 
এই বাবদ রাজগুলিকে বাৎসরিক ১১২ কোটি টাকা অনুদানের সুপারিশ করিয়াছিলেন। 
চতুর্থ ফিনান্দ কমিশন কোনোরূপ নূতন সুপারিশ ন1 করিয়] পূর্ব-ব্যবস্থাকেই চালু 
রাখিবার জন্য নির্দেশ দিয়াছেন । 

সরকারী অন্ুদাল £ তৃতীয় ফিনাম্দ কমিশন রাজ্যগুলির চল্তি বাজেট- 
ঘাটতি মিটাইবার জন্ত বাৎসরিক ৫২ কোটি টাকা এবং রাজ্যগুলির পরিকল্পনাগুলি 


৪১০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কার্ধকরী করার জন্য ৫৮'২৫ কোটি টাক। অনুদানের নুপারিশ করেন। কিন্তু দ্বিতীক়্ 
অনুদানের সুপারিশটি সরকার কর্তৃক গৃহীত হয় নাই। চতুর্থ কমিশন পরিকল্পনা- 
বহিভূত বাজেট ঘাটতি মিটাইবার মধ্যেই অনুদানকে সীমিত রাধিয়াছেন। বিভিন্ন 
রাজ্যের পাঁচ বৎসরের ($৯৬৬-৬৭ হইতে ১৯৭০-৭১ )রাজদ্ব আয় ও পরিকল্পন1- 
বহিভূত ব্যয়ের হিসাব গ্রহণের পর নিয়লিখিত ১০টি রাজ্যের মোট ৬০৯৪৫ কোটি 
টাকা রাজন্য ঘাটতির হিসাব পাওয়। বায় । কমিশন সংবিধানের ২৭৫ ধার অনুসারে 
ওই রাজ্যগুলিকে বাৎসরিক ১২১৮৯ কোটি টাকা অনুদান মঞ্জুরের হপারিশ করেন । 


ইহা মোট ঘাটতির এক-পঞ্চমাংশ। ৬ 
রাজ্যগুলির ঘাটতির পরিমাণ 
রাজ্য ঘাটতি 
(কোটি টাকার হিসাবে ) 

১৯।| অন্ত ০৬ ৩৬৬০ 
২। আসাম ০৯ ৮২৬০ 
৩। জন্ম ও কাশ্মীর ৮০০ ৩২৮৫ 
৪ | কেরালা নে ১০৪১৩ 
৫ | মধ্যপ্রর্দেশ *** ১৩৫০ 
৬। মাদ্রাজ ০, ৩৪২৩ 
৭। মহীশূর রি ৯১২ 
৮। নাগাল্যাণ্ড 5 ৩৫*৩৫ 
৯। উডিস্তা রঃ ১৪৫*৯০ 
»| ব্রাজস্থান ১ ৩৩৬৫ 
মোট ৬০৯৪৫ 


জমালে চন।ঃ এই কমিশনের সকল ত্পারিশ সম্পর্কে সকল সদন্দ একমত 
ছিলেন না। গ্যারাটটিযুক্ত অর্থের অতিরিক্ত অর্থ বণ্টনের নীতি সম্পর্কে কখিশনের 
একজন সদশ্য শ্রীমোহনলাল গৌতম কমিশনের সহিত একমত হন*নাই। ইহ! 
ছাড় ভাঃ রাজামান্নার (সভাপতি ) ও অপর একজন সদন্ড ডাঃ ভবতোষ দন্ত এই 
রিপোর্টে অতিরিক্ত নোট দিয়াছেন । ইহাতে কেন্দ্র এবং রাজ্যগুলির আথিক সম্পর্ক 
সংক্রান্ত প্রশ্ন এবং ফিনান্স কমিশনের ভূমিকায় প্রশ্ন উত্থাপিত হইয়াছে । পরিকল্পন। 
কষিশনের কার্ষের এলাক এবং ফিনান্স কমিশনের কার্ষের এলাক। নিদিষ্টরূপে বিভক্ত 
করিয়া দেওয়] প্রয়োজন | 

আয়কর বাবদ এবং কেন্দ্রীয় অস্তঃস্তক্ষের অধীনস্থ দ্রব্যের সংখ্যা বুদ্ধি করার ফলে 
কেন্দ্রীয় রাজন্ব হইতে রাজ্যগুলির প্রাপ্য অর্থের পরিমাণ ক্রমাগতই বাড়িতে থাকিবে । 

কেঙ্জীয় বাজন্ব হইতে ঘাটতি রাজ্যগুলিকে যে অনুদানের নির্দেশ কমিশন দিয়াছেন 
তাহার ফলে বাজ্যগুলি নিজেদের রাজন্ব বৃদ্ধির ব্যাপারে সম্পূর্ণ নিশ্টেষ্ট থাকিতে; 
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নৃতন নৃতন উৎস হইতে কর নির্ধারণে এবং অন্তান্ত উৎস হইতে দক্ষতা সহকারে কর 
আধায়ে শৈথিল্য 'দেখা যাইবে । পরিশেষে কেন্দ্ৰীয় অস্তঃশুদ্ধ নির্ধারণের ব্যাপারে-_ 
জনসংখ্যা এবং সামাজিক ও অর্থ নৈতিক অনগ্রসতার কথাই শ্ধু বিবেচন1 করা 
হইয়াছে । কিন্তু উদ্বান্ত পুনর্বাসন, সীমান্তরক্ষা এবং বেকারত্বের চাপ পশ্চিমবংগে 
খুবই বেশী। এই সকল সমস্যার প্রতি কোনোরূপ বিবেচন। না করার ফলে পশ্চিমবংগ 
চতুর্থ কমিশনের সুপারিশের ফলে বিশেষ সন্তুষ্ট হয় নাই। 


ভারতের সরকারী খণ (1100195 7১0911০1066) £ ব্যক্তির ক্ষেত্রে যেক্ধপ 
আয় অপেক্সট| ব্যয় বেশী হইলে খণ করিতে হয়, সরকারেরও সেইরপ ব্যয় অপেক্ষা 
আয় কম হইলে খণ গ্রহণ করিতে হয়। বও্মানে সরকারী খণ কোর্ট! রাষ্ট্রের পক্ষে 
অপরিহার্য । , 


ভারতে ইস্ট ইণ্ডিয়! কোম্পানীর রাজত্বকাল হইতেই সরকারী খণের স্থরু হয়। 
সাধারণতঃ যুদ্ধের ব্যয়ভার বহন করিবার উদ্দেস্টেই ইস্ট ইগডিয়া কোম্পানী খণ 
গ্রহণ করে। ১৯৬০ সালের কোম্পানীর খণের পবিযাণ ছিল ১৭ কোটি পাউগ্ু। 
কোম্পানীর নিকট হইতে ইংলগ্ডের রাজার হাতে শাসনভার হস্তাস্তরিত হওয়ার 
সাথে সাথে কোম্পানীর সমস্ত খণের বোঝা ভারত সরকারের হাতে আসিয়া যায়। 
কোম্পানীব্র খণের সবটাই ছিল অন্ুৎপাদনশীল। ১৮৬৭ সাল হইতে উৎপাদনশীল 
*কান্জের জন্যও খণ গ্রহণ সুরু হয়। রেলপথের পত্তন এবং জলসেচ ব্যবস্থার প্রপারের 
জন্য সরকার খণ করিতে সুরু করে । 


সরকাকী খণ ভারতে সংগ্রহীত হুইলেও ভারতে অবস্থিত বেসরকারী বিদেশীগণই 
এই খণ প্রদান করিত। প্রথম মহাযুদ্ধের সময় সরকারী খণের অধিকাংশই লগুনের 
বাজারে সংগৃহীত হয়। ১৯৩৯ সালের মার্চে ভারতের স্টালিং খণের পরিমাণ ছিল 
৪৬৯ কোটি টাক1। ছ্িতীয় মহাযুদ্ধের সময় ভারতের স্টালিং খণের অধিকাংশই 
পরিশোধ কর] হয়। 


১৯৬৫ সালের মার্চ মাসে ভারত সরকারের মোট খণের পরিমাণ ছিল ১০১২৩ 
কোটি টাক14 ইহার মধ্যে আভ্যন্তরীণ খণ ছিল ৪৯৮৭ কোটি টাকা, বৈদেশিক 
খণের পরিমাণ ছিল ২১৯২ কোটি টাকা এবং অন্ঠান্ত দায়ের পরিমাণ ছিল ২৯৪৪ 
কোটি টাকা । 


সরকারী খণকে উৎপাদনশীল ও অন্ুৎপারদদনশীল এই দুইভাগে ভাগ করা যায়। 
সরকারী খণলব অর্থকে যদি এরপভাবে ব্যয় কর] হয় যে তাহার দ্বারা উৎপাদনশীল 
সম্পদের স্টি হয় তাহা হইলে তাহাকে উৎপাদনশীল খণ বলে। অপরপক্ষে খণ-লব্ধ 
অর্থ যদি এদপভাবে ব্যফিত হয় যে তাহার দ্বার কোনো! উৎপাদনশীল সম্পদের হি 
হুয় না তবে তাহাকে অন্রৎপাদনশীল খণ বলা হয়। ভারত সরকারের শতকর। প্রায় 
৯০ ভাগ খণ উৎপাদনশীল আর শতকর] মাত্র ১০ ভাগ অন্থৎপাদনশীল অর্থাৎ ইহাপ্র 
বিরুদ্ধে কোনে! পাওন। বা সম্পত্তি নাই। 


৪১২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সরকারী খণ আভ্যন্তরীণ অথব! বৈদেশিক হইতে পারে। দেশের জনসাধারণের 
নিকট হইতে খণ কর] গ্রহণ করা হইলে তাহাকে আভ্যন্তরীণ খণ বলে। অপরপক্ষে 
বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ করা হইলে তাহাকে বৈদেশিক খণ বলে। ভারত সরকারের 
মোট খণের শতকর! ৭৬ 'ভাগ আভ্যন্তরীণ খণ আর বাকী ২৪ ভাগ বৈদেশিক খণ। 
সমগ্র খণের ৭৬ ভাগ আভ্যন্তরীণ বলিয় ইহার ভার তত অধিক নয়। 

যেখণ পরিশোধোর জন্ত কোনে বিশেষ সময় নির্দিষ্ট থাকে না] তাহাকে 
দীর্ঘমেয়াদী খণ বলে । আর যে খণ স্বল্পকালের মধ্যেই পরিশোধ করিতে হয় তাহাকে 
ব্পমেয়াদী খণ বলে। ভারত সরকারের খণের শতকর] ৬* ভাগ হই দীর্ঘমেয় 
খণ। ্থি ্ 

ভারতের সরকারী খণকে আবার ভারত সরকারের খণ এবং বাজ্যসরকারের খণ 
এই ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। ১৯৬৫ সালের মার্চে রাজ্যসরকারগুলির মোট খণের' 
পরিমাণ ছিল ৪*৬০ কোটি টাকা। 

ভারত সরকারের খণের বিবর্তন লক্ষ্য করিলে দেখা যায় ষে সরকারী খণের 
পরিমাণ ক্রমশই বাড়িয়া চলিয়াছে। চতুর্থ পরিকল্পনাকে কার্যকর করিতে সরকারী 
খণের পরিমাণ বহুল পরিমাণে বৃদ্ধি পাইবে । 
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চতুর্থ খণ্ড 


প্রথম অধ্যায় 
অর্থনৈতিক পরিকল্পনা - 


(50০07012010 61821777100 ) 


উনবিংশ শতকে ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদীরা মনে করিতেন যে ব্যক্তিগত সম্পত্তি এবং 
অবাধ প্রত্তিষোগিতার ফলে সমাজের সর্বাধিক জনসমট্টির ম্গুল হইবে। অবিমিশ্র 
ধনতন্ত্রবাদের সমর্থকগণ পরিকল্পনায় আস্থাশীল নয় কারণ ক্্টরকষ্পন! অবাধ 
প্রতিযোগিতার পথে প্রতিবন্ধকের হৃষ্টি করে। অধ্যাপক হ্যারিস যথার্থ ই বলিয়াছেন 
যে অবিমিশ্র ধনতন্ত্রে পরিকল্পনার কোনো স্থান নাই কারণ ক্রেতার সার্বভৌমত্ব, 
দাম ব্যবস্থার প্রভৃত্ব এবং মুনাফার সন্ধান-_ধনতন্ত্রের এই ব্রিবিধ নীতিকে পরিকল্পনা 
অস্বীকার করে।* অবশ্য বর্তমানে পৃথিবীর কোনে! দেশেই অবিমিশ্র ধনতন্ত্র নাই। 
সর্বত্রই ধনতন্ত্রকে সংস্কার করিয়া মিশ্র অর্থনীতি (01191 17000077 ) গঠনের 
প্রবণতা দেখিতে পাওয়া যায় । 
নির্দিষ্ট উদ্দেশ্য সাধনের জন্য অর্থ নৈতিক কার্ষে রাষ্ট্রের হ্তক্ষেপই হইল অর্থ নৈতিক 
পরিকল্পনা । ডিকিনসনের মতে সমস্ত অর্থনৈতিক ব্যবস্থা সামগ্রিকভাবে পর্যালোচন' 
* করিয়। কোনে] নির্দিষ্ট কর্তৃপক্ষ কর্তৃক কতখানি উৎপাদন হবে, কি উৎপাধন হবে 
এবং কার জন্য উত্পাদন হবে এ সম্পর্কে অর্থনৈতিক সিদ্ধান্ত গ্রহণ করাই পরিকল্পন!। 
হেইক বলেন অর্থনৈতিক পরিকল্পনা হইল কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষ- 
কর্তৃক অর্থনৈতিক কারধাবলীর পরিচালনা (“61১9 01:906107 ০1 
01:000615৩ 0061516৬0১8 6070678] &06]00165"--7859]) অধ্যাপক রবিনসের 
সংজ্ঞাতসারে উত্পাদন এবং বিনিময় সংক্রান্ত বেসরকারী কার্ধাবলীর উপর যৌথ 
নিয়ন্ত্রণই হইল অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। ( 40011205159 00200] 01 011৮559 8,06116165 
0 10:00906100 &0 63:01181006,, 180100105 ) থিয়োডোর গ্রেগরীর মতে, নিদিষ্ট 
উদ্দেশ্ট সাধনের জন্য সম্পদকে সংগঠিত করাই অর্থ নৈতিক পরিকল্পনা ( “1820158 
108 18 09090 %৪ 00 86690006 60 02680159 29800309810 6106 96691010626 


রঃ 
পরিকল্পনাব সংজ্ 


০1৪, 01088102903 36 19) 10 06116 ৮0:09) [01005610] 2.96100,? ) 

জনগণ যখন পরিকল্পিত অর্থনীতির জন্য দাবী জানায় তখন মনে হইতে পারে যে 
বর্তমান অর্থ নৈতিক কাঠামো বুঝি অপরিকল্পিত। কিন্তু ইহা সত্য নয়। অধ্যাপক 
রবিনস্‌ এর মতে সকল অর্থ নৈতিক জীবনেই পরিকল্পনা রহিয়াছে | অর্থ নৈতিক 
কাজ বলিতে দুপ্রাপ্য ভ্রব্যের বিস্তাস সংক্রান্ত কাজ বুঝায় এবং এই সকল কাজকর্মে 


শপ শ্বাস ০ শসা হরর: ০ পা শি আশি 








৮ 6101801213108 1588 180 01806 0061 07076 21169115299 10: 10 00658 1000 ৪110%7 20001) 
2০020 6০ 656 ০81081156 (2010-7850551:616265 0£ 006 50250100615 006 ত280125 01 006 
0066 8550610 800 0006 8968 101 02080. 
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কিছু না কিছু পরিকল্পন। থাকেই। ক্রেতা তাহার অর্থব্যয় করিতেছে, উৎপাদক কি 
উৎপাদন কর্রবে তাহা স্থির করিতেছে,-সকলই পরিকল্পন1। পরিকল্পন1 করার অর্থ 
হইল উদ্দেশ্য লইয়া! কাজ করা, নির্বাচন কর] আর নির্বাচনই হইল অর্থ নৈতিক কাজের 
কেন্দ্র। অবশ্ বঙমানে পন্িকল্পন1 বলিতে সরকার কর্তৃক রচিত পরিকল্পনাকেই বুঝায় । 

পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়তা (260988165 01 7:501002580 [91210101506 ) 
বর্তমানযুগ পরিকল্পনার যুগ। পৃথিবীর বিভিন্ন দেশ, বিশেষ করিয়া অর্ধোন্নত দেশসমূহ 
পরিকল্পনার মাধ্যমে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের চেষ্টা করিতেছে । অধ্যাপক লুইস যথার্থ ই 
বলিয়াছেন যে মুষ্টিমেয় উন্মাদ প্রকৃতির লোক ছাড়া আজ আর কেহই পরিকল্পনার 
বিরোধিতা করে, না। পরিকল্পনাসংক্রানস্ত আলোচনায় পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়ত? 
আজ আর আলোচ্য বিষয় নয়, উহা? কি আকার গ্রহণ করিবে তাহাই আলোচনার 
মূল বিষয় ।* ৃ 

উনবিংশ শতকের অর্থ নৈতক জগতের মূলনীতি ছিল ব্যক্তিম্বাতস্ত্যবাদ। এই 
মতবাদের মূল কথা হইল যে রাষ্র শুধুমাত্র আভ্যন্তরীণ শাস্তি ও শৃঙ্খল] রক্ষা করিবে 
এবং বহিঃশক্রর হাত হইতে দেশকে রক্ষা করিবে, অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট কোনোরূপ 
হস্তক্ষেপে করিবে না, সর্বত্র অবাধ প্রতিযোগিতা চলিবে। 
প্রতিযোগিতার দরুণ চাহিদা ও যোগানের পারস্পরিক ঘাত 
প্রতিঘাতে সকল কিছুই একটা আদর্শ ভারসাম্য অবস্থায় আফিবে এবং ওই অবস্থায় 
সমাজের সর্বাধিক জনসংখ্যার মহত্তম কল্যাণ সাধিত হুইবে। ব্যক্তিগত মালিকানার 
প্রপারে একদিকে বাক্তির কল্যাণ যেমন সাধিত হুইবে অপরদিকে তেমনি সমাজেরও 
কল্যাণ সাধিত হুইবে। | 

কিন্ত আমাদের বাস্তব অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! যায় যে ব্যক্তিগত মালিকান। এবং 
অবাধ প্রতিযোগিতার ফলে সমাজের সর্বাধিক কল্যাণ সাধিত হুয় নাই। এই ব্যবস্থায় 
মুনাফা অর্জনই মুখ্য উদ্দেশ্, সমাজকল্যাণ গৌণ। অপরিকল্পিত অর্থ ব্যবস্থার কুফল 

আজ সর্বজনবিদিত। এই ব্যবস্থায় একজন অপর একজনের উৎপাদন 

ইহার কুফল  কর্মস্থচীর সংবাদ রাখে না বলিয়া কোথাও প্রয়োজনাতিরিক্ত 
উত্পাদন হয় আবার কোথাও প্রয়োজনের তুলনায় কম উৎপাদন হয়। খুনস্ম্পদ ধনী 
লোকের হাতে কেন্দ্রীভূত থাকে বলিয়া বিলাসসামগ্রীর উৎপাদনে দেশের সম্পদ নিযুক্ত 
হয় এবং অত্যাবশ্ঠকীয় ভ্রব্যসামগ্রী পর্যাপ্ত পরিমাণে উৎপাদিত হইতে পারে না। 
বাণিজাচক্রের আবর্তনে অর্থনৈতিক বনিয়াদ বারবার বিপর্যস্ত হয়। পরিকল্পনার 
মাধ্যমে সমাজে ধনবৈষম্য হ্রাস করিয়া অর্থ নৈতিক ভারসাম্য বজায় রাখা ষায়। 

বর্তমানে পরিকল্পনা অন্ধায়ী একটি কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান (9906%1 806০26 ) 

থাকে; ইহাকে সাধারণতঃ পরিকল্পনা কমিশন নামে অভিহিত করা হয়। ইহা 


ব্যক্তিম্বাতন্ধ্যবাদ 








মত 20061581000 1070866 225 ০21125219 10 1815952 19176 630296 02. 005 11115910 
10117667006 ০226০] 19906 হে 055 01500551019 ০06 01879108 0517506 ড12601061 00615 
81881] 706 01912313£ ৮৪৫ 1586 2000 16 8159]] 68155, 16ত 1৪. 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪১৭ 


উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা নির্ধারণ এবং তদনুসারে কাজ করিবে । অ-পরিকল্পিত সমাজে 
উৎপাদনের প্ররুতি এবং পরিমাণ নির্ধারণ করে ক্রেতার চাহিদা | উৎপাদকও ক্রেতার 
চাহিদা অন্ুমাঁন করিয়া উৎপাদন করিয়| থাকে । সুতরাং ক্রেতার সার্বভৌমত্ব এই 
সমাজের বেশিষ্ট্য। পরিকল্পিত অর্থনীতিতে সম্পদের বণ্টন'এবং উৎপাদনের প্ররুতি 
রাষ্ট্র কর্তৃক নির্ধারিত হয় বলিয়! ক্রেতার সার্বভৌমত্ব ক্ুপ্ন হইতে বাধ্য। উৎপাদকের 
স্বাধীনতাও নানাভাবে নিয়ন্ত্রিত হইবে । এইজন্য অধ্যাপক হেইক বলিয়াছেন যে 
পরিকল্পন। হইল দাসত্বের পথ (11801010619 7081 60 88:01017। )। কিন্তু ইহ চরম 
মত বলিয়াঞ্চমনে হয় এবং বর্তমানে পৃথিবীতে এমন কোনে? দেশ নাই যেখানে 
কোনোরূপ পরিকল্পনা কর হয় নাই। ঙ 
পরিকল্পনার বিভিন্ন উদ্দেশ্য থাকিতে পারে। প্রথমতঃ, দেশের সামরিকশক্তি 
বৃদ্ধির উদ্দেশ্তে ও অর্থ নৈতিক সম্পদ বৃদ্ধির জন্য পরিকল্পন1 কর] হয়। নাঁংসী জার্ষানী, 
ফ্যাসিষ্ট ইতালী এবং ১৯৩৬-_৪২ সালের জাপানের পরিকল্পনার উদ্দেশ ছিল দেশের 
সামবিক শক্তিবৃদ্ধি। সোভিয়েট রাশিয়ায় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য অংশতঃ দেশের 
সামরিক শক্তি বৃদ্ধি এবং অংশতঃ অর্থ নৈতিক উন্নয়ন । দ্বিতীয়তঃ, অনিয়ন্ত্রিত 
ধনতন্ত্রের কুফল দুর করিবার উদ্দেশ্টেও পরিকল্পন] গ্রহণ কর! 
পরিকল্পনার উদেগ্ত হুয়। তৃতীয়তঃ, অর্দো্নত দেশগুলির অর্থ নৈতিক উন্নয়ন তবরািত 
করিবার উদ্দেশ্টেও পরিকল্পনা কর হয়। এই সকল দেখে বেসরকারী উদ্যোগের 
হাতে অর্থনৈতিক উন্নয়নের দায়িত্ব ছাড়িয়। দিলে নিদিষ্ট সময়ের মধ্যে কাম্য উন্নয়ন 
সম্ভবপর নয়। অধোন্নত দেশ, অনগ্রসর জাতি এবং পশ্চাৎপদ শ্রেণীর উন্নতিই 
পরিকল্পনার গল লক্ষ্য । 
পরিকল্পনার মুল উপাদান (15561061815 ০0£ 71917108508 )£ পরিকল্পনাকে 
সাফল্যমণ্ডিত করিতে হইলে নিম্নলিখিত সর্তগুলি পুরণ করিতে হইবে। 
প্রথমতঃ দেশের সকল সম্পদের নিল এবং নির্ভরযোগ্য হিসাব তৈয়ারী করিতে 
হইবে। পরিকল্পনা! কমিশন দেশের কৃষিজ, খনিজ এবং অন্যান্ত সম্পদের একটি 
হিসাব তৈয়ারী করিবে । ইহা আমাদের বর্তমান সম্বল নির্ণয়ের 
জন্য প্রয়োজন। এই উদ্দেশে অর্থনৈতিক জরিপ প্রয়োজন । 
জাতীয় আয়ের পরিসংখ্যান এই ব্যাপার খুবই প্রয়োজনীয় । কীাচামাল এবং মূলধনী 
দ্রব্যের পরিসংখ্যান বিশেষ দরকারী কারণ ইহার ভিত্তিতেই স্থির হইবে কি পরিমাণ 
মূলধন গঠন করিতে হইবে । 
ছিতীয়ত:, ইহার পর পরিকল্পনার প্রত্যেকটি উদ্দেশ্য ও লক্ষ্য সঠিকভাবে নির্ধারণ 
করিতে হইবে । ইহ'দের মধ্যে কোনোরূপ অস্পষ্টতা থাকিলে পরিকল্পনার সাফল্যের 
পথে উহ বাধার হ্ট্টি করিবে । কোন্‌ বন্স উৎপাদনে অগ্রাথকার 
সঠিক লক্ষ্য দেওয়া হইবে সে সম্পর্কে সঠিক সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে হইবে। 
সকল বস্তর উৎপাদন একই সঙ্গে বাড়ানে। যায় না বলিয়াই অগ্রাধিকার দেওয়ার প্রশ্ন 
* রছিয়াছে। অধিক পরিমাণে বন্দুক তৈয়ারী করিলে কম পরিমাণ মাখন উৎপাদিত 
২৭ | 


সম্পদের হিসাব 
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হইবে। পরিকল্পনা রচনার সময় শুধুমাত্র উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা নিপ্ি্ট করিলেই 
চলিবে না, সময়ের সীমাও নির্দিষ্ট করিয়া দিতে হইবে। পরিকল্পনার লক্ষ্যমাত্রা ধার্য 
করার সময় লক্ষ্য রাখিতে হুইবে যে ইহ] যেন সম্ভাব্য উপকরণের দ্বারাই বূপায়িত 
করায়ায়। আবার পরিকুল্পনার লক্ষ্য খুব সীমাবদ্ধ রাখিলে উহাকে কাম্য পরিকল্পনা 
(০6119810180 ) বলা চলিবে না। অর্ধোন্ত দেশে অর্থ নৈতিক উন্নতি ত্বরান্বিত 
করিতে হইলে পরিকল্পনার আয়তন বড়ই করতে হইবে। অধ্যাপক ম্যালেনবমের 
মতে উত্তোলন পধায় ( 67৪-০?' 79:10 ) ভ্রুত অতিক্রম করিতে হইলে পরিকল্পনার 
আয়তন বিশাল হওয়াই প্রয়োজন । ” 
তৃতীয়তঃ, /রিকল্পন1 এরূপ হইবে যে সারা দেশ যেন উহার আওতায় আসে। 
থণ্ড এবং বিচ্ছিন্ন পরিকল্পন1 উত্তম প'রকল্পনার লক্ষণ নয়।, 
পরকল্পনা এমনভাবে প্রণয়ন করিতে হুইবে যেন ইহার বিভিন্ন 

অংশ পরস্পরের সহিত সামঞ্শ্যপুণ হয় । 
চতুর্থতঃ, একই সঙ্গে সকল দিকে অগ্রসর না হইতে পারিলে পরিকল্পন! 
সামগ্রস্তহীন হুইয়া। পড়িবে । যেমন কাপডের কলের সংখ্যা 


ব)াপকত্ 


অগ্রপরের নীতি বাডাইবার নীতি গ্রহণ করিলে সাথে সাথে তুলার উৎপাদনও 
বৃদ্ধি করিতে হইবে। 
| পঞ্চম তঃ, পরিকল্পন] রচন1] করিবার জন্ প্রভূত অর্থনৈতিক এবং 
নমনীয়ত। 


রাজনৈতিক ক্ষমতাসম্পন্ন কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা সংগঠন থাকা 
প্রয়োজন । এ 
বষ্ঠতঃ, পরিকল্পনাকে এমনভাবে রচন। করিতে হইবে যাহাতে দেশের -অর্থ নৈতিক 
পরিবর্তনের সঙ্গে উহার পরিবর্তন করা চলে। পরিকল্পন। 
সাধারণতঃ চার বা পাচ বসরের কর্মসুচী লইয়। সুরু হয়। এখন 
এই সময়ের মধ্যে জাতীয় বা আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে কোনোরূপ প্রতিকূল পরিবর্তন 
ঘটিতে পারে। পরিকল্পন। এরূপ হইবে যেন উহ! পরিবতিত অবস্থার সহিত সামঞ্জস্য 
বিধান করিতে পারে । 
স্ধমতঃ, লক্ষ্য রাখিতে হুইবে যে পরিকল্পনার দরুণ আয় বাড়িলে সেই বধিত 
আয়ের সবটাই যেন ভোগ্যবস্তর উপর ব্যয়িত নাহয়। বধিত 
১৪ রা উৎপাদনের সবটাই যদ্দি ভোগ্যবস্ত ক্রয় করিতে ব্যয় হইয়। বায় 
তাহ। হইলে সঞ্চয় মোটেই বাড়িবে না এবং সঞ্চয় না! বাড়িলে 
প্রয়োজনীয় বিনিয়োগ সম্ভবপর হুইবে না। স্থতরাং এরূপ ফিসক্যাল নীতি গ্রহণ 
করিতে হুইবে যাহাতে বধিত উৎপাদনের প্রয়োজনীয় অংশ বিনিয়োগ কর। 
সম্ভবপর হয়। 
অই্টমতঃ, পরিকল্পনার ফলে বিনিয়োগের পরিমাণ ও তৎসহ জাতীয় আয় 
বাড়িতে থাকিবে । জাতীয় আয় বৃদ্ধির সহিত মৃল্যত্তরও বৃদ্ধি পাইতে থাকিবে। 
কারণ যে হারে বিনিয়োগ হয় সেই হারে ভোগ্যবস্তর উৎপাদন বাড়ে না। ফলে 


পরিকল্পনা কমিশন 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪১৯ 


মৃল্যন্তর বৃদ্ধি পাইতে থাকে। মৃল্যস্তর যাহাতে আয়ত্বের মধ্যে থাকে সে্গ্য 
প্রয়োজনীয় আথিক, ফিসক্যাল এবং প্রত্যক্ষ ব্যবস্থা গ্রহণ কর] 
মুদ্রানীতি নিয়ন্ত্রণ 
প্রয়োজন হইতে পারে । মুদ্রাস্ফীতি দেখ দিলে পরিকল্পনার ব্যয় 
বাড়িয়া যাইবে ফলে সমগ্র পরিকল্পনাই বানচাল হইয়1 যাইতে পারে । 


পরিশেষে ' পরিকল্পনাকে সফল করিতে হইলে জনগণের সক্রিয় সহযোগিতা! 
অপরিহার্য । এইকারণে পরিকল্পনা রচনার সময় সেই সকল প্রকল্পকে 
গুরুত্ব দ্রিতে হইবে সেখানে অর্থ নৈতিক বনিয়াদের নিয়স্তর হইতে 
পরিকল্পন। ৷ [টি।800106 [007 70910%/ ) স্থরু করা হইয়াছে । 


পরিকল্পনার প্রকারভেদ (75099 0£ 121810171206 ) £ উন্নত এবং অর্ধোবত 
উভয় প্রকার দেশেই পরিকল্পনার প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে কিন্তু উন্নত ও অর্ধোন্নত 
দেশে পরিকল্পনার প্রকৃতি সম্পূর্ণ বিভিন্ন। কতকগুলি ধনতাস্ত্রিক দেশ রহিয়াছে যাহার! 
বর্তমানে উন্নতির চরম শিখরে আরোহণ করিয়াছে, উত্পাদন ও জাতীয় আয় সেখানে 
চরমকাম্য রূপ ধারণ করিয়াছে । এই সকল দেশে পরিকল্পনার উদ্দেশ্য সংরঙ্গণ 
(10287660800 )-জাতীয় আয় ও উৎপাদনের বর্তমান অবস্থা 

সংরক্ষণ ও উন্নমন বজায় রাখা । আবার অর্ধোন্নত দেশগুলিতে জাতীয় আয় ও 
পরিক়ানা উৎপাদন কম, সেই কারণে এই সকল দেশে পরিকল্পনার উদশ্ট 
উন্নয়ন (09৬101)79726 ) জাতীয় আয় ও উতপার্দন বৃদ্ধ করিয়া জনসাধারণের 
জীবনযাত্রার মান উন্নত কর1। শুতরাং অর্থ নৈতিক পবিকল্পন1 ছুই ধরণের হইতে 
পারে-_ সংরক্ষণ প'রকল্পনা (1081066081008  [)18,01010 ) এবং উন্নয়ন পরিকল্পনা 


( 267%91010109106 01800017000 


পরিমাণভেদে (050£99৪ ০0? চ1800106 ) পরিকল্পন1 দুই ধরণের হইতে পারে 
_-সামগ্রিক পরিকল্পনা ও আংশিক পরিকল্পনা । বেসরকারী উদ্যোগকে সম্পূর্ণরূপে 
উৎথাত করিয়া অর্থনৈতিক জীবনের সকল ক্ষেত্র রাষ্ট্রে 
সামগ্রিক ও আংশিক মালিকাধীনে আ্নবার জন্য পরিকল্পনা কর] হইলে তাহাকে 
সামগ্রিক পরিকল্পনা বলাহয়। এই ধরণের পরিকল্পন৷ সাধারণতঃ 
গণতান্ত্রিক দেশে সম্ভবপর হুয় না, সমাজতান্ত্রিক দেশগুলিতে -এই ধরণের পরিকল্পন। 
দেখিতে পাওয়া যায় । সোভিয়েট রাশিয়া সামগ্রিক পরিকল্পনার একটি প্রকৃষ্ট 
উদ্দাহরণ। এই সকল দেশে কেন্দ্রীয় পরিকল্পন! কমিশন সাধারণতঃ সরকারের 
রাজনৈ তক আদর্শের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া পরিকল্পন1 রচনা করে। 
গণতান্ত্রিক দেশগুলিতে বেসরকারী মালিকাঁন। এবং উদ্যোগকে স্বীকার করা হয়। 
এখানে সরকারী উদ্োগ ও বেসরকারী উদ্যোগ পাশাপাশি থাকে । এই সব দেশে 
সরকারী উদ্যোগকে পরিকল্পিত পদ্ধতিতে সম্প্রসারিত করা হয়; অবশ সরকারী 
উদ্চোগের উপরও কিছু পরিমাণ রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ আসিতে বাধ্য। এই ধরণের সমাজ 
গ্ব্যবস্থাকে মিশ্র অর্থনীতি বল! হয়। 


গণসহযোগিত৷ 


৪২০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পরিকল্পনার টেকৃনিক (79199 প*5০50309 ) £ পরিকল্পন! রচনার প্রথম 
পদক্ষেপ হইল কতকগুলি সামঞ্নন্পূর্ণ লক্ষ্যমাত্রা ধার্য করা। দ্বিতীয়তঃ, লন্গযগুলি 
অবশ্ঠই চরম কাম্য (08781) আকারের হুইবে। পরিকল্পনার লক্ষ্য নির্ধারিত হইয়া 
গেলে ওই সকল লক্ষ্য পুরণের জন্ত অগ্রসর হইতে হইবে। পরিকল্পনাকে দক্ষতার 
সহিত বাস্তবে রূপান্তরিত করিতে হইলে উহাতে দুই ধরণের ভারসাম্য থাঁকিবে-_ 
আড়াআডি ভারসাম্য ( ৫:0959%186 1)8187709 ) এবং পশ্চাৎপদ 
ভারসাম্য (১2০%80 1)818096) £ উৎপাদন লক্ষ্য এবং সম্ভাব্য 
উপকরণের মধ্যে সমতা নির্ধারণ করাকে আড়াত্ণডি ভারসাম্য 
বলে। ভারতের প্রথম পরিকল্পনার একটি ক্রটি যে উৎপাদন লক্ষ্য এবং সম্ভাব্য 
শ্রমশক্তির মধ্যে সঠিক আড়াআড়ি ভারসাম্য সুষ্টি কর] হয় নাই। উৎপার্দিত সামগ্রী 
এবং উহাদের উপাদানের ভারসাম্য স্থ্টি করাকে পশ্চাৎপদ্ ভারসাম্য বলে। উদ্দাহরণ 
ত্বরূপ বলা যায় যে বাইসাইকেল ফেম উৎপাদনের সংখ্যার সহিত সাইকেল টায়ার 
উৎপাদনের সঙ্গতি থাক] চাই । যদ টায়ার নির্মাণের সংখ্য। সাইকেল ফ্রেম নিষাণের 
সংখ্যা অপেক্ষা কম হয় তাহা হইলে টায়ারের অভাবে সাইকেল ফ্রেম দ্বারা সম্পূর্ণ 
সাইকেল তৈয়ারী হইতে পারিবে না । 
পরিকল্পনাকে সফল করিতে হইলে উহাকে নিম্ন পর্যায় হইতে প্রণয়ন (71800106 
£010 1১810) করিতে হইবে । সকল অর্থনৈতিক কাজ কারবার পরস্পুর 
নির্ভরশীল বলিয়! উৎপাদনের সর্বনিম্ন পধায় হইতে পরিকল্পন] স্থুরু না! করিলে উহার 
উচ্চ পর্যায় সফল হইতে পারে না। ইহা ছাড়া পরিকল্পন। নিম্ন পর্যায় হইতে স্থুরু 
করিলে জনগণের সহযোগিত। পাওয়া যায়, পরিকল্পন। সফল করিত্তে জন-সমর্থন 
অবশ্য প্রয়োজনীয় । ভারতীয় পরিকল্পনায় এই নিয় পর্যায় হইতে পরিকল্পন। সুরু করার 
প্রবণতণ দেখা যায়। সমাজোন্নয়ন এবং জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা! নিয় পর্যায়ের 
পরিকল্পনার উদাহরণ । 
পরিশেষে উন্নয়নের গতির দৃষ্টিকোণ হইতে পরিকল্পনা! টেকনিক ছুই ধরণের 
হইতে পারে-_ভারসাম্য পরিকল্পন1 পদ্ধতি (01070173706 7161) 13818009ণ 1056 ) 
এবং সমতাহীন পরিকল্পনা পদ্ধতি ( 51900176 ৮৮ ঢ002180857 (৩) 
ভারসাম্য সম্প্রসারণের ক্ষেত্রে ভোগ, বিনিয়োগ এবং আয় একই হারে বুদ্ধি পায় । 
অপরপক্ষে সমতাহীন সম্প্রসারণের ক্ষেত্রে মূল এবং ভারী শিল্প যে হারে বৃদ্ধি পায় 
অগ্যান্ত অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে সেই হারে বৃদ্ধি ঘটে না। ভারতের দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
সমতাহীন সম্প্রসারণের টেক্নিক গ্রহণ কর! হইয়াছে । 
মিশ্র অর্থনীতি (4155 চ:০000205) £ সরকারী মালিকান। এবং বেসরকারী 
মালিকানা সরকারী উদ্যোগ এবং বেসরকারী উদ্যোগের সন 
জী অবস্থিতিকেই মিশ্র অর্থনীতি বলে। অর্থনৈতিক জীবনের 
গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্রে রা্্ীয় উদ্যোগ ও মালিকান! থাকিবে, অপর অংশে বেসরকারী 
উদ্যোগ মালিকান। রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণের মধ্যে থাকিয়া কাজ করিবে পূর্ণ সমাঞ্জণু 


বিভিন্ন প্রকারের 
ভারসাম্য 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪২১ 


তান্ত্রিক দেশগুলিতে এই ধরণের অর্থনীতি থাকিতে পারে না কারণ সেখানে 
বেসরকারী মালিকানা ও উদ্চোগকে উৎখাত করিয়! সামগ্রিকভাবে সরকারী 
মালিকানা ও উদ্যোগকে প্রবর্তন করা হইয়াছে । অপরপক্ষে অবাধ ধনতাস্ত্রিক 
(19519895 151:6 08016811900 ) বাষ্টেও এই ধরণের মিশ্র.অর্থনীতি থাকিতে পারে 
না কারণ সেখানে ব্যক্তিগত মাঁলিকান1 এবং উদ্যোগের কোনে স্থান নাই। 

উনবিংশ শতকে ব্যক্তিম্বাতন্ত্রধাদই স্বীকৃত রাজনৈতিক মতবাদ ছিল। ব্যক্তি- 
্বাতশ্থ্যবাদীদিগের মতে রাষ্ট্রের কার্ধাবলী আভ্যন্তরীণ শান্তিরক্ষা এবং বহিঃ- 
শত্রুর হাত ক্জইতে দেশ রক্ষার মধ্যেই সীমাবদ্ধ থাকিবে । অর্থনৈতিক জগতের সকল 
ক্ষেত্রেই ব্যক্তিগত উদ্যোগ এবং মালিকান। নিরঙ্কুশ ক্ষমতা ভোগ ক্কীরবে। সযাজ 
জীবনে রাষ্ট্রের হস্বক্ষেপ কাম্য নয় কারণ ইহা! ব্যক্তিত্ব বিকাশের অস্তরায় স্থষ্টি করিয়া 
সামাজিক অগ্রগতির পথ রুদ্ধ করে। এই ধরণের সমাজ ব্যবস্থায় চাহিদা ও যোগানের 
পারস্পরিক ঘাত প্রতিঘাতে আদর্শ ভারসাম্য প্রতিষ্ঠিত হইবে। ধনতান্ত্রক সমাজ 
ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত উদ্যোগ এবং মুনাফার সুযোগ রহিয়াছে বলিয়াই উৎপাদনের 
পরিমাণ সর্বাধিক হওয়ার সম্ভাবনা রহিয়াছে । কিন্তু এই ব্যবস্থার কুফল হইল যে 
সমাজে ধনী ব্যক্তি অধিকতর ধনী হইবার স্বযোগ পাইবে আর দরিপ্রব্যক্তি অধিকতর 
দ্বরিদ্র হইবে। সমাজে শ্রমিক এবং দরিত্রব্যক্তির উপর অবাধ শোষণ চলিতে থাকিবে 
তাই অবাধ ধনতন্ত্রবাদ আজকের পৃথিবীতে কোনে। দেশই মানিয়া লইতে রাজী 
নঁয়। সমাজতন্ত্রবাদীর সকল উৎপাদন উপাদান ব্রাষ্ট্রের মালিকানাধীনে আনিবার 
পক্ষপাতী । এই ধরণের সমাজ ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকান1 এবং উদ্যোগের কোনে! 
স্থান নাই। এরকন্ত এই ধরণের সমাজ ব্যবস্থাও সমালোচনার উধের্ব নয়। ব্যক্তিগত 
মালিকানা এবং মুনাফার কোনো স্বষোগ না থাকায় উৎপাদনের পরিমাণ সর্বাধিক 
হয় না| রাষ্ট্রের ক্ষমতা বৃদ্ধি পাওয়ায় ব্যক্তিপ্রচেষ্টা হীনপ্রভ হয় এবং ব্যক্ি- 
স্বাধীনতা হাস পায়। অবাধ ধনতস্ত্রের সমর্থকেরা ইহাকে দাসতন্ত্র (99:70 ) 
বলিয় যনে করেন । 


ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদ যেমন ব্যক্তিগত মালিকানা এবং উদ্যোগে বিশ্বাসী, সমাজ- 
তন্ত্রবাদ সেইর'। রাষ্ট্রায় মালিকানা এবং উদ্ঘোগে বিশ্বাসী । মিশ্র অর্থনীতি হইল 
এই ছুই পরম্পরবিরোধী অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার মধ্যবর্তা পথ । মিশ্র অর্থনীতি হইল 
ধনতন্ত্র এবং সমাজতন্ত্রের দোষগুলি বর্জন ও গুণগুলি গ্রহণ করিয়া এক নৃতন 
সমাজ ব্যবস্থার বিবর্তন । এই ধরণের সমাজে জমির উপর ব্যক্তিগত মালিকানা 
স্বীকার করা হয়। মূল 'এবং প্রতিরক্ষা শিল্প ব্যতীত অন্ত সকল প্রকার শিল্পোন্নয়নের 
দায়িত্ব বেসরকারী উদ্যোগের উপর ছাড়িয়। দেওয়া হয় । অবশ্য বেসরকারী মালিকান! 
এবং বিনিয়োগের উপর সবসময়ই রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ থাকিবে । বাষ্র সামাজিক নিরাপত্তা 
মূলক বাবস্থা সম্প্রসারণের অন্য নিজে উদ্যোগী হইবে । শ্রমিকের সর্বনিয় মতুরীর 
হার নির্ধারণ, কাজের সময় হ্রাস, সমাজিক বীম] ব্যবস্থার প্রবর্তন এবং বার্ধক্যে তাতার 
চব্যবস্থা করিখে। সমাজের বুহত্তম কল্যাণ সাধনই হইবে রাষ্ট্রের উদ্যোগ । এই 


৪২২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা। 


কারণে অনের্কেই মিশ্র অর্থনীতিকে কল্যাণমূলক রাষ্ট্র ( 1612575 86869 ) বলিয়। 
অভিহিত করেন। | 

মিশ্র অর্থনীতির বৈশিষ্ট্যগুলি নিন্লিখিতরূপ £ (১) সরকারী ও" 
বেসবকারী ক্ষেত্রের সহ-অবস্থান ; (২) সরকারী ও বেসরকারীক্ষেত্রের সীম] নির্ধারণ ; 
(৩) বেসরকারী ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ, (৪) কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা; (৫) সরকারী ও 
বেসরকারী ক্ষেত্রে পরিকল্পিত অনুপাত; (৬) প্রগতিশীল করব্যবস্থা ; (৭) সামাজিক 
নিরাপত্তার ব্যাপক প্রসার | 

১৯৫৬ সালের বিঘধোধষিত শিল্পনীতিতে শিল্পগুলিকে তিনভাগে্ট বিভক্ত কর। 
হইয়াছে । প্রর্থম শ্রেণীতে যে ১৭টি শিল্পকে রাখা হইয়াছে তাহাদের ভবিষ্যৎ 
উন্নয়ণের দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে রাষ্ট্রের উপর ন্ন্ত থাকিবে। দ্বিতীয় *শ্রেণীভৃক্ত ১২টি 
শিল্পের ক্ষেত্রে সরকারী এবং বেসরকারী মালিকানা পাশাপাশি চলিবে কিন্ত 
ক্রমান্বয়ে রাষ্ট্রের মালিকানার প্রসার হইবে এবং সেই কারণে সাধারণতঃ রাষ্ট্রই 
নৃতন শিল্পস্থাপন করিবে । তৃতীয় শ্রেণীভৃক্ত শিল্পগুলির ক্ষেত্রে ভবিষ্যৎ উন্নয়ন 
বেসরকারী উদ্যোগও প্রচেষ্টার উপর ন্তস্ত থাকিবে কিন্তু এই ক্ষেত্রেও প্রয়োজনবোধে 
নৃতন শিল্প স্থাপনের অধিকার রাষ্ট্রের থাকিবে। 

১৯৫১ সালের শিল্পউন্নয়ন এবং নিয়ন্ত্রণ আইন (7041090091 1)6%101)0076706 500 
চ99186100 :১০৮) অনুসারে বেসরকারী শিল্পগুলিকে নিয়ন্ত্রণ ও উন্নয়নের ব্যবস্থা করা 
হুইয়াছে। এই আইনের তিনটি প্রধান বিষয় হইল, (১) এক লক্ষ টাকার অধিক 
মূলধন লইয়া গঠিত শিল্পগুলিকে সরকারের নিকট হইতে লাইসেন্স লইতে হইবে; 
(২) তালিকাতুক্ত কোনে শিল্পের জন্য সরকার উন্নয়ন পরিষদ ( 0০৮10117906 
0০501] ) গঠন করিতে পারিবেন এবং (৩) এই আইন ত্বারা কতকগুলি শান্তিমূলক 
ব্যবস্থা গ্রহণের কথাও বল! হুইয়াছে। যদ্দি কোনে' শিল্প-প্রতিষ্ঠানের উৎপার্দন অথবা 
মান হ্রাস পায় অথবা উহা! পণ্যমুল্য অত্যধিক বৃদ্ধি করে তাহা হইলে সরকার উৎপাদন 
নিয়ন্ত্রণ ব! মূল্য নির্ধারণ সম্পর্কে নির্দেশ জারি করিতে পারেন। প্রয়োজন মনে, 
করিলে সরকার উহ্বার পরিচালন] ভারও গ্রহণ করিতে পারেন। 

পরিকল্পনাকালে সরকারী ও বেসরকারীক্ষেত্রে বিনিয়োগের জন্ুপাত ক্রমশই 
পরিবতিত হইতেছে । প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী ও বেসরকার' বিনিয়োগের অনুপাত 
ছিল €*£ ৫*$ দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ইহার অনুপাত প্রাড়ায় ৫৬: ৪৪3 
তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারী বিনিয়োগ আরও বৃদ্ধি পাইয়া এই অনুপাত ৫৯ £ ৪১-এ 
'আসিয়। দাড়ায় 

আয়্বণ্টনের বৈষম্য দৃরিকরণের জন্য করব্যবস্থাকে অধিকতর গতিশীল করা 
হইয়াছে । দানকর, সম্পত্তিকর, মুলধনী লাভ কর প্রভৃতি প্রবর্তন কর। হইয়াছে । 

বিভিন্ন শ্রম-কল্যাণকর আইন পাশ করিয়] শ্রমিকশ্রেণীর জীবনে নিরাপত্তা! বৃদ্ধির 
চেষ্টা কর! হইতেছে । 

ষিশ্র অর্থনীতির অপরিহাধ অপ হইল কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা । সফ্ীজের সর্বাধিক 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন' ৪২৩ 


কল্যাণের জন্য জাতীয় সম্পদের পূর্ণ ব্যবহার এবং সমবণ্টন প্রয়োজন । দেশের 
বেসরকারী এবং সরকারী কার্কলাপ যাহাতে এই উদ্দেশ্টে পরিচালিত হয় তাহার 
জন্য কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা করা হয়। ইহার দ্বারা সমগ্র বডির কাঠামোয় 
ভারসাম্য স্থট্টি করা যায় । 

ভারতে ১৯৪৮ সালের শিল্পনীতির ভিভি হইল মিশ্র অর্থনীতি। অর্থাৎ এই 
শিল্পনীতিতে সুস্পষ্টভাবে ইহা ঘোষণা কর! হইয়াছে যে ভারতীয় অর্থনৈতিক 
কাঠামোয় সরকারী ও বে-সরকারী উভয় প্রকার শিক্প-প্রতিষ্ঠানের স্থান থাকিবে । এই 

ঘোষণায় শিল্পগুলিকে মোটামুটি চারভাগে বিভক্ত কর1 হয়। 

১৯৪৮ সালের নীতি প্রথমতঃ দেশরক্ষা ও সামরিক গুরুত্বপূর্ণ স্িগ্গুলিকে রাষ্ট্রের 
একচেটিয়া অধিকারে রাখা হয়। দ্বিতীয় শ্রেণীভূক্ত ভিত্তিমূলকণ গুরুত্বপূর্ণ শিল্পগুলি 
সরকারী মালিকানায় গড়িয়া! উঠিবে এবং এই শ্রেণীতে বে-সরকারী প্রতিষ্ঠানগুলির 
ক্ষেত্রে জাতীয়করণের প্রশ্ন উঠিবে। তৃতীয় শ্রেণীতে ষে সকল বে-সরকারী শিল্প 
থাকিবে তাহাদের উপর অল্লবিস্তর রাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণ থাকিবে। চতুর্থ শ্রেণীভৃক্ত শিল্পগুলি 
সম্পূর্ণরূপে বেসরকারী মালিকানার অধীনে থাকিবে। 

দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ গঠনের আদর্শ গ্রহণ 
কর] হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ ব্যবস্থায় ব্যক্তিগত মালিকানা ও রাস্্রীয় 
মালিকান।-_ব্যক্তিগত ত্বাধীনতা ও সমগ্টিগত কল্যাণের মধ্যে সামঞ্জস্য বিধানের চেষ্টা 
করা হইয়াছে যাহাতে দুই বিরুদ্ধধর্মী সমাজব্যবস্থার কুফলগুলিকে বর্জন করিয়! এক 
সর্বগুণসম্পন্ন সমাজব্যবস্থা গড়িয়া তোলা যায়। সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের লমাজ গঠনের 
সর্তই হুইল বেপরকারী উদ্যোগ ও মালিকানার সংকোচন এবং 
সরকারী মালিকান1 ও উচছ্গোগের ক্রমবর্ধমান সম্্রসারণ। সেই 
কারণে ১৯৫৬ সালের বিঘোধিত শিল্পনীতিতে ব্বাস্ট্রীয় উদ্যোগের 
ক্ষেত্রকে অধিকতর সম্প্রসারণ করার নীতি গ্রহণ কর] হইয়াছে । প্রথম শিল্পনীতিতে 
মান ৯টি শিল্পকে রাষ্ট্রের একচেটিয়া! মালিকানাধীনে রাখা হয় কিন্তু ছিতীয় শিল্প- 
নীতিতে ১৭টি শিল্পের ভবিষ্যৎ উন্নয়নের দায়িত রাষ্ট্রের উপর স্ভন্ত কর] হয়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় স্পষ্ঠতঃ বলা হইয়াছে যে ব্যক্তিগত মুনাফা নয়-__ সামাজিক 
লাভের পরিমাণই হইবে অর্থনৈতিক অগ্রগতির মানদণ্ড । অর্থ নৈতিক বিকাশের 
ধারাকে এরূপভাবে রচন1 করিতে হইবে যাহাতে জাতীয় আয় ও কর্মসংস্থান বুদ্ধির 
সাথে সাথে আয়বণ্টনের ক্ষেত্রে অধিকতর সমতা প্রতিষ্ঠিত হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় 
সমাজতান্ত্রিক আদর্শকে আরো দুঢ়তার সহিত ঘোষণা! কর] হইয়াছে । বলা হইয়াছে 
যে সকল সামাজিক ও অর্থনৈতিক প্রতিষ্ঠান সমাজতান্ত্রিকতার আদর্শের সহিত 
সামঞশ্রপূর্ণ নয়, সেগু'লকে পরিবত্তন করিতে হইবে নতুবা উৎখাত করিতে হইবে। 

'কল্যাশমূলক রাষ্্রযাহ। মিশ্র অর্থনীতির ভিত্তি-গঠন করিতে হইলে রাস্্ীয় 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত করিতে হইবে | নিয়লিখিত কারণগুলির জন্য রাস্্রীয 
মালিকানার সম্প্রসারণ প্রয়োজন £ 


৬৩ 
সমাজতান্ত্িক ধাচের 
সমাজ 
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প্রথমতঃ যে. সকল উন্নয়নমূলক পরিকল্পন1 গ্রহণ কর! হইয়াছে রাষ্ট্রের সক্রিয় 
ভূমিকা ব্যতীত উহাদের বাস্তব রূপায়ণ সম্ভবপর নয়। উন্ননের এই ব্যাপক কর্ম- 
স্থচীকে রূপায়িত করিবার মতে। ইচ্ছা বা অর্থ কোনটাই বেসরকারী উদ্যোগের নাই। 
পরিকল্পনাকে সফল করিতে, রাস্ত্ীয় ভূমিকার সম্প্রসারণ অপরিহার্ষ। 
দ্বিতীয়তঃ, ব্যক্তিগত উদ্যোগের মূল প্রেরণ! হইল ক্রুত এবং সর্বাধিক মুনাফা অর্জন 
সমাজকল্যাণ নয়। যে সকল ক্ষেত্রে মুনাফার পরিমাণ স্বল্প বা দীর্ঘ সময়সাপেক্ষ 
সাধারণতঃ সেই সকল ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত উদ্যোগ অগ্রসর হইতে ছিধাবোধ করে। এই 
কারণে বুটিশঘুগে ভারতে ভোগ্যবন্ত শিল্পের কিছু বিকাশ ঘটিয়াছিল স্তিত্ত ভারী ও 
মূলধনী শিল্পের টান মোটেই ঘটে নাই। যে সকল ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত উদ্যোগ 
আগাইয়া আসিতে চায় না সেই সকল ক্ষেত্রে রাষ্ট্রকে অগ্রসর হইতে হইবে তবেই 
দেশের সুষম উন্নয়ন সম্ভবপর হইবে। 
তৃতীয়তঃ, ভারত সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ গঠনের যে আদর্শ গ্রহণ করিয়াছে 
তাহা বাস্তবে রূপায়িত করিতে হইলে আয়ের ন্যাষ্য বণ্টন, অর্থ নৈতিক ক্ষমতার 
বিকেন্ত্রীকরণ এবং সামাজিক কল্যাণের সপ্প্রসারণ প্রয়োজন । ইহার জন্য রাষ্ট্রে 
ক্রমবর্ধমান ভূমিকার অপরিহার্য । 
চতুর্থতঃ, অর্থ নৈতিক পরিকল্পনায় প্রয়োজন অনুযায়ী বিশেষ বিশেষ উৎপাদনে 
অগ্রাধিকার দিয়া কর্স্চী প্রণয়ন করা হয়। সমাজের মঙ্গল এবং অর্থ নৈতিক 
উন্নয়নের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়] অগ্রাধিকার দেওয়া] হয়। ব্যক্তিগত উদ্যোগে এইভাবে« 
কর্মন্থচী প্রণয়ন করিয়া অগ্রসর হওয়া? সম্ভবপর হয় ন1। 
পঞ্চমতঃ, অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য বিদেশ হইতে শিক্পজ্ঞান, খণ, বিস্কিয়োগ এবং 
সহযোগিতা প্রয়োজন হয়। এই সকল কাজের জন্য রাষ্ট্রীয় উদ্যোগের সম্প্রসারণ 
অপরিহার্য । 
ঘ।টৃতি ব্যয় (10661016 71109150108 ) £ অর্থনৈতিক উন্নয়নের জন্য যে 
আধথিক সম্বল প্রয়োজন তাহা কিভাবে সংগ্রহ কর! যাইতে পারে সে সম্পর্কে আমর! 
পূর্বে বিস্তারিত আলোচন। করিয়াছি।* বর্তমানে ঘাটতি ব্যয় সম্পর্কে বিস্তারিত 
আলোচন। করিতেছি । রর 
অর্থনৈতিক উন্নয়নের উদ্দেশ্যে মূলধন গঠনের নৃতন এবং সর্বাধুনিক পদ্ধতি হইল 
_.._ ঘাটতি ব্যয়। মোট সরকারী ব্যয় মোট 'রাজন্ব অপেক্ষ! অধিক 
তি 5 হইলে বাজেট ঘাটতি হয়। এই ঘাটতি পূরণের জন্য সরকারকে 
খণগ্রহণ করিতে হইবে অথবা কাগজী নোট ছাপাইয়া অতিরিক্ত 
ব্যয় মিটাইতে হইবে । ইহাকে ঘাটুতি ব্যয় বলে। 
ক্লাস্ক্যাল অর্থনীতিবিদ্বগণের মতে সরকার প্রতি বৎসরই আয়-ব্যয়ে সমতা রক্ষা 
কতিয়া ঠলিবে অর্থাৎ সরকারের মোট রাজশ্বের পরিমাণ মোট ব্যয়ের পরিমাণের 
সমান হইবে। ইহাদের মতে বেসরকারী উদ্োগই দেশে পূর্ণকর্মসংস্থান প্রতিঠিত 


| ৯ পৃষ্ঠা ১১১৫ টি 
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করিতে পারে । সরকার অর্থ নৈতিক কাজকর্মের স্তর বৃদ্ধি করিতে পারে না। কিন্ত 
বর্তমানে এই ধারণ পরিত্যক্ত হইয়াছে । সমাজে পূর্ণ নিয়োগ নাই, প্রচুর অব্যবহৃত 
জনসম্প্দ রহিয়াছে । র্লযাসিক্যাল মতবাদ. অন্যায়ী ভোগ ও সঞ্চয় উভয়েই এক 
সঙ্গে বৃদ্ধি পাইতে পারে না। কারণ সমাজে পূর্ণ নিয়োগ্র (1511 52010550526 ) 
বিছ্ছমান। কিন্ত আধুনিক অপূর্ণ নিয়োগতদ্ব অনুসারে ভোগ ও সঞ্চয় উভয় একই সাথে 
বৃদ্ধি পাইতে পার়ে। র্ল্যাসিক্যাল মতানুসারে ঘাটতি ব্যয় করিলে দেশে যুদ্রাম্ফীতি 
দেখা দিবে কিন্তু আধুনিক মতান্নসারে উহা করিলে সমাজে পূর্ণ নিয়োগ প্রতিষ্ঠিত 
হইবার পূর্কে প্রকুত মৃদ্রান্ীতি দেখা দিতে পারে না। দেশে যদি পূর্ণ নিয়োগ বহাল 
থাকে তাহা হইলে ঘাটতি ব্যয়ের দরুণ মূদ্রান্্ীতি দেখা দিবেন্ু্ুকন্ত যদি অপূর্ণ 
নিয়োগ বহাল থাকে তাহা হইলে ঘাটুতি ব্যয়ের ফলে উৎপাদন, আয় এবং নিয়োগ 
বৃদ্ধি পাইবে কিন্ত মৃল্যস্তর একই থাকিয়। যাইবে। 
কেনসের মতে শুধুমাত্র বেসরকারী বিনিয়োগের ফলে পুর্ণ নিয়োগের অবস্থায় 
পৌছানে। যায় না। সুতরাং অব্যবহৃত জনশক্তি ও সম্পদকে কাজে লাগাইবার 
জন্য ঘাটতি ব্যয় সম্পূর্ণ যুক্তিসঙ্গত । অধ্যাপক হানসেন ও লার্ণারের "মতে সমতাহীন 
বাজেট উত্পাদন ও নিয়োগ বৃদ্ধির অন্ততম অস্ত্র হিসাবে ব্যবহৃত হইতে পারে। 
আবার বাণিজ্যচন্রের প্রতিবিধানের জন্য সমতাহীন বাজেট বিশেষ প্রয়োজনীয় । 
দেশে ব্যাপকভাবে বেকার সমস্যা দেখা দিলে সমাজের বৃহত্তর হ্বার্থে সরকারকে 
"ঘাটতি ব্যয় করিতে হইবে । কর ধার্য অপেক্ষ] ঘাটতি ব্যয় শ্রেয় কারণ করের 
পরিমাণ সীমা ছাড়াইয়। গেলে উৎপাদন ব্যাহত হইতে পারে। অর্ধোন্নত দেশে 
আভ্যন্তরীপ্সঞ্চয়ের অভাব বলিয়া! এই সকল দেশে দ্রুত উন্নয়নের জন্য ঘাটতি ব্যয় 
অপরিহার্য । কর ও খণের মাধ্যমে প্রভূত অর্থ সংগ্রহ করা সম্ভবপর নয় বলিয়া! এই 
সকল দেশে ত্রুত কৃষি ও শিল্পের উন্নতি করিয়। জাতীয় আয় বাঁড়াইতে হইলে ঘাটতি 
বাজেটের পথ অন্রুসরণ কর] ব্যতীত অন্ত কোনে উপায় থাকে ন1। 
ঘাটতি ব্যয়ের স্বপক্ষে এই সকল যুক্তি দেখানে হয় £ প্রথমতঃ, কেন্সের মতে 
শুধুমাত্র সরকারী বিনিয়োগের ফলে পূর্ণ নিয়োগের অবস্থায় পৌছানে| যায় ন1। 
অব্যবহৃত জনশক্তি ও সম্পদকে কাজে লাগ্রাইবার জন্য ঘাট তি ব্যয় সম্পূর্ণ যুক্তিসঙত। 
দেশে ব্যাপকভাবে বেকার সমস্তা দেখা ধিলে সমাজের বুহত্তর শ্বার্থে সরকারকে ঘাটতি 
ব্যয় করিতে হইবে। কর ধার্ধ অপেক্ষা ঘাটতি ব্যয় শ্রেয় কারণ ধরের পরিমাণ 
অতিরিক্ত হইলে উৎপাদন ব্যাহত হইতে পারে। দ্বিতীয়তঃ, 
পক্ষে যুক্তি ক্ল্যাসিক্যাল অর্থনী তিবিদগ্রণের মতে ঘাটতি ব্যয় মুদ্রাম্ষীতি 
ঘটায় কিন্তু সব সময় ইহা সত্য নয়। সমাজে পূর্ণ নিয়োগের অবস্থ! ন থাকিলে 
ঘাটুতি ব্যয়ের ফলে মুদ্রান্ফীতি ঘটিবে না। তৃতীয়তঃ, অর্ধোযমত দেশে পর্যাপ্ত 
আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় নাই বলিয়া এই সকল দেশে অর্থ নৈতিক উন্নয়নের জন্য ঘাটতি 
ব্যয় অপরিহার্য । অল্প সময়ের মধ্যে দ্রুত উন্নয়ন করিতে হইলে ঘাটতি বাজেটের পথ 
অনুসরণ কর! ছাড়া অন্য উপায় থাকে ন1। পরিশেষে ঘাট.তি ব্যয় সরকারী বিনিয়োগের 


৪২৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


উদ্দেশ্তে সুলভ এবং সহজে অর্থপ্রাপ্থির ব্যবস্থা করিয়! দিয়াছে । ইহা! সরকারী আয়-ব্যয় 
ব্যবস্থায় স্থিতিস্থাপকতা আনিয়াছে । 


ঘাটৃতি ব্যয়ের বিরুদ্ধে প্রধান যুক্তি হইল মুদ্রাস্কীতির যুক্তি । একবার ঘাটতি 
ব্যয়ের অভ্যাস ভ্ইয়া গেক্ো সরকার আর উহা! হুইতে বিরত থাকিতে পারিবে ন1; 
ফলে সরকারী অমিতব্যয়িতা এবং পরিশেষে চরম মুদ্রান্ফীতির অবস্থা! দেখ! দিবে। 
একটু আধটু মগ্ভপানের প্রভাব অস্বস্থ শরীরের পক্ষে ভালে! হইতে 
বিপক্ষে যুজি পারে কিন্ত যদি একবার সংকোচ কাটিয়। যায় তাহ! হইলে উহা 
অভ্যাসে পরিণত হইয়া মারাত্মক পরিণতি ঘটাইতে পারে । সেই কারণে সাবধানতা 
সহকারে ঘাট ভি্টধাজেট করা প্রয়োজন | দ্বিতীয়তঃ, ঘাট তি ব্যয়ের ফলে সমাজকে 
কিছু প্রকৃত ভার বহন করিতে হয়। খণ করিয়া! ঘাটুতি ব্যয় কর] হইলে সু বাবদ অর্থ 
ধনীদের নিকট চলিয়া যায়। এই সুদের অর্থ যদি রাজন্ব হইতে আসে তাহা হইলে 
দরিদ্রের টাকা ধনীর নিকট হস্তান্তরিত হয় এবং ইহার দরুণ আয় ঝ্টনে অসাম্য বৃদ্ধি 
পায়। তৃতীয়তঃ, ঘাটতি ব্যয়ের ফলে সরকারী বিনিয়োগ বৃদ্ধি পায়। কিন্ত ইহার 
দরুণ যদি মুনাফা হাসের আশংকায় ব্যক্তিগত বিনিয়োগের ইচ্ছা সংকুচিত হয় তাহা 
হইলে ঘাটুতি ব্যয় ন! করাই বাঞ্চনীয় । 


ভারতের প্রথম পঞ্কবাধিক পরিকল্পনায় ২৯০ কোটি টাকা ঘাটৃতি ব্যয় কর] হইবে 
বলিয়। হিসাব করা হইয়াছিল। প্রথম পরিকল্পনার আয়তন খুব বৃহৎ ছিল ন] বক্তিয়া « 
অর্থসংস্থানের জন্য অধিক পরিমাণ ঘাটতি বায় করার প্রয়োজন 
94148 দেখা দেয় নাই; স্থির করা-হুইয়াছিল যে ২৯০ কোটি টাকার মতো 
ঘাটতি ব্যয় কর! হইবে । যে পরিমাণ বৈদেশিক সাহাধ্য পাওয়' 
যাইবে বলিয়। হিসাব করা হুইয়াছিল সেই পরিমাণ সাহায্য না পাওয়ায় প্রকৃতপক্ষে 
ঘাটৃতি ব্যয়ের পরিমাণ ৩৩৩ কোটি টাকা হুয়। ইহার ফলে অর্থের যোগান অধিক 
বৃদ্ধি না পাওয়ায় ঘাটতি ব্যয় কোনে। আধিক সংকটের স্থট্টি করে নাই। 
ছিতীয় পরিকল্পনার আয়তন বুহুৎ হুওয়ায় এবং অন্তান্ত উৎস হইতে অধিক 
অর্থ সংস্থানের স্থবিধা না৷ থাকায় ১২০০ কোটি টাক। ঘাটতি ব্যয়ের সিদ্ধান্ত, করা হ্য়। 
পরিকল্পনার মোট আধিক সম্পদ্দের এক চতুর্থাংশ ঘাটতি ব্যয় হইতে সংএহ কর! 
হয়। অধ্যাপক ক্যালডরের মতে ভারতের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ৭০ কোটি টাকা 
পর্যস্ত (অর্থাৎ বংসরে ১: কোটি টাকা) ঘাটতি ব্যয়ের চাপ সহা করিতে পারিবে। 
অধ্যাপক সেনয়ের মতে এই বিরাট পরিমাণ ঘাটতি ব্যয়ের ফলে মুদ্রাক্ষীতি চরম 
আকার ধারণ করিয়া অর্থনৈতিক বিপর্যয়ের হ্ত্ি করিবে। সমালোচকগণের 
আশংকা যে ভিত্তিহীন নয় তাহা মৃল্যন্তরের অবাধ উর্ধ্বগতি হইতেই প্রমাণিত 
হইয়াছে। মুদ্রান্ফীতির দরুণই পরিকল্পনা-ব্যয় বৃদ্ধি পা এবং পরিকল্পনার ছুই বংনর 
পরে উহ্থাকে কাটছাট কর! হুয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে অবশ্য প্রকৃত ঘাটতি বায়ের 
পল্সিমাণ হয় ৯৪৮ কোটি টাকা। 


অর্থনৈতিক পরিকঃ ন। ৪২৭ 


তৃতীয় পরিকল্পনার আয়তন দ্বিতীয় পরিকল্পনা অপেক্ষা অধিকতর উচ্চাকাজ্ী 
হইলেও দ্বিতীয় পরিকল্পনার তিক্ত অভিজ্ঞতার ফলে ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ হ্রাস করার 
নীতি গ্রহণ কর] হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় ৫৫০ কোটি টাকার ঘাটতি ব্যয় কর! 
হয়। মৃল্যন্তরের উধ্বগতি রোধের জন্ঠ চতুর্থ পরিকল্পনায় কোনৌদ্ধপ ঘাটতি ব্যয় 
করা হইবে না বলিয়। স্থির কর] হইয়াছে । 

ভারতে অর্থনৈতিক পরিকল্পন। (18501900010 19191272150 18 110019 ) 5 
-বর্তমানযুগ পরিকল্পনার যুগ। এধুগের মূলমন্ত্র হইল “হয় পরিকল্পন1 নয় ধ্বংস" 
(21৯7 ০০০55.) :. পৃথিবীর বহুদ্দেশই পরিকল্পনার মাধ্যমে দ্রুত উন্নয়নের চেষ্টা 
করিতেছে । আধিক সম্পদের দ্রুত উন্নয়নের জন্য বহুকাল হইতেইস্ভারতে পরিকল্পনার 
প্রয়োজনীয়তা অগ্গভূত হইয়াছিল। ভারত অর্ধো্ত দরিদ্র দেশ কিন্তু তাহার 
অর্থনৈতিক সম্পদের পরিমাণ অল্প নয়। পরিকক্পিত পদ্ধতিতে অগ্রসর হইলে 
অব্যবহৃত সম্পর্দ কাজে লাগানে। যাইবে এবং জনগণের দারিদ্র্য দূর কর] সম্ভবপর 
হইবে। পরিকল্পন1-পূর্ব যুগে সোভিয়েট রাশিয়ার যে অবস্থা ছিল বর্তমানে ভারতের 
ঠিক সেই অবস্থা । ১৯৩১ সালে স্তার আথার সলটার বলেন যে অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। 
গ্রহণ করিলে জনসাধারণের ছুর্গতি ও দারিদ্র দূর করা সম্ভবপর হুইবে। ১৯৩৫ 
সালে অধ্যাপক রবার্টনন ও ডাঃ বাওলে এই দেশের উন্নতির জন্য পরিকল্পন। গ্রহণের 
প্রয়োজনীয়তার উপর গুরুত্ব দেন। ১৯৩৮ সালে ভারতের জাতীয় কংগ্রেসের সভাপতি 
স্থভাষচন্দ্র বন্থ জহুরঙ্গাল নেহ্রের সভাপতিত্বে জাতীয় পরিকল্পনা কমিটি গঠন করেন 
কিন্ত বহু কংগ্রেস নেতা এই সময় কারারুদ্ধ হওয়ায় এই কমিটির কাজ আর অগ্রসর 
হইতে পরে নাই। 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় হইতেই ভারতের অর্থ নৈতিক জীবনের উন্নয়নের জন্য 
পরিকল্পনা রচনার চেষ্টা দেখা যায়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় বোম্বাই-এর আটজন শিল্পা- 
পতি মিলিয়৷ ১০১০০০ কোটি টাকার এক পরিকল্পনা রচন1 করেশ। ইহাই বোম্বাই 
পরিকল্পনা] (1307)1)89 1197) নামে অভিহিত। ইহার উদ্দেশ ছিল আগামী ১৫ 

বৎসরের মধ্যে মাথাপিছু আয় দ্বিগুণ করা। ইহার পর ভারতীয় 
বোস্বাই পবিকল্পন। শ্রমিক ফেডারেশন এম,এন রায়ের পরিচালনায় জনগণের-পরিকল্পম 
(660016:৪ 7122) রচন] করা হয় । এই পরিকল্পনায় আগামী দশ 

বৎসরে ১৫,০*০ কোটি টাক! বিনিয়োগের নির্দেশ ছিল । এই পরিকল্পনার উদ্দেহ ছিল 
জনগণের খাদ্য, বন্্ এবং শিক্ষার অভাব পুরণের উদ্দেশ্টে পরিকল্পন] রচন1 কর1। ইহার 
পর শ্রীএস. এন. আগারওয়াল ৩৫০০ কোটি টাকার গান্ধীবার্দী পরিকল্পান। (07707)187 
চ190) রচনা করেন। অবশেষে ১৯৫০ সালে জহরলালের সভাপতিত্বে ভারতে পরি- 
কল্পন1 কমিশন গঠন করা হয় এবং কমিশন ১৯৫১ সালে প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার 
খসড়া প্রস্তুত করে। বর্তমানে দেশে চতুর্থ পরিকল্পনার কার্যকাল স্থরু হইয়াছে । 

স্র্পলিমন্্রণ (0910 (0০201) ২ তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ১৯৬২ 'সালে 
চীনা আক্রমণের ফলে অর্থনৈতিক সংকট দেখ! দেয়। তাহার ফলে আথিক 


৪২৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সম্বল বৃদ্ধির প্রয়োজনীয়ত1 দেখ দ্বেয়। অর্থ সংস্থানের গতানুগতিক সুত্রগুলি হইতে 
অধিক পরিমাণ অর্থসংগ্রহের চেষ্টা ছাডাও দুইটি নৃতন ব্যবস্থা প্রবর্তন করা হয়-_ 
বর্ণ নিয়ন্ত্রণ এবং বাধ্যতামূলক আমানত পরিকল্পনা (007900180 7060091$ 
301)9708 )। দ্বিতীয় পদ্ধভিটি অন্যত্র আলোচিত হইয়াছে; এখন স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে 
আলোচন। কর] হইল । 

ভারত চীন কর্তৃক আক্রান্ত হইলে প্রতিরক্ষা ব্যবস্থাকে শক্তিশালী করিয়া তুলিবার 
জন্য সরকার জনসাধারণকে হ্বেচ্ছায় ত্বণ দান করিতে অনুরোধ করেন। কিন্তু 
ইহাতে জনসাধারণের নিকট হুইতে উৎসাহুজনক সাড়া পাওয়া যায় নাই 8) সেইঅন্ত 
১৯৬২ সালের নসর মাসে ব্বর্ণবণ্ড (3010 730৭) প্রবর্তন কর] হয়। এই ব্যবস্থায় 
বর্ণের প্রতি তোলায় মূল্য ৬২'৫* টাকা ধার্য করা এবং ১৫-বৎসর মেয়াদী, দ্বর্ণৰণ্ডের 
জন্য ৬$% সুদ ঘোষণ! করা হয়। সরকার ইহার সহিত ঘোষণা করেন যে যাহার! 
ত্বর্ণবণ্ডে দ্বর্ণ বিনিয়োগ করিবে তাহারা কি ভাবে এই স্বর্ণ সংগ্রহ করিয়াছে এ সম্পর্কে 
কোনোরূপ জিজ্ঞাসাবাদ কর] হইবে না। যাহার] “কালে! টাকা” এতোকাল ম্বর্ণের 

মধ্যে আটক করিয়া রাখিয়াছিল তাহারাও নির্ভয়ে উহা! স্র্ণবণ্ডে 

০94 বিনিয়োগ করিতে পারিবে। কিন্তু এই ব্যবস্থার ফলাফল 
সন্তোষজনক ন1 হওয়ায় ১৯৬৩ সালের »ই জানুয়ারী তারিখে স্বর্ণ ব্যবসায় নিয়ন্ত্রণ 
করিবার জন্য কেন্দ্রীয় সরকার এক ব্যাপক নিয়ম জারী করেন । ভারতরক্ষা আইন 
বলে এই স্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ নিয়ম জারী কর! হইয়াছে । 

এই নিয়মটির প্রয়োজনীয় ধারাগুলি হইল এইরূপ £ 

(১) বিছ্যুৎশক্তি ব্যবহার করে এমন স্বর্ণ শোধনাগার এবং 

নিহিনিতি অন্যান্য স্বর্ণ বাবসায়ীদিগকে নৃতন করিয়া লাইসেন্স গ্রহণ করিতে 
হইবে। 

(২) ১৪ কারেট বিশ্তুদ্ধতার অধিক স্বর্ণ দ্বার? অলংকার তৈয়ারী এবং বিক্রয় 
করা বে-আইনী ; 

(৩) সাধারণভাবে অলংকার ছাড় অন্ত কোনে বনস্ত স্বর্ণ দ্বার নির্মাণ কর 
বে-আইনী ৷ | 

(৪) প্রত্যেক ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানকে সরকারের নিকট তাহাদের মজুত স্বর্ণের 
হিসাব দাখিল করিতে হইবে, অবশ্ট অলংকার হিসাবে যে স্বর্ণ আছে তাহার কোনে! 
হিসাব দিবার প্রয়োজন নাই। প্রতি ব্যক্তি ৫০ গ্রাম এবং প্রতি নাবালক ২০ গ্রাম 
পর্যস্ত অলংকারবিহীন দর্ণ রাখিতে পারিবে। 

(৫) ঘোষণা! কর! হয় নাই একপ ্বর্ণ বন্ধক রাখিয়া খণ দেওয়। বে-আইনী | 

(৬) ম্বর্ণ সম্পর্কে এই সকল নিয়ম বলবৎ করিবার জন্ত দ্বর্ণ বোর্ড (9০1৭ 
73082৭7 ) গঠিত হুইবে। 

নিয়লিখিত উদ্দেশ সাধনের জন্ত নিয়ন্ত্রণ বিধি বলবৎ কর] “হয়। প্রথমতঃ ভারতে 
বর্ণের চাহিধা। এবং মূল্য আন্তর্জাতিক বাজার অপেক্ষা অনেক বেশী। নিয়ন্ত্রণ বিধি 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন। ৪২৪ 


চালু হওয়ার পুধে ত্বর্ণের আন্তর্জাতিক মুল্য ছিল তোলা প্রতি ৬২৫০ টাকা । কিন্ত 
ওই সময়ে ভারতে প্রতি তোলা ন্বর্ণের মূল্য ছিল ১৩০/১৪০ 

উদ টাকার মতো! । ইহার ফলে চোরাঁপথে বিদেশ হইতে ভারতে 
প্রচুর ন্বর্ণ আমদানী হইত। অশ্ুমান কর] হয় ষে প্রতি বৃংসর ৫* কোটি টাকার স্বর্ণ 
চোরাই চালান হইয়া ভারতে আসিতেছে । এইবপ ত্বণ আমদানীর ফলে ৫ কোটি 
টাকার বৈদেশিক মুদ্রার "অপচয় ঘটিতেছে। তদানীস্তন অর্থমন্ত্রী মোরারজী দেশাই 
বলেন যে স্বর্ণের চোর] চালান বন্ধ ন! করিতে পারিলে দেশের বৈদেশিক মুদ্রা সংকট 
দূর করা সুক্ুবে না। 

দ্বিতীয়তঃ, ব্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ বিধিকে বলবৎ করিতে পারিলে আন্ধ্দ্জাতিক বেসরকারী 
বিনিময় বার্ীরে ভারতীয় টাকার মূল্য বৃদ্ধি ঘটিবে এবং টাকার সরকারী বিনিময় 
মূলের স।ছত বেসরকারী বিনিময় মূলোর সমত৷ প্র'তগ্ঠিত হইবে । 

তৃতীয় তঃ, ব্যক্তি যে টাক1 অসৎ উপায়ে অর্জন করে তাহা ম্বর্ণে বিনিয়োগ করা 
নিরাপদ । কালো টাকা প্রকাশ্যে আনিলে ধর পড়ার আশংক1! থাকে । ইহ 
ছাড়া কালে। টাকাকে ম্বর্ণে রূপান্তরিত করিতে পারিলে ফাকি দেওয়া সম্ভব হয়| 
বর্ণ নিয়ন্ত্রণ বিধি চালু হইলে কালো! টাক! লুকাইয় রাখা এবং কর ফাকি দেওয়! 
কঠিন হইবে । 

চতুর্থতঃ, পৃথিবীর সকল দেশেই স্বর্ণ একটি মুল্যবান জাতীয় সম্পদরূপে পরিগণিত 
হয়। এই জন্য প্রায় সকল দেশেই ব্যক্তির স্বর্ণ মজুত করার উপর নিয়ন্ত্রণ আছে। 
আমেরিকার ফেডারেল রিজার্ভ ব্যাঙ্ক ছাড়া আর কেহই ত্বর্ণ মজুত করিতে পারে 
না1। এই সকল দেশে সরকারের হাতেই অধিক দ্বর্ণ মজুত থাকে, জনসাধারণের দ্বর্ণ 
মজুতের পরিমাণ অতি নগণ্য। কিন্তু ভারতে এর সম্পূর্ণ বিপরীত অবস্থা দেখিতে 
পাওয়। যায় । হিসাব করিয়া! দেখা গিয়াছে যে ভারতে জনসাধারণের হাতে ১৮০০ 
কোটি টাকার মতো স্বর্ণ রহিয়াছে (ন্বর্ণের আন্তজাতিক মূল্য অনুসারে ), অপরপক্ষে 
সরকারের হাতে মজুত স্বর্ণের পরিমাণ মাত্র ১৩০ কোটি টাকা । ব্যক্তিগত মালিকানায় 
ন! থাকিয়া সরকারের হাতে ওই বিরাট পরিমাণ দ্বর্ণ থাকিলে দেশের উন্নয়নমূলক 
কাজের জনা উহ! বিনিয়োগ করা যাইত । 

পঞ্চমতঃ, ভারতে সামাজিক এবং ধর্মীয় কারণের" জন্ত- ত্বর্ণের চাহিদা রহিয়াছে। 
এই “হুলদে ধাতুটির” প্রতি মান্ষের দুর্বলতা, আকর্ষণ এবং মোহ এতোই বেশী যে 
উহাকে অলসভাবে অকারণে ধরিয়া রাখিতে লোকে ইতস্ততঃ করে না। অবশ্ঠ 
দুদিনের নিরাপত্তা হিসাবে এবং সমাজে মর্ধাদা বুদ্ধির উপায় হিসাবে বর্ণ এক 
প্রয়োজনীয় ভূমিকা দখল করিয়া! রছিয়াছে। কিন্তু বর্তমানের পরিস্থিতিতে দ্বর্ণ মজুত 
করিয়। রাখা একটি অপরাধ ছাড়া আর কিছুই নয়। 

১৯৬৩ সালের সেন্টেম্বর মাসে ম্বণ ণ্যিন্ত্রণ বিধির কিছু সংশোধন কর] হয়। স্থির 
হইয়াছে যে ত্বয়ং নিযুক্ত (8911 9011959৭) স্বর্ণশিল্পীরা ১৪ ক্যারেট বিশুদ্ধতার অধিক 
স্বর্ণালংকার ভাঙ্গিয়া পূর্বের বিশ্তদ্ধতার অলংকার নির্মাণ করিতে পারিবে, বর্তমানে হ্বর্ণ 


৪৩৩ , ভারতীয় অর্থনীতির সমন্যা 


নিয়ন্ত্রণ বিধিকে বলবৎ করিবার জন্য ব্বর্ণ বোর্ডের পরিবর্তে গ্বর্ণ নিয়ন্ত্রণ প্রশাসক নিযুক্ত 
কর] হইয়াছে । 

বর্ণ নিয়ন্ত্রণ বিধিতে দ্বর্ণালংকারকে বাদ দেওয়া হইয়াছে । ইহার ফলে সমাজ- 
বিরোধী ব্যস্তির! স্বর্ণপিগুকে স্বর্ণীলংকারে রূপান্তরিত করিয়া আইন ফাকি দিবে। 
তবর্ণনিয়ন্ত্রণ বিধির প্রয়োজনীয়তা আজ আর অস্বীকার করিবার 
উপায় নাই কিস্ত সেই সঙ্গে ইহার ফলে 'সমাজে কি প্রতিক্রিয়া 
দেখ দিবে তাহাঁও লক্ষ্য করিবার বিষয়। ত্বর্ণনিয়ন্ত্রণ বিধি চালু হওরার ফলে কয়েক 
লক্ষ দ্বর্ণকার বেকার হইয়া পড়িয়াছে। সরকারী নীতির দরুণ ইহ্ট্রী বেকার 
হইয়াছে স্থৃতরাংএিহাদের বিকল্প কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিয়া দেওয়ার দায়িত্বও 
সরকারেরই । 


মুল্যায়ন 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতের প্রথম ও দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনু! 


(17101915 5156 820. 95০০0. [15৩ 682 71911) 
[ ব্ষিয়বস্ত£ প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা--উদ্দেশ্ত-_বায়বরাদ্দ-_অর্থসংগ্রহ--উৎপাদনের 
লক্ষ্যমাত্রা প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ফলাফল--দ্বিততীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা-_উ/দগ্য--ব)য়- 
বরাদ-_অর্থসংগ্রহ--উৎপাঁদনের লক্ষ্যমাত্রা-_ছিতীয় পরিকল্পনার পুনধিচার--প্রথম ও ঘিতীয় 


পরিকল্পনার ঝু্টীনা়লক আলোচনা-_ছ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার ফলাফল- পরিকল্পনার প্রথম 
দশ বৎসর |] 


প্রথম পঞ্চবাধেক পরিকলন। (156 70056 71৬৩ 5০৪1: 01817) 2 ১৯৫০ 
সালে জহরলাল নেহরুর সভাপতিত্বে জাতীয় পরিকল্পনা! কমিখন গঠন করা হয়। 
১৯৫১ সালে প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার খসড়া রচনা কর! হয় এবং ১৯৫২ সালের 
ডিসেম্বর মানে ইহাকে চূড়ান্তভাবে গ্রহণ কর! হয়। 

উদ্দেন্ত্য (0১16০0৮6 )$ ভারতে পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্ট হইবে জনসাধারণের 
জীবনযাত্রার মানোরয়ন করা এবং তাহাদের সমৃদ্ধ এবং বৈচিত্র্যপূর্ণ জীবনের সৃযোগ 
করিয়! দেওয়]। সুতরাং পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য হইবে মানবিক এবং পাধিব সম্পদের 
যোগ্য ব্যবহার কক্িয়া উৎপাদন বুদ্ধি কর1 এবং ধনবৈষম্য হ্াস করা। শ্রধুমাত্র 
"উৎপাদন বুদ্ধির কর্মনথচী গ্রহণ করা হইলে উহা মুষ্টিমেয় ব্যক্তির আয় বাড়াইবে কিন্ত 
জনসাধারণের দারিপ্্যের কিছুমাত্র লাঘব হইবে না। ফলে বৃহত্তর সামাজিক উদ্দেশ 
ব্যর্থ হইবে আবার উৎপাদন বৃদ্ধির কোনো প্রচেষ্টা না করিয়া শুধুমাত্র সম্পদের 
পুনর্ষণন করিলে সকলের জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন করা যাইবে না। সুতরাং 
পরিকল্পনার উদ্দেশ হইবে ছিমুখী-_উৎপাদন বুদ্ধি এবং বৈষম্য হ্রাস। 

প্রথম পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্ট দুইটি £ (১) যুদ্ধ ও দেশ বিভাগের ফলে যে সকল 
অখ নৈতিক সমস্যার সুষ্টি হইয়াছিল তাহ দুর কর] এবং (২) এমন একটি উন্নয়ন পদ্ধতির 
স্থ্টি করা যাহা উত্তরকালে বৃহত্তর প্রচেষ্টার ভিদ্ভিভূমি হইতে পারিবে | বিনিয়োগ 
এরূপ করিতে হইবে যাহাতে আগাম ২৭ বৎসরে মাথাপিছু আয় দ্বিগুণ হইতে পারে । 

ব্যয় বরাদ্দ (0885 ০£ 00৪ 01812) 2 ' প্রথম পরিকল্পনায় ভারতের 
সমগ্র অর্থনীতিক ব্যবস্থাকে দুইটি এলাকায় বিভক্ত করা হয়--সরকারা উদ্যোগ ও 
বেসরকারী উদ্ভোগ। রাস্ত্রীয় উদ্যোগের শ্েত্রে প্রথম পরিকল্পনশয় ২০৬৯ কোটি টাকা 
ব্যয় বরাদ্দ নির্নি্ট করণ হইয়াছিল, পরবর্তীকালে বেকার সমস্যা, সমাধানের উদ্দেস্টে 
ইহা বৃদ্ধি করিয়া ২৩৭৮ কোটি টাকা ব্যয়বরাদ ধার্ধ হয়। এই ২৩৭৮ কোটি টাকার 
মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকারের ১২৯০ কোটি টাকা এবং রাজ্য সরকারগুলির ৯৮৮ কোটি 
টাকা ব্যয় করিবার কথ! ছিল। কিন্ত গ্ররত ব্যয় হয় ১৯৬ কোটি টাকা। প্রাথমিক 
ব্যয়বরাদ্দ ২০৬৯ কোটি টাকা ও সংশোধিত ব্যয়বরাদ্দ ২৩৭৮ কোটি টাক! বিভিন্ন 
উন্নয়ন ক্ষেত্রে কিভাবে বায় করার কথ! ছিল তাহ! দেখান হইল। 


৪৩২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


যে সময় প্রথম পঞ্চবাধিক পরিকল্পন1 রচিত হইয়াছল সেই সময় খাদ্য সমস্তাই 
দেশের বুহত্তর সমস্যা ছিল এবং সেই কারণে কৃষে, সেচ এবং বিদ্যুৎ উত্পাদনের 
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উপর সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয়-মোট বায়ের ৪২ ভাগ ওই খাতে ব্যয় করা 
হয়। ভারত কৃষিপ্রধান দেশ এবং দেশের শতকরণ1 ৭ ভাগ লোক কুষির উপর 
নির্ভর করিয়! জীবিকা নির্বাহ করে। তাহা ছাড়া কধজাত দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি না 


অর্থ নৈতিক পরিকল্পন' ৪৩৩ 


হইলে দেশের অধিকাংশ লোকের আয় বাড়িতে পারে না। দ্বিতীয়তঃ কৃষির উন্নতি 
বাতিরেকে শিল্পের উন্নয়ন সম্ভবপর নয় কারণ কৃষির উন্নতি হইলেই শিল্পে কাচামালের 
যোগান বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয়তঃ কৃষি উৎপাদন এদেশে অবিশ্বাস্য রকমের স্বল্প এবং 
রর বিনিয়োগ রদ্ধি করিলে আয় শিল্পের তুলনায় দ্রুত বুদ্ধ পায়।' কৃষিজ উৎপাদন 

দ্ধি করিতে হইলে জলগসেচের ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন, জমিতে সার দেওয়] দরকার 
রে কৃষক দিগকে অল্লমূলো বা স্াযামূল্যে উৎকৃষ্ট বীজ সরবরাহ করা প্রয়োজন। প্রথম 
পরিকল্পনায় এই সকল রুষি সমশ্যার দিকে তীক্ষ দৃষ্টি দেওয়া হইয়াছিল। নি 
বাবস্থার রা যথেই্ গুরুত্ব দেওয়। হয়। কৃষি এবং কৃষি সংক্রান্ত বিষয়ের উপর অধিক 
গুরুত্ব দেওয়ার প্রথম পরিকল্পনায় শিল্পের উপর অধক বিনিয়োগ সম্জুপর হয় নাই। 
শিল্প উন্নয়নের ভার প্রধানতঃ বেসরকারী উদ্যোগের হাতেই ছাড়িয়া দেওয়া হয়। 

অর্থসং গ্রহ (77581901206 0১6 19) £ পরিকল্পন1 কাধকরী করিতে অর্থের 
প্রয়োজন । পরিকল্পনায় প্ররূত ব্যয় হয় ১৯৬০ কোটি টাকা । ওই টাকা নিয়লিখিত 
স্ব্রগুলি হইতে সংগ্রহ করা হয় । 











আফের উত্স ূ পরিমাণ মোট বায়ের হার 
১। কর রাজস্ব ও রেলপথ হইতে উদ্বত্ত |. ৭৫২ ৩৮ 
২। জনগণের নিকট হইতে খণ ৫০৯ ূ ২৬ 
, ৩। বৈদেশিক সাহায্য ১৮৮ ১৩ 
৪। ঘাটুতি ব্যয় ৪২০ ২১ 
৫ | অন্তান্ঠ উৎস ৯১" ৫ 
মোট ১৯৬০ ২৩০ ২ 


উত্পাদনের লক্ষ্যমাত্রা (7821:5669 0৫6 1১100106101) ) 2 


[ এক] কৃষিক্ষেত্র £ সংশোধিত হিসাবের মোট ব্যয়ের শতকরা ৪২ ভাগ 
কৃষি, সেচ, বিছ্যুৎ এবং সমাজোনয়নের জন্য ব্যয় কর] হয়। প্রথম পরিকল্পনায় কৃষি ও 
আনুষঙ্গিক কার্ধক্রমের উপর যে অগ্রাধিকার আরোপ করা হইয়াছল তাহা ব্যয় 
বরাদ্দের ওই পাঁরমাণ হইতে জান] যায় । কষিন্দেত্রে উৎপাদন বুদ্ধির এইরূপ লক্ষ্যমাত] 
ধার্য ছিল £ খাছ্যশস্য শতকরা ১৪ ভাগ; পাট শতকরা ৬৪ ভাগ ; তুলা শভকরণ? ১৪ 
ভাগ; ইক্ষু শতকরা ১৩ ভাগ এবং তৈলবীজ শতকর1 ৮ ভাগ । সেচব্যবস্থার উন্নতি, 
সমবায় পদ্ধতিতে চাষ, ভূমিক্ষয় নিবারণ, আবাদযোগ্য জমির পুনরুদ্ধার, বন সংরক্ষণ, 
ভূমিসংস্কার, সমাজোনয়ন পরিকল্পনা এবং জাতীয় সম্প্রসারণ সেব৷ প্রভৃতির মাধ্যমে 
কৃষির লক্ষ্যমাত্রা পূরণ করিতে হইবে । জাতীয় সম্প্রসারণ সেবা এবং সমাজোননয়ন 
প্রথম পরিকল্পনার অভিনব আবিফার | গ্রামবাসী 'দগের মধ্যে পারস্পরিক সহায়তায় 
এবং সমবায় পদ্ধতিতে আত্মনির্ভরশীল হুইয়] গ্রামীণ জীবনের সর্বা্গীণ উন্নতিসাধন 
, করাই হইল সমাজোন্নয়ন পরিকল্পনার মল লক্ষা। প্রথম পরিকল্পনায় ১৩ লক্ষ 

২৮ 


৪৩৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


কিলোওয়াটের মতো অতিরিক্ত বিদ্যুৎ শক্তি উৎপাদনের এবং ৬ কোটি একর জমিকে 
জলসেচের অস্ততূক্ত করিবার ব্যবস্থা কর] হয়। 

[ ছুই] শিল্পক্ষেত্র : প্রথম পরিকল্পনায় কৃষিক্ষেত্রে বিপুল পরিমাণ ব্যয় বরাদ্দ 
করার ফলে শিল্পের উপর যখোচিত গুরুত্ব আকোপ করা হয় নাই। সংশোধিত 
হিপাবাহুসারে মোট ব্যয়ের মাত্র শতকর] **৯ ভাগ শিল্প ও খনির জন্য বরাদ্দ করা 
হুয়। প্রথম পরিকল্পনায় শিল্লোন্নয়নের দায়িত্ব প্রধানতঃ বেসরকারী উদ্যোগের উপর 
ছাড়িয় দেওয়। হয়। ১৯৭৮ সালের শিল্পনীতি অনুসারে সরকার নিজেও কতকগুলি 
মূল শিল্প সং্প্রসারণের ভার গ্রহণ করে। সরকারী মালিকানায় সিল্ধীর ম্ন্র কারখানা, 
চিত্তরঞ্জন রেলইঠ্ি'ন কারখানা, ইনটি,গাল কোচ ফ্যাক্টরী, হিন্ুস্থান মেশিন টুল প্রভৃতি 
প্রতিষ্ঠিত হয় । বুহদায়তন শিল্প এবং খনিখাতে ১৩৯ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর! 
হয়। বেসরকারী ক্ষেত্রে ২৩৩ কোটি টাক ব্যয়ে ৪২টি শিল্প প্রসারের ব্যবস্থা করা, 
হয়| বুহুদায়তন শিল্প ছাভাও গ্রামীণ এবং ক্ষুন্্র শিল্পের প্রসারের জন্য প্রথম পরি- 
কল্পনায় ৩০ কোটি টাকা বরাদ্দ করিতে হয়, পরে সংশোধিত হিসাবে উহ! বুদ্ধি করিয়া 
৪৯ কোটি টাকা ধার্য কর] হয়। 

[তিন] পরিবহণ ব্যবস্থা! £ প্রথম পরিকল্পনায় পরিবহণ খাতে সংশোধিত 
হিসাবান্থসারে ৫৭১ কোর্টি টাকা বরাদ্দ কর হয়_উহা মোট ব্যয়ের শতকর] ২৪ 
ভাগ। ইহার মধ্যে রেলপথের জন্য ২৬৭ কোটি টাকা এবং রাজপথ ও পথ পরিবহণের 
জন্য ১৪৭ কোটি ধা করা হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে প্রথম পরিকল্পনায় পরিবহৎ 
ব্যবস্থার উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করা হয়। 

[ চার] সমাজকলন্া'ণ $ প্রথম পরিকল্পনায় শিক্ষণ, স্বাস্থ্য ও পুনর্বাসনের মাধ্যমে 
সমাজকল্যাণের প্রতিও দৃষ্টি দেওয়া হয়। মোট ব্যয়ের শতকরা ২২৪ ভাগ এই খাতে 
বরাদ করা হয়। শিক্ষা বিস্তারের জন্য প্রাথমিক, মাধ্যমিক এবং বুনিয়াদী বিদ্যালয় 
সকল সম্প্রসারণের ব্যবস্থা এই পরিকল্পনায় ছিল। ইহা ছাড়া কারিগরি ও বৃত্তিমূলক 
শিক্ষালয়গুলির উন্নতিকল্পে এবং জনন্বাস্থ্য ও চিকিৎসাখাতে প্রচুর অর্থ বরাদ্দ করা 
হয়। অবশ্য এই খাতে আরও অধিক পরিমাণ অর্থ ব্যয় কর। প্রয়োজন কিন্তু সীমাবদ্ধ 
আঘধিক ক্ষমতার দরুণ তাহা কর। সম্ভব হয় নাই। 

[পাঁচ] কর্মসংস্থান বৃদ্ধি বেকার সমস্য! ভারতের এক বুহত্তর অর্থনৈতিক 
সমশ্য।। একদিকে রহিয়াছে বিপুল সংখ্যক পূর্ণ বেকার আর অপরদিকে কৃবিক্ষেত্রে 
রহিয়াছে লক্ষ লক্ষ অর্ধবেকার । প্রথম পরিকল্পনায় ৫৭৫ লক্ষ লোকের অতিরিক্ত 
নিয়োগের ব্যবস্থ। হইবে বলিয়! ধর] হয়। ইহ! ছাড়া কুটির শিল্পের ক্ষেত্রে প্রায় ৩৬ 
লক্ষ লোকের পূর্ণ নিয়োগের ব্যবস্থা হইবে বলিয়া আশা করা হুয়। ইহা! ছাড়া 
পরোক্ষভাবে এবং স্থানীয় কার্ষের নিয়োগ বৃদ্ধির ফলে আরও কিছু কর্ম-সংস্থান বৃদ্ধি 
পাইবে বলিয়! অন্থমান করা হয়। 

' প্রথম পঞ্চমবাধিকপরিকলনার ফলা ফজ (20086৮০1067) 01 006 21156 
চাও 6৪: 18 ) 5 বিভিন্ন ক্ষেত্রে অগ্রগতির আলোচনা করিলে বুবিতে পারিব 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন' | ৪৩৫ 


যে প্রথম পরিকল্পনার ফলাফল সন্ভোষবজনক | পরিকল্পনার লক্ষ্যছিল জাতীয় আয় 
শতকর1 ১৮ ভাগ এবং মাথাপিছু আয় শতকরা? ১১ ভাগ বৃদ্ধি 
আয়ব্দ্ধি করা। এই পরিকল্পনার ফলে জাতীয় আয় শতকর1 ১৮ ভাগ 
বাডিয়াছে এবং মাথাপিছু আমর বাড়িয়াছে শতকরা ১১ ভাগ । ১৯৫০-৫১ সালে 
জাতীয় আয় ছিল ৮৮৫০ কোটি টাকা এবং মাথাপিছু আয় ছিল ২৪৬৩ টাকা, 
১৯৫৫-৫৬ পালে উহা বুদ্ধি পাইয়! যথাক্রমে ১০৪৮০ কোটি. টাকা ও ২৭৩৬ টাকায় 
আসিয়। দাড়ায় । পরিকল্পনার পাচ বৎসরে সরকারী ও বেসরকারীক্ষেত্রে মিলিত ভাবে 
মোট ৩৫ণ্ক্রীকোটি টাকা বিনিয়োজত হইবে বলিয়া ধর] হইয়াছিল কিন্তু কারতঃ 
মোট বিনিয়োগের পরিমাণ দাডায় ৩১০০ কোটি টাকা।* শুতরাবইদেখা যাইতেছে 
যে জাতীয় আয় বৃদ্ধি ও মাথাপিছু আয় বুদ্ধির লক্ষ্য পূরণ হইলেও বিনিয়োগের 
লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হয় নাই। 
প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে কৃষিজ উৎপাদনের পরিমাণ শতকর। ১৯ ভাগ বুদ্ধি 
পায়। এই পরিকল্পনার ফলে খাছ্যশস্তের উৎপাদন পাচ কোটি টন হইতে বুদ্ধি 
পাইয়। ৬৫ কোটি টনে আসিয়া! দ্রাডায়; অর্থাৎ খাছ্যশস্তের উৎপাদন বুদ্ধি পায় 
শতকর] ২৯৬ ভাগ! বাণিজ্যিক শস্তের মধ্যে তুল] ও €তল 
কষির অগ্রগতি বীজের উৎপাদন লক্ষামান্রা ছাডাইয়া যাইলেও পাট ও ইক্ষু 
উৎপাদন বৃদ্ধি লক্ষামাত্রায় পৌছাইতে পারে নাই! পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট এক 
কোটি ৬৩ লক্ষ একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা কর! হয়। ভূমি সংস্কারের কাজের 
যথেষ্ট অগ্রগ্রতি হয় এবং ভারতের গ্রামবাসীর্দের শতকরা ২৫ ভাগ সমাজোন্নয়ন ও 
জাতীয় সম্প্রমারণ সেবার অধীনে আসে। পরিকল্পনাধীন সময়ে ২৩ লক্ষ একর 
পতিত জমিকে চাষের উপযোগী করা হয়। এই সময় বিদ্যুৎ উৎপাদন ২৩ লক্ষ 
কিলোওয়াট হইতে বুদ্ধি পাইয়া! ৩৪ লক্ষ কিলোওয়াট হয়। 


প্রথম পরিকল্পনায় শিল্পক্ষেত্রেও কিছু অগ্রগতি পরিলক্ষিত হ্য়। পরিকল্পনাধীন 
সময়ে মোট শিল্পজাত ভ্রব্যের উৎপার্দন শতকরা প্রায় ৩৮ ভাগ বৃদ্ধি পায় এবং মৃলধন 
দ্রব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি পায় শতকর1 ৭০ ভাগ। সরকারী অর্থান্কুল্যে বে-সরকারী 
শিল্পের ও যথেঞ্ সম্প্রসারণ হয়। এই পারকল্পনার শেষে সরকারী উদ্যোগে তিনটি 
বৃহদ্ায়তন লৌহ ও ইস্পাত কারখান। স্কাপিত হয়। বদ্ধ, চিনি, 
শিল্পের অগ্রগতি কাগজ, সাইকেল, সিমেণ্ট ইত্যাদির উৎপাদনের লঙক্ষাযাত্রা 
পূরণ হয়। এই সময় জাহাজ নির্মাণ, তৈল শোধনাগার, বিমানপোত নির্মাণ, 
পেনিমিলিন উৎপাদন প্রভৃতি নূতন নূতন শিল্প গড়িয়া ওঠে । প্রথম পরিকল্পনাধীন 
সময়ে ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উন্নতির কন্ঠ ৪৯ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর] হয়। 
প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে যোগাযোগ ও পরিবহণ ব্যবস্থারও উল্লেখযোগ্য 


বি নয়োগের হার মোট জাতীয় আয়ের শতকরা ৪৯ ভাগ হইতে বৃদ্ধি পাইয়! শতকর! ৭ ভাগে 
আসিয়া দাড়ায় । 


৪৩৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 


অগ্রগতি হয়। ৩৮* মাইল নূতন রেলপথের পত্বন, ৫** মাইল পুরাতন রেলপথের 
সংস্কার, ৬৩৬ মাইল নৃতন রাস্তা এবং পুরাণে! ৪০০* মাইল 

৮ রাস্তার সংস্কার_এই সবই প্রথম পরিকল্পনাকালে হয়। বরেলপথ- 
গুলি এই সময় 'শতকর] ২৫.ভাগ অতিরিক্ত মালপত্র বহন করিতে সমর্থ হয়। 

শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও সমাজকল্যাণের অন্যান্য দিকেও অগ্রগতি মোটামুটি 
সন্তোষজনক । 

এই পরিকল্পনায় কর্ম সংস্থান বৃদ্ধির সুযোগ হইলেও উহা! প্রয়োজনের তুলনায় 

খুবই কম। কৃষি ও কৃষিসংক্রাস্ত ব্যাপারে গযব দেওয়ায় 

নিয়োগ €৭ গ্রামাঞ্চলে বেকার সমস্তা বেশ কিছু হ্রাস পায় কিন্ত নগরাঞ্চলের 
বেকার সমস্যা তীব্র আকার ধারণ করে। 

প্রথম পরিকল্পনাধীন সময়ে ৩৩৩ কোটি টাক ঘাটতি ব্যয় কর] হয়। কিন্তু, 
তাহ] সত্বেও মূল্যন্তর বৃদ্ধি পায় নাই : বরং উহা! শতকরা ১৩ ভাগ হাস পায়। 

প্রথম পরিকল্পন। মোটামুটিভাবে সফল হইলেও ইহার কয়েকটি উল্লেখযোগ্য ক্রটি 
চোখে পড়ে । প্রথমতঃ, এই পরিকল্পনায় শ্বল্পমেয়াদী অপেক্ষা দীর্ঘমেয়াদী প্রকল্পের 
উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ কর] হুয়। দ্বিতীয়তঃ, এই পরিকল্পনায় ব্যয় বরাদ্দ হুয় 
২৩৭৮ কোটি টাকা কিন্ত প্রত ব্যয় হুয় মাত্র ১৯৬০ কোটি 
টাকা, স্থতরাদ বুঝা যাইতেছে যে সকল নির্দি্ই লক্ষ্যমাত্রা! পূরণে 
পরিকল্পন। সাফল্য লাভ করে নাই। আর একটি ত্রুটি এই যে এই পরিকল্পনায় 
শিল্পোন্নয়নের দায়িত্ব সম্পূর্ণরূপে বেসরকারী উদ্যোগের উপর ছাডিয়] দেওয়] হুয়। 
অবশ্য সকল দৌষক্রটি সত্বেও ইহ] অনস্বীকার্য যে প্রথম পরিকল্পন্ল। ভারতী 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থায় গতিবেগের সঞ্চার করিয়াছে । 

দ্বিতীয় পঞ্চবার্ষিক পরিকল্পনা (32০০0 ঢ৮৩ 6৪ 186) 2 প্রথম 
পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার মেয়াদ শেষ হয় ১৯৫৬ সালের মার্চ মাসে । ১৯৫৬ সালের 
১ল। এপ্রিল হইতে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কার্ধকাল আরম্ভ হয় এবং ১৯৬১ 
সালের ৩১ মার্চ তারিখে ইহার কার্ধকাল শেষ হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পন। চলাকালীন 
অবস্থায় বৈদেশিক মুদ্রা! সংকট চরমে উঠায় এবং অনুমিত ব্যয় অপেক্ষা অধিক ব্যয় 
হওয়ায় ১৯৫৮ সালে পরিকল্পনার কিছু কাটছাঁট এবং পরিবর্তন করা হয়। 

উদ্দেশ্য (0১15০6:599 ) ১ দ্বিতীয় পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্য ছিল চারটি £ 
(১) জাতীয় আয় শতকরা! ২৫ ভাগ বাড়াইয়! জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন কর1। প্রথম 
পরিকল্পনা মোটামুটিভাবে সফল হইলেও জনপাধারণের জীবনযাজার মান মোটেই 
উন্নত হয় নাই বা তাহাদের ছুর্টশার কিছুমাত্র লাঘব হয় নাই। সেই কারণে 
জনসাধারণের জীবনযাত্রার মানোন্নয়নের উপর দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বিশেষ গুরুত্ব 
আরোপ কর! হয়; (২) ভারী ও মৃল শিল্পগুলির উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করিয়া 
ক্রুততর গতিতে অর্থনৈতিক উন্নয়ন ও শিল্প সম্প্রসারণ করিতে হইবে । প্রথম 
পরিকল্পনায় কৃধিকে অগ্রাধিকার দেওয়] হয়। তাই শিল্লোক্নয়নের উপর যথোচিত 


মূল্যায়ন 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন! ৪৩৭ 


গুরুত্ব আরোপ করা সম্ভবপর হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পের ভিত্তি ব্যাপকতর 
করার উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। (৩) কর্মসংস্থান বৃদ্ধি করা এই পরিকল্পনার 
একটি মূল লক্ষ্য বলিয়া! শ্বীকার কর! হয়। এই পরিকল্পনায় ৮* লক্ষ লোকের কর্ম- 
সংস্থান বৃদ্ধির কথা বলা হয়। প্রথম পরিকল্পনায় প্রত্যক্ষভাবে নিয়োগ বৃদ্ধির 
কোনে লক্ষ্য ছিল ন1 কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার অন্কিতম মুল উদ্দেস্ঠই হইতেছে 
কর্ণসংস্থান বৃদ্ধি করা । (৪) আয় বৈষম্য হ্রাস করিয়। সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ 
গঠনের আদর্শ এই পরিকল্পনার অন্যতম মূল উদ্দেশ্য । সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ 
বলিতে বুঝ যে, সমাজের কাঠামোকে এরপতাবে পরিবর্তিত করিতে হইবে যাহাতে 
জাতীয় আয় বৃদ্ধির সাথে সাথে আয় ও সম্পদ ব্টনে অধিকতগসমত! প্রতিচিত 
হয়। সমাজের সকল অর্থ যাহাতে মুষ্টিমেয় কয়েক ব্যক্তির হাতে কেন্দ্রীভূত না হইতে 
পারে সেইদ্দিকে লক্ষ্য রাখিয়া সরকারী নীতি নির্ধারণ করিতে হুইবে। সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে প্রসারিত করিতে হইবে এবং বেসরকারী উদ্যোগকে সমাজ- 
অন্থমোদ্দিত পথে পরিচালিত করিতে হইবে। ধনবৈষম্য সরাসরি দুইভাবে হাঁস 
করা যাইতে পারে_যাহাদের আয় খুব বেশী তাহাদের আয়ের পরিমাণ কমাইয়! 
দিতে হইবে আর যাহাদের আয়ের প্রমাণ খুব কম তাহাদের আয় বাড়াইবার চেষ্টা 
করিতে হইবে। সামাজিক নিরাপতা' ব্যবস্থার প্রসার এবং ফিসক্যাল পদ্ধতির মাধ্যমে 
ধনবৈষম্য হ্রাস কর] যাইতে পারে। 


ব্যয়বরাদ্দ (98৫85 ০£ 6১৩ 7191) ) 2 মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রে ৪৮০০ কোটি টাকা এবং বে-সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে ২৪*০ কোটি 
টাক] ব্যয়ধরাদ্দ কর] হয়। প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে যে টাক বরাদ্দ করা 
হয় তাহার দ্বিগুণেরও বেশী টাকা দ্িতীয় পরিকল্পনায় সরকারী ক্ষেত্রে লগ্নী কর] হয়। 
মোট সরকারী ব্যয়বরাদের মধ্যে ২৫৫৯ কোটি টাক! কেন্দ্রীয় সরকারের এবং ২২৪১ 
কোটি টাকা রাজ্যসরকারগুলির ব্যয় করিবার কথ] ছিল। সরকারী ক্ষেত্রের ৪৮০০ 
কোটি টাকা বিভিন্ন উন্নয়নখাতে নিয়লিখিতরূপে বায় কর] হুইবে £ 


উন্নয়ন ক্ষেত্র ] 
১। কবি ও সমাজোন্নয়না 
২। সেচ ও বিদ্যুৎ 


৩। শিল্প ও খনি 

৭। পরিবহণ ব্যাবস্থা | 
& | সমাজসেবা ৃ 
৬। বিবিধ | 





মোট 





৪৩৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রথম পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের শতকর] ১৫ ভাগ কৃষি ও সমাজোন্য়ন খাতে ব্যয় 
কর] হয় অপরপক্ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে ব্যয়বরাদ্দ ছিল মোট ব্যয়ের 
শতকর। ১২ ভাগ, খনি ও শিল্পখাতে প্রথম পরিকল্পনায় ব্যয়বরাদ্দ ছিল মোট ব্যয়ের 
শতকর1 ৮ ভাগ, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে ব্যয় বরাদের পরিমাণ মোট ব্যয়ের 
শতকর] ১৮ ভাগ। 


অর্থলং গ্রহ (5191001778 0১০ 19195 ) 8 সরকারী ক্ষেত্রে যে ৪৮০০ কোটি 
টাকা ব্যয় হইবে তাহা নিয়লিখিত হ্তত্রগুলি হইতে সংগ্রহ করা হইবে £ ২ 


আত্মর উৎস কোটি টাকা 
১। আভ্যন্তরীণ খণ ১২০০ 
২। ঘাট্তি ব্যয় ১২০০ 
৩। চল্তি রাজন্ব হইতে উদ্বৃত্ত ৮০০ 


€ নৃতন ও পুরাতন কর) 


৪। বৈদেশিক সাহায্য ৮5 


৫ । অন্থান্ঠ আভ্যন্তরীণ উৎস ৪8০০ 
( রেলওয়ে ও প্রভিডেণ্ট ফাণ্ড) 
৬। ঘাটুতি-_হয় বৈদেশিক সাহায্য, নয় নূতন কর স্থাপন, ৪ ০০ 


নয় ঘাটতি ব্যয়ের মাধ্যমে পুরণ করিতে হইবে 
6৮০ ও কোটি টাকা 


রর 


ঈ 
ক 


উত্পাদনের লক্ষ্যমাত্রা ('816669 0£ 7১:০৫08০6101 ) 3 


[ এক] কৃষিক্ষেত্র ঃ দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে খা্যশস্তের উৎপাদন শতকর। 
১৫ ভাগ ঝুদ্ধসাধন করার লক্ষ্য গৃহীত হয়। খাছ্যশস্তের উৎপাদন ৬*৫ কোটি টন 
হইতে বাড়িয়া ৭৫ কোটি টনে পরিণত হইবে। ইহার ফলে দৈনিক খাদ্য গ্রহণের 
পরিমাণ ১৭২ আউন্স হইতে বাড়িয়া ১৮৩ আউন্দে আলিয়া ঈাড়াইবে। তুলার 
উৎপাদন ৩১%, তৈলবীজের উৎপাদন ২৭% এবং ইক্ষুর উৎপাদন ২২% লদ্ধি পাইবে। 
এই পরিকল্পনাকালে ২১০ লক্ষ একর জমিতে জলসেচ প্রসার এবং ৩৫ লক্ষ 
কিলোওয়াট বিদ্যুৎ উৎপাদনের লক্ষ্য ধার্য কর। হয় । 

[ দুই] শিল্পক্ষেত্র ঃ শিল্লোন্নয়নের জন্য দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় 
দায়িত্পূর্ণ সাহসিকতা! দেখা যায়। মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বৃহদ'য়তন শিল্প ও খনির 
জন্য ৬৯০ কোটি টাকা অর্থাৎ মোট ব্যয়ের শতকর। প্রায় ১৫ ভাগ বরাদ্দ কর হুয়। 
প্রথম পরিকল্পনায় ওই খাতে বরাদেের পরিমাণ ছিল ১৩৯ কোটি টাক অর্থাৎ মোট 
ব্যয়ের শতকর] ৫:৪%;$ বুহদায়তন শিল্প ও খনি ছাড় গ্রামীণ এবং ক্ষুত্র শিল্পের 
জন্য ছিতীয় পরিকল্পনায় আরও ২০০ কোটি টাক! ব্যয় বরাদ্দ কর] হয়। শিল্প ও 
খনি খাতে বেসরকারী বিনিয়োগের পরিমাণ ৫৭৫ কোটি টাক] হইবে বলিয়। হিসাব 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪৩৮ 


করা হয়। সরকারী ক্ষেত্রের সমস্ত টাকাটাই লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, কয়লা, ভারী 
ইঞ্জিনিয়ারিং শিল্প প্রভৃতি মূলশিল্প বিকাশের জন্য ব্যয় কর! হইবে। ছুর্গাপুর। 
ভিলা ই, রুরকেন্া এই তিনটি স্থানে বৈদেশিক সহযোগিতায় সরকারী ক্ষেজ্ে তিনটি 
ইম্পাত কারখানা স্থাপন কর! হয় এবং ইস্পাতের উৎপাঞ্চন ১৩ লক্ষ টন হইতে বুদ্ধি 
করিয়া ২০ লক্ষ টনে লইয়৷ যাইবার লক্ষ্য নির্ধারিত হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে 
কয়লার উৎপাদন শতকরা ৫৮ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া! আশ করাহয়। বেসরকারী 
ক্ষেত্রে ওই সময় ইস্পাত উৎপাদন ১২৫ লক্ষ টন হইতে বুদ্ধি করিয়া ২৩ লক্ষ টনে 
আনিবার সর্ট ধার্য করা হয় (অর্থাৎ সরকারী ও বেসরকারী ক্ষেত্রে ইম্পাতের 
মোট উৎপাদন বুদ্ধি পাইবে ৪৩ লক্ষ টন) সিমেণ্টের উৎপাদন 9ছইলক্ষ টন হইতে 
বৃদ্ধি পাইয়া! এক কোটি ৩০ লক্ষ টন হইবে বলিয়! হিসাব করা হয়। খনিজ দ্রব্যের 
উৎপাদন পরিকল্পনাধীন সময়ে ৫৮ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে । ভোগ্যন্রব্যের ক্ষেত্রে তুলা বনের 
উত্পাদন ২৪%, চিনির উৎপাদন ৩৫% এবং কাগজের উৎপাদন দ্বিগুণ বুদ্ধি পাইবে। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্প উন্নয়নের জন্য যথোচিত গুরুত্ব আরোপ 
কর] হয় এবং ওই খাতে ২০০ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর! হয়। প্রথম পরিকল্পনায় 
ওই খাতে বরাদ্দের পরিমাণ ছিল ৪৯ কোটি টাকা। তিনটি কারণের জন্য ক্ষুদ্র ও 
গ্রামীণ শিল্লোন্নয়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হয়। প্রথমতঃ, এই শিল্পগুলি শ্রম- 
প্রগাঢ় বলিয়া কর্ধসংস্থানের ব্যাপক স্থযোগ স্থষ্টি করিবে । দ্বিতীয়তঃ, ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ 
শিল্পের প্রসার ঘটিলে যে মূলধন গ্রামাঞ্চলে সঞ্চিত হইয়া আছে তাহা ব্যবহার করার 
স্থযোগ বুদ্ধি পাইবে । তৃতীয়তঃ, এই সকল শিল্পের সাহায্যে অর্থনীতিক বিকেন্দ্রীকরণ 
এবং ধনবৈষঙ্্য হাস করা যাইবে । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ঘোষণা কর] হয় যে সমাজতান্ত্রিক কাঠামোয় ভারতীয় অর্থ- 
নীতিকে ঢালিতে হইবে। এই নীতি অস্থুসারে সরকার দেশের শিল্লোনয়নের দায়িত্ব 
গ্রহণ করিবে, বেমরকারী মালিকানাকে সংকুচিত এবং সমাজকল্যাণমূলক কাজের 
সম্প্রসারণ করিয়া আয়-বৈষম্য হ্রাস করিতে হইবে । 

[তিন] পরিবহণ ব্যবস্থা! £ দ্বিতীয় পরিকল্পনার মোট ১৩৮৫ কোটি টাকা 
পরিবহণ এবং যোগাযোগ খাতে ব্যয় বরাদ্দ করা] হয়--উহা1 মোট ব্যয়ের প্রায় ২৯ 
ভাগ। অপরপক্ষে প্রথম পরিকল্পনায় পরিবহণ ও যোগাযাগ খাতে মোট বায়ের 
শতকর1 ২৪৪ ভাগ বরাদ্দ কর! হয়। দ্বিত্তীয় পরিকল্পনাকালে মোট ১৩৮৫ কোটি 
টাকার মধ্যে ৯০০ কোটি টাকা রেল পরিবহণের জন্য বরাদ্দ করা হয়| এই ব্যবস্থার 
ফলে যাত্রী বহনের পরিমাণ শতকর] ১৫ ভাগ এবং মালপত্র বহনের পরিমাণ 
শতকর1 ৩৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে বলিয়া হিসাব কর! হয়। রেলপথ ছাড়াও পথ পরিবহণ, 
জাহাজ-চলাচল, বিমান চলাচল, ডাক ও তার প্রভৃতির উন্নয়নের জন্য কাধস্চী 
গ্রহণ কর হয়। 

[চার] সমাজকল্যাণ £ দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সমার্জসেবার জন্য ৯৪৫ কোটি 
টাকা বরাদ্দ কর? হয়__উহ1 মোট ব্যয়ের শতকর1 ২ ভাগ। প্রথম পরিকল্পনায় এই 


৪৪০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


খাতে মোট ব্যয়ের পরিকল্পনা ছিল ৫৩২ কোটি টাকা--উহ1 মোট ব্যয়ের ২২:৪%। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে অধিক সংখ্যক প্রাথমিক ও মাধ্যমিক বিগ্ভালয় এবং 
ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজ স্থাপনের ব্যবস্থা কর হয়। জনম্বাস্থ্যের উন্নতির জন্ত ভাঁক্তীর, 
নার্স এবং হাসপাতালের" শষ্যাসংখ্যা বৃদ্ধি করিবার নীতি গৃহীত হয়। পরিবার 
পরিকল্পনার জন্ত চার কোটি টাকা বরাদ কর! হয় এবং শ্রম কল্যাণ কার্যক্রম 
রূপায়নের জন্ত ২৯ কোটি টাক! বরাদ্দ কর] হয়। 


[পাচ] কর্মসংস্থান বৃদ্ধি £ দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৮* লক্ষ লোকের ক্সংস্থানের 
লক্ষ্য স্থির কর! হয়। ইহ ছাড়া কৃষি ও গ্রামীণ এবং ক্ষুত্রায়তন শিল্পের উন্নতির ফলে 
গ্রামাঞ্চলের অরধার্টিয়োগের পরিমাণ বহু পরিমাণ হ্বাস পাইবে বলিয়া আশা করা যায়। 
দিতীয় পরিকল্পনায় জাতীয় আয় শতকরা ২৫ ভাগ, এবং সঞ্চয় জাতীয় আয়ের 
শতকর] ৭ ভাগ হইতে বৃদ্ধি পাইয়| ১০ ভাগ হইবে বলিয়] হিসাব কর হয়। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার পুনবিচার (03680951581 01 006 9200100. 101919) £ 
১৯৫৬ সালের ১লা এপ্রিল তারিথে দ্বিতীয় পর্রিকল্পন1 প্রবর্তনের পর হইতেই বিশেষ 
অন্থবিধা! দেখ! দেয় এব' ক্রমে উহা! সংকটের আকার ধারণ করে। ইহাকে পরিকল্পন' 
রচয়িতার্দের “উচ্চাকাজ্ষার সংকট” (0781৪ ০1 81017016100) বলিয়। বর্ণনা কর] হয়। 
পরিকল্পন1 কমিশনের হিসাবে ভূল ভ্রান্তি এরপ সুদূর প্রসারী হইয়াছিল যে পরিকল্পনার 
দুই বৎসর পরে অর্থাৎ ১৯৫৮ সালের মে মাসে প'রকল্পনা কমিশন এবং জাতীয় উন্নয়ন 
কাউন্সিল / [ব260081 [)০0৮91010170176 0000011 ) দ্বিতীয় পরিকল্পনাকে পুনবিচার 
করিতে বাধা হন । দ্বিতীয় পরিকল্পনার সাফল্য.নির্ভর করিতেছিল নিয়লিখিত সর্তগুলির 
উপর-_পর্যাপ্ত পরিমাণে কৃষিজ ভ্রব্যের উৎপাদন, পর্যাপ্ত বৈদেশিক সাহায্য প্রাঞ্ধি, 
পর্যাধ আভ্যন্তরীণ সঞ্চয় বৃদ্ধি এবং মোটামুটি স্থিতিশীল মূলান্তর। হিসাব নিকাশ 
করিয়া দেখা যায় উল্লিখিত সর্তগুলির কোনটাই পূরণ হয় নাই। 

খাদ্যশস্তের উৎপাদন আশানুরূপ হয় নাই বলিয়। বিংশ হইতে খাছ্যদ্রব্য আমদানীর 
পরিমাণ বৃদ্ধি পাইতে থাকে। পরিকল্পনার প্রথম ছুই বৎসরেই খাছাশন্যের জন্া ১২৫ 
কোটি টাকা ব্যয় কর] হয়। 

আভ্যন্তরীণ সুত্র হইতে সঞ্চয় আশানুরূপ বৃদ্ধি পায় নাই। হিসাব করা হইয়াছিল 
যে বৎসরে গড়ে ১৫* কোটি টাক সঞ্চিত হইবে, স্থতরাং ছুই বৎসরে ৫০০ কোটি 
টাকার মতো৷ সঞ্চিত হইবে কিন্তু প্রকৃতপক্ষে প্রথম ছুই বৎসরে মোট সঞ্চিত হইয়াছিল 
মাত্র ৩২৭ কোটি টাকা । 

বৈদেশিক দাহায্োর পরিমাণও আশানুরূপ হয় নাই। বৈদেশিক মুদ্রা সংগ্রহের 
ক্ষেত্রে সমস্থ! সংকটের আকার ধারণ করে। দ্বিতীয় পরিকল্পনার সর হইতেই লেনদেন 
উদ্ধত প্রতিকূল হইতে আরম্ভ করে। হিসাব করা হইয়াছিল ষে পরিকল্লপনাধীন সময়ে 
মোট প্রতিকূল উদ্ধত্ত হইবে ১১০ কোটি টাক] কিন্তু প্রথম দুই বংসরেই ঘাটতির 
পরিমাণ দাড়ায় ৯৪৯ কোটি টাকা। 


অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। ৪৪১ 


পরিশেষে, বিরাট পরিমাণ ঘাটৃতি ব্যয়ের ফলে দেশে মৃত্রান্ীতির চাপ প্রবল 
'আকার ধারণ করে। ১৯৫৭ সালে মূল্যস্তর ১৪% বৃদ্ধি পায়। মৃল্যস্তর ক্রমাগতই 
বৃদ্ধি পাইতে থাকে এবং ইহার সমাহুপাতে পরিকল্পনার ব্যয় বৃদ্ধি পাইতে থাকে। 
এই সময় স্থয়েজ সংকটের জন্ত আমদানীকৃত ভ্রব্যসামগ্রীর দাম বৃদ্ধি 'পাইতে থাকে। 
পরিকল্পনার যে লক্ষ্যমাত্রা ৪৮০৯ কোটি টাকা ব্যয়ে পুরণ হুইবে বলিয়! হিসাব করা 
হইয়াছিল, সেই লক্ষ্যমাত্রাই মুদ্রাক্ীতির দরুণ পুরণ করিতে ৫৪০০ কোটি টাকা 
লাগিবে। প 

এই স্টল কারণে ১৯৫৮ সালের মে মাসে মূল ছিতীয় পরিকল্পানার কিছু কাটছাট 
করিয়৷ পরিবণন করা হয়। পরিবতনের ফলে পরিকল্পনাকে ০ বিভক্ত করা 
হয়-- প্রথম অংশের জন্য ব্ায়বরাদ্দ হয় ৪৫০০ কোটি টাকা এবং দ্বিতীয় অংশের জন্য 
ব্যয় বরাদ্দ হয় ৩০০ কোটি টাক1। মোট ব্যয়বরাদ্দ ৪৮০* কোটিই রাখা হয়। প্রথম 
অংশে আছে জরুরী কাধক্রম__যাহাদের কাজ বহুদূর অগ্রসর হইয়া গিয়াছে। এখন 
প্রথম অংশে বরাদ টাকা ব্যয় করিয়া সম্ভবপর হইলে তবেই ছিতীয় অংশে হাত দেওয়] 
হইবে। প্রথম অংশের অস্ত £ক্ত পরিকল্পনাগুলিকে মূল পরিকল্পন] (0০19 107০8965 ) 
বলে। মূল পরিকল্পনার মধ্যে রহিয়াছে ৫১) দর্গাপুর, ভিলাই ও রুরকেল্লার ইস্পাত 
কারখানা, (১) ১২টি বিছ্যুৎ উৎপাদন কর্মস্থচী, (৩) জাতীয় উন্নয়ন কর্পোরেশন প্রস্তাবিত 
কয়লাথনিসমূহ, (3) রেল ও বন্দর উন্নয়ন কর্মস্থচী এবং (৫) কৃষি উত্পাদন বৃদ্ধির সহিত 
সংশ্লিষ্ট প্রকল্পসমূহ । নানারূপ আলোচনার পর পরিশেষে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
ব্যয়বরাদের পরিমাণ ৪৫০০ কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি করিয়া ৪৬০০ কোটি টাক করা 
হয়। মুল বরাদ্দ ও পুনবিচারের পর বরাদ নিয়লিখিতরূপ হইবে £ 














উর মূল বরাদ্দ পুনবিচারের পর বরাদ্দ 
7 10 €৫কোটি টাকা) (কোটি টাক) 
১। কৃষি ও সমাজোন্নয়ন ৫৬৮ | ৫৩৪ 
২। সেচ ও বিদ্যুৎ ৯১৩ ৮৬৫ 
৩| শিক্ক ও খনি ৮৯৩ ৰ ১০৭৫ 
৪| পরিবহণ ১৩৮৫ ১৩০০ 
৫। সমাজসেবা ৯৪৫ ূ ] ৮৩০ 
৬। বিবিধ ৯৯ ূ 
মোট-- ৪৮০৩ র ৪৬০০ 


প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচন! (4১ ০০0978055 
৪0905 01 0১6 [796 পু'স০ চ1808) : পটভূ্িকা, উদ্দেশ্ত, পরিধি এবং বৈশিষ্ট্যের 
প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া বিচার করিলে প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার মধ্যে পার্থক্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। 


৪৪২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


প্রথম পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল যে আগামী ২৭ বৎসরে মাথাপিছু আয় বুদ্ধি করিয়। 
ঘিগুণ করা। দ্বিতীয়তঃ ইহার লক্ষ্য ছিল এমন একটি উন্নয়ন পদ্ধতির স্ষ্টি করা 
যাহা পরবর্তীকালে বৃহত্তর পরিকল্পনার ভিতিভূমি হইতে পারিবে । তৃতীয়তঃ যুদ্ধ ও 
দেশ বিভাগের ফলে যে সকল অর্থ নৈতিক সমস্তার সৃষ্টি হইয়াছিল তাহ দূর করা। 
অপরপক্ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্য ছিল চারটি ঃ জাতীয় আয় শতকর] 
২৫ ভাগ বৃদ্ধি করা, দ্বিতীয়তঃ মূল ও ভারা শিল্পগুলির সম্প্রদারণ করা, তৃতীয়তঃ, 
ঘিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে ৮* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান বৃদ্ধির ব্যবস্থা করা এবং 
চতুর্ঘতঃ আয়বৈষম্য হ্রাস করিয়া! সমাঙ্গতান্ত্রক কাঠামোয় সমাজ গঠন করা 


শুরুত্ব আরে) দৃষ্টিকোণ হইতেও পরিকল্পন। ছুইটির মধ্যে পার্থক্য দেখিতে 
পাওয়াযায়। প্রথম পরিকল্পনায় কৃষি উন্নয়নের উপর এবং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্প 
উন্নয়নের উপর জোর দেওয়া হয়। দুইটি কারণে প্রথম পরিকল্পনায় কষির উপর 
গুরুত্ব আরোপ কর] হয়- প্রথম পরিকল্পন। যখন রচিত হইয়াছিল তখন খাছ্যসমশ্তাই 
দেশের বৃহত্তম সমস্যা ছিল আর দ্বিতীয়তঃ শিল্পবিগ্র কৃষিবিপ্রবের উপর নির্ভরশীল । 
দ্রুত শিল্পসন্প্রসারণ করিতে হইলে শিল্পে কাচামালের যোগান বাড়াইতে হইবে, কিন্ত 
কর উন্নতি ব্যতিরেকে উহা সম্ভবপর নয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্লোশ্নয়নের জন্য 
দায়িত্বপূর্ণ সাহসিকতা দেখ! যায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পকে অগ্রাধিকার দেওয়া 
হইয়াছে কিন্তু তাহার অর্থ এই নয় যে কৃৰকে উপেক্ষা করা হুইয়াছে। প্রথম 
পরিকল্পনায় কৃষি ও সমাজোন্নয়নের জন্য বরাদদ ছিল ৩৫৪ কোটি ট।কা-দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় ওই খাতে ব্যয় বরাদ্দ ছিল ৫৬৮ কোটি টাকা। প্রথম পরিকল্পনায় কষিকে 
অগ্রাধিকার দিয়া ভারতীয় অর্থনীতির যে দৃঢ় ভিত্তি রচন! করা হইয়াছিল” দ্বিতীয় 
' পরিকল্পনায় শিল্পকে অগ্রাধিকার দিয়া উহার উপর শিল্পসৌধ নির্ধাণের চেষ্টা কর! হয়। 


প্রথম পরিকল্পনায় শিল্লোননয়ন প্রধানতং বেসরকারী উদ্যোগের উপরই ছাড়িয়া 
দেওয়া হয়। সরকারী উদ্যোগে শিল্লোন্নয়নের জন্য মোট ১৮৮ কোটি টাকা ও 
বেসরকারী উদ্যোগে শিল্লোননয়নের জন্ত ৭০৭ কোটি টাকা বায় হইবে বলিয়া 
হিসাব করা হয়। অবশ্য বেসরকারী উদ্যোগের লক্ষ্য পূরণের জন্য কিভাবে অর্থ 
সংগৃহীত হইবে সে বিষয়ে পরিকল্পন1 কমিশন কোনে উল্লেখ করেন নাই। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় শিল্প বিপ্লব গড়িয়া তোলার পরিবেশ রচনা করা হইয়াছে । অর্থ নৈতিক 
উন্নতি ত্বরাত্বিত করিতে হইলে মৃলগ ও ভারী শিল্পগুলিকে গডিয়৷ তোলা প্রয়োজন । এই 
কারণে ছিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে মূল ও ভারী শিল্পগুলিকে সম্প্রসারণের 
কার্ধক্রম গ্রহণ কর] হুইয়াছে। ঘিতীয় পরিকল্পনায় শিল্প ও খনি খাতে সরকারী 
উদ্যোগে ৮৯* কোটি টাকা বরাদ্দ করা হয়। ইহা ছাভা সরকারী বিনিয়োগের 
পরিমাণও ওই খাতে ৫৭৫ কোটি টাকার মতো! হইবে বলিয়া অনুমান কর হয় । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনার একটি সামাজিক উদ্দেশ্ব রহিয়াছে --সযাজতাম্ত্িক ধাচের সমাজ 
গঠন কর] কিন্তু প্রথম পরিকল্পনায় ওই ধরণের কোনে নীতি গৃষ্থীত হয় নাই। 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪৪৩ 


সংস্কৃতিবান এবং মহুত্তম জীবনের সোপান বলিয়াই উচ্চ জীবনযাজার মান কাম্য । 
সমাজতান্ত্িক ধাচের সমাজ বলিতে সেই সমাজব্যবস্থাকে বুঝায় যেখানে ব্যক্তিগত 
মুনাফার পরিবর্তে সামাজিক লাভই হুইল প্রগতির মানদণ্ড এবং উন্নয়নের প্রকৃতি এবং 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক সম্পর্ক এরূপভাবে পরিকল্পিত হইবে যে ইহার ফলে জাতীয় 
আয় ও কমসংস্থান বৃৰ্ধির সহিত ধনবৈষম্যও হাস পাইতে থাকিবে ।* 
উৎপাদন, ঝ্টন, ভোগ এবং বিনিয়োগ এই সকল অর্থ নৈতিক বিষয়গুলি 
সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার ক্ষমত! রাষ্ট্রেরেই থাকিবে । উন্নয়নের দরুণ যাহাতে 
সমাজের অঞ্জরগ্রসর শ্রেণী অধিক স্রযোগ স্থবিধ! ভোগ করিতে পারে এবং ধনসম্পদ ও 
অর্থ নৈতিক ক্ষমতা মুষ্টিমেয় কয়েকটি ব্যক্তির হাতে কেন্দ্রীভূত ন1 হয় সেদিকে লক্ষ 
রাখিতে হইবে। সমাজের প্রতিটি ব্যক্তির উন্নতির জন্য পরিপৃক্খহযোগ স্থবিধা 
থাকিবে | ধনবৈষম্য ত্রাস এবং অর্থ নৈতিক ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণের উদ্দেস্টে 
সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রকে সম্প্রসারিত করিতে হুইবে এবং বেসরকারী উদ্যোগকে 
সমাজ-অনুমোদ্িত পথে অগ্রসর হইতে হইবে । সরকারই সামগ্রিকভাবে বিনিয়োগের 
প্রকৃতি নির্ধারণ করিবে | সামাজিক উদ্দেশ্য সাধনের চরিতার্থতায় বেসরকারী 
উদ্যোগকে বিচার করিতে হইবে । 
সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ বলিতে আমর] সেই সমাজ বুঝিব যেখানে এই 
উদ্দেশ্টগুলি পূরণের নীতি গৃহীত হইয়াছে £ জীবনযাত্রার মানোন্নয়ন, সকল ব্যক্তির 
জন্য স্থযোগের সম্প্রসারণ, অনগ্রসর জাতির মধ্যে উদ্যোগকে উৎসাহিত কর] এবং 
সমাজের সকল ব্যক্তির মনে অবশী্দারী চেতনার হৃষ্টি করা। এই সকল উদ্দেশ্য 
পৃরণই হইবে সিন্ধান্ত গ্রহণের সর্ত। সংবিধানের নির্দেশাত্মক নীতিগুলি মোটামুটি 
সামাজিক ও আধিক নীতি নির্দেশ করিয়াছে । সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ ওই 
নির্দিষ্ট সামাজিক লক্ষ্য পূরণ করার বাস্তবান্ুগ নীতি। 
প্রথম পরিকল্পনা অপেক্ষা দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উপর অধিক 
গুরুত্ব আরোপ কর] হয়। প্রথম পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের খাতে ৪৯ কোটি 
টাক বরাদ্দ কর। হয় ( উহা! মোট ব্যয়ের ২১%) অপরপক্ষে ছিতীয় পরিকল্পনায় ওই 
খাতে ২০০ কোটি টাঁকা বর্যন্দ কর? হয় (উহ1 মোট ব্যয়ের ৪১%)। প্রথম পরিকল্পনীয় 
ক্ষদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের খাতে অপেক্ষাকৃত কম পরিমাণ অর্থব্যয় করা হইলেও উহ্নার 
গুরুত্বকে স্বীকার করিয়া লওয়! হইয়াছে । ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উন্নতির সাথে 
সাথে নিয়োগের স্থযোগ বৃদ্ধি পাইবে, জীবনযাজার মান উন্নত হইবে এবং গ্রামেব 
আধিক সংগঠনে অধিকতর ভারসামা দেখ! দিবে । যেখানে বুহুদায়তন শিল্প কুটির 
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888 ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


শিল্পের পাশাপাশি রহিয়াছে সেখানে বুহদদায়তন শিল্পের প্রতিযোগিতা হইতে কুটির 
শিল্পকে রক্ষা করিতে হইবে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উপর 
অনেক বেশী গুরুত্ব আরোপ করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের 
উন্নয়নের জন্য যে কর্মস্থচী গ্রহণ কর] হয় তাহ প্রধানত কার্ভে কমিটির সুপারিশের 
উপর ভিত্তি করিয়া রচিত । তিনটি কারণের জন্য দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও 
গ্রামীণ শিল্পের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করা হয়-_(১) ইহ] ক্রমবর্ধমান "বেকার 
সমস্যা সমাধানের একটি উপায়; (২) অর্থনীতির বিকেন্দ্রীকরণে ক্ষুত্র এবং গ্রামীণ 
শিল্প সহায়তা করিবে এবং (৩) ইহার প্রসার ঘটিলে গ্রামীণ সঞ্চয় সদ্ধযবধধংরের স্যোগ 
পাওয়! যাইবে। 

প্রথম পরিষ্কল্পনায় কর্মসংস্থান বৃদ্ধির উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ কর! হয় নাই কিন্ত 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার অস্থতম মূল্য উদ্দেস্ট হইল কর্ম সংস্থানের প্রসার ঘটানে]। প্রথম 
পরিকল্পনাধীন সময়ে ৪৫ লক্ষ লোকের নিয়োগের ব্যবস্থা হয়। এই সময় গ্রামাঞ্চলে 
অর্ধ নিয়োগের সমস্যাও কিছু পরিমাণে হাস পায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৮* কোটি 
লোকের কর্মসংস্থানের নীতি গ্রহণ কর হয় । ইহ ব্যতীত গ্রামাঞ্চলের অর্ধ-বেকার 
সমস্তার তীব্রতাও কিছু কমিবে বলিয়! অনুমান কর] হয়। 

পরিকল্পন] বূপায়ণের জন্য অর্থ সংগ্রহের ব্যাপারে দুইটি পরিকল্পনার মধ্যে পার্থক্য 
দেখিতে পাওয়া যায়। প্রথম পরিকল্পনায় ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ মাত্র ৫৩২ কোটি 
টাক! অপরপক্ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ইহার পরিমাণ হইতেছে ৯৪৮ কোটি টাকা ।* 
অধ্যাপক ক্যালডরের মতে ভারত ৭৫০ কোটি টাক পধস্ত ঘাটতি ব্যয়েব্র ভার বহণ 
করিতে সক্ষম। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে মৃল্যস্তর বৃদ্ধির অন্যতম কারণটু হইতেছে 
এই বিশাল পরিমাণ ঘাটতি ব্যয় । প্রথম পরিকল্পন1 অপেক্ষা দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
বৈদেশিক সাহাফ্যের অনুপাত বৃদ্ধি করা হয়। প্রথম পরিকল্পনায় বৈদেশিক সাহায্যের 
পরিমাণ ছিল ১৮৮ কোটি টাকা অপরপক্ষে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উহ্ার পরিমাণ ছিল 
৮*০ কোটি টাকা । 

দ্বিতীয় পরিকল্পন1 সক হইলে উহার সার্থক ব্ূপায়নের পথে কতকগুলি অস্থবিধা 
দেখা দেয়। আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের স্বল্পতা, অপর্ধাঞ্চ বৈদেশিক সাহায্য. মুদ্রাস্্ীতি, 
বৈদেশিক মূদ্রাসংকট এবং কৃষিজ উৎপাদনের আশানুরূপ বৃদ্ধির অভাব বিশেষ 
অসুবিধার সৃষ্টি করে। অপরপক্ষে প্রথম পরিকল্পনাকালে এই ধরণের কোনে অস্থবিধা 
দেখা দেই নাই। 

পরিশেষে বল! যায়, প্রথম পরিকল্পনা অপেক্ষা দ্বিতীয় পরিকল্পন। অধিকতর 
উচ্চাভিলাষী | প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য সীমাবদ্ধ কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দেশ্য 
ব্যাপকতর | দ্বিতীয় পরিকল্পনায় প্রথম পরিকল্পনা অপেক্ষা লঙ্মী অনেক বেশী, 
দায়িত্বও অধিক। প্রথম পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে সংশোধিত হিসাবানুসারে 
২৩৭৮ কোটি টাকা ব্যয় কর] হয় অপর পক্ষে দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে মূল বরাদ্দের পরিযাণ ৪৮** কোটি টাকা। প্রথম পরিকল্পনাকালে দেশ 


অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ৪৪৫ 


পরিকল্পনার ব্যাপারে ছিল অনভিজ্ঞ কিন্তু ছিতীয় পরিকল্পন। প্রথম পরিকল্পনার 
পাচবৎসরের অভিজ্ঞতার পুঁজি লইয় যাত্রা নুরু করে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনার সমালোচনা (02200152001 055 96০09019182 ) 
বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে দ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনাকে সমলাচন। করাশ্হইয়াছে। 
প্রথমতঃ, বলা হয় যে দ্বিতীয় পরিকল্পন। অতিশয় উচ্চাকাজ্ষী। ডাঃ জনমাথাই 
বলিয়াছিলেন ষে জনসাধারণের প্রয়োজনের দৃষ্টিকোণ হইতে বিচার করিলে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার লক্ষ্যকে খুব উচ্চাকাজ্ষী হয়ত বল! চলে ন] কিন্তু প্রশাসনিক ও আধিক 
সম্পদের পক্রিমাণের দিক হইতে ইহ1 অবশ্ঠই উচ্চাকাজ্জী । পরিকল্পন1 কমিশনের 
সদন্ড শ্রী কে. পি. নিগোগীও মনে করেন যে পরিকল্পনা অতিশয় টা | 
অবশ্য অর্থনীতিবদ হিগিনস্-এর মতে ভারতের দ্বিতীয় পরি আয়োজনের 
দিক হইতে উচ্চাকাহ্থী হইলেও দেশের প্রয়োজনের দিক হইতে উহা! খুবই যুক্তি- 
সঙ্গত। অধ্যাপক ম্যালেনবমের মতেও “উত্তোলন পর্যায়” € 6%7০-০] 76000 ) ত্রুত 
অতিক্রম করিতে হইলে পরিকল্পনার আয়তন বৃহৎ হওয়াই প্রয়োজন । 
ছিতীয়তঃ, বিপুল পরিমাণ অর্থসংগ্রহের জন্য বৈদেশিক সাহায্য ও ঘাটতি 
ব্যয়ের উপর নির্ভর কর! মোটেই বিজ্ঞতার পরিচায়ক নয়। প্রয়োজনীয় মোট 
আধিক সম্পর্দের এক-যষাংশ বিদেশ হইতে পাওয়া যাইবে বলিয়! আশ। কর! হইয়াছে। 
এই ভাবে পরিকল্পনার সাফল্যকে বৈদেশিক সাহায্যের উপর নির্ভরশীল করায় 
অনিশ্চিত অবস্থার হষ্টি হইয়াছে । ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণও মাত্রাতিরিক্ত হইয়াছে। 
পরিকল্পনার মোট আথিক সম্পদের এক-চতুর্থাংশ ঘাটুতি ব্যয় হইতে সংগ্রহ কর! 
হইয়াছে সউ্রহীতে ভারতের আধিক অবস্থা ছুঃসহ হইয়। উঠিবে । অধ্যাপক ক্যালডবের 
মতে ভারতের অর্থনৈতিক ব্যবস্থা ৭৫০ কোটি টাকা পর্যস্ত (অর্থাৎ বসবে ১৫০ কোটি 
টাকা) ঘাটতি ব্যয়ের চাপ সহ্থ করিতে পারিবে। অধ্যাপক সেনয়ের মতে এই 
বিরাট পরিমাণ ঘাট্তি ব্যয়ের ফলে মৃত্রান্ফীতি চরম আকার ধারণ করিয়! অর্থ নৈতিক 
বিপর্ষের স্য্টি করিবে । সমালোচকগণের আশংকা ষে অমূলক নয় মৃঙ্যস্তরের 
উ্ধ্বগতি হইতেই তাহা প্রমাণিত হইয়াছে। ১৯৬০-৬১ সালে পাইকারী মৃল্যন্তর 
১২৭*৫-এ আসিয়া দাড়ায় (১৯৫২-৫৩-১০) অর্থাৎ দ্বিতীয় পরিকল্পনার পাচ 
বসরের মূল্যস্তর শতকরা ৩০ ভাগ বৃদ্ধি পায়। ইহা ব্যতীত-ঘ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৪** 
কোটি টাকার ঘাট্তি বহিয়া গিয়াছে । বল। হইয়াছে উহা বৈদেশিক সাহায্য, নতুবা 
কর স্থাপন নতুবা ঘাটতি ব্যয়ের মাধ্যমে পূরণ করা হইবে । ১২০০ কোটি টাক! 
ঘাটতি ব্যয়ই মাত্রাতিরিক্ত, ইহার উপর আবার যদি নৃতন করিয়1 ঘাটতি ব্যয় কর! 
হয় তাহ! হইলে অবস্থা অসহনীয় হইয়। উঠিবে। আবার যদ্দি নূতন কর স্থাপন 
করিয়া ওই অর্থ সংগ্রহ করা হয় তাহ] হইলে ব্যক্তিগত উদ্যোগ ব্যাহত হইবে স্থতরাং 
উহাও বাস্তবানছ্গ নয়। 
তৃতীয়তঃ, অনেকে আশংকা করেন যে পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক আঘর্শের 
ঘোষণার দরুণ ব্যক্তিগত উদ্যোগের উপর প্রতিকূল প্রতিক্রিয়া দেখা দিবে । সরকারী 


৪৪৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


উদ্যোগ সম্প্রসারিত হইলে বেসরকারী উদ্যোগ আতংকিত হইবে এবং উহার বিনিয়োগ 
হাস পাইবে । সমাজতান্ত্রিক সমাজ ব্যবস্থাকে প্রতিষ্ঠা কর। এবং অর্থ নৈতিক ক্ষমতার 
বিকেন্দ্রীকরণের জন্য সরকারী উদ্োগকে অবশ্যই সম্প্রসারিত করিতে হুইবে। 
সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজ গঠন করা হইলে উহ] জনগণের মধ্যে প্রেরণার সঞ্চার 
করিবে বলিয়াই উহ! কাম্য । সরকারী উদ্যোগের সম্প্রসারণ ব্যতীত পরিকল্পনার 
সাফল্য সম্ভব নয়। তাই রাস্ত্রীয় এলাকার সম্প্রসারণ সমীচীনই হইয়াছে । 

চতুর্থতঃ, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কৃটির ও ক্ষুদ্র শিল্লোন্ন়নে সহ্থায়তা করিবার জন্য 
বৃহদায়তন ভোগ্যন্রব্য উৎপাদনকারী শিল্পের উপর বাধানিষেধ আরোপ কর! যু্তি- 
সঙ্গত হয় নাই শান্রূপ উন্নতি হইলেও এই শিল্পগুলি প্রয়োজনীয় ভোগ্যদ্রব্য 
উৎপার্দন কর্ষধিতে পারিবে কিন1 সে সম্পর্কে সন্দেহ প্রকাশ করা হয়। এই সকল 
শিল্পগুলির উন্নতিতে সহায়তা করার অর্থই হইতেছে যে পুরাতন এবং অপ্ক্ষ উৎপাদন 
পদ্ধতিকে পুনরুজ্জীবিত করা। আশানুরূপ সম্প্রসারণ হইলেও এই শিল্পগুলি 
প্রয়োজনীয় কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিতে পারিবে বলিয়া! মনে হয় না। আর যদিও 
ইহার মাধ্যমে প্রয়োজনীয় কর্মসংস্থানের বুদ্ধি হয় তথাপি উহ্তার সম্প্রসারণ সম'চীন 
নয় কারণ অর্থ নৈতিক উন্নয়নের লক্ষ্য সর্বাধিক সম্পদ সৃষ্টি করা, শুধুমাত্র কর্মসংস্থানের 
পরিমাণ বুদ্ধি করা নয়। অদক্ষ উৎপাদন পদ্ধতির উপর নির্ভরশীলতার অর্থই হইতেছে 
উৎপাদনের মাত্রা সীমিত রাখা । ডাঃ জে. পি. নিয়োগী বলেন যে নিয়োগ বুদ্ধির 
উদ্দেশ্টে মান্তাত1 আমলের অযোগ্য উৎপাদন ব্যবস্থাকে সম্প্রসারিত করিলে বিপজ্জনক" 
মুদ্রাম্ফীতি অনিবাধ । 

পঞ্চমতঃ, পরিকল্পনার কর্মসংস্থান নীতি উৎসাহজনক নয়। « পরিকল্পনা 
কমিশনের মতে পরিকল্পনাধীন পাচ বৎসরে বড জোর এক একটি লোকের কর্ম- 
সংস্থানের ব্যবস্থা হইতে পারে । এই পাচ বৎসরে নুতন বেকারের সংখ্যা হইবে এক 
কোটি--গতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পন! শেষ হইবার পরও পরিকল্পনার স্ুরুতে ষে 
পরিমাণ বেকার ছিল তাহাই থাকিবে। দ্বিতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে কর্মপ্রার্থীর 
সংখ্য। এরপ বুদ্ধি পায় ষে পরিকল্পনার শেষেও ৯০ লক্ষ লোক বেকার থাকিয়া যায় । 

পরিশেষে, বলা যায় যে পরিকল্পন] রচনায় সামান্য ভুল ভ্রান্তি থাকতে পারে 
কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার হিসাবে তুল ভ্রান্তি এরূপ মারাত্মক হইয়াছিল যে ছুই বৎসর 
পরে পরিকল্পনা কমিশনকে উহা! পুনবিবেচন] করিতে হয়। সরকার মৃল্যস্তরকে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে নাই। পরিকল্পনায় যে উৎপাদন লক্ষ্য পুরণ করিতে ৪৮০০ 
কোটি টাকা লাগিবে বলিয়৷ অনুমান কর! হইয়াছিল মুদ্রাম্ীতির দরুণ উহ! পৃরণ 
করিতে ৫৪০০ কোটির মতে! টাক] লাগিবে বলিয়া হিসাব কর হয়। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার বিভিন্ন কর্মস্থচীকে কার্ধকারী করার জন্য যে পরিমাণ আমদান'র প্রয়োজন 
হইবে বলিয়! হিসাব করা হুইয়াছিল তাহা ত্রুটিপূর্ণ ছিল। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে 
বৈদেশিক মুদ্রাসংকট চরম আকার ধারণ করে কিস্তু তাহা? সত্বেও রপ্তানী সম্প্রসারণের 
কোনে। উপযুক্ত নীতি গ্রহণ করা হয় নাই। 


অর্থনৈতিক পরিকল্পন। ৪৪৭ 


দ্বিতীয় পঞ্চবাষিক পরিকল্পনার ফলাফল ( 4১0:16521067065 ০01 006 
95001907556 ৩6৪]: 11919 ) £ উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রের অগ্রগতির আলোচন। 
করিলে বুঝিতে পারা যাইবে যে দ্বিতীয় পরিকল্পনার ফলাফল খুব সন্তোষজনক হয় নই। 
ছিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল জাতীয় আয় শতকরণ1 ১৫, ভাগ বুদ্ধি, করা কিন্তু ওই 
লক্ষ্য পূরণ হয় নাই, জাতীয় আয় মাত্র শতকর] ২০ ভাগ বুদ্ধি পায়। ১৯৫৫-৫৬ সালে 
ভারতের জাতীয় আয় ছিল ১০,৪৮০ কোটি টাকা, ১৯৬০-৬১ সালে উহ বুদ্ধি পাইয়। 
১২,৭৫০ কোটি টাকায় আসিয়] দায় । ১৯৫৫-৫৬ সালে মাথাপিছু আয়ের পরিমাণ 
ছিল ২৬৭'চুর্রটাকা, ১৯৬০-৬১ সালে উহ] ২৯৩৭ টাকায় আসিয়া দীড়ায়। 


দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষিজ উৎপাদনের পরিমাণ আশামুরপ্জঞয় নাই । দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় খাছাশস্তের লক্ষ্যমাত্রা ৮ কোটি ৫০ লক্ষ টনে ধাধ ছিব কিন্তু কার্ধতঃ 
উৎপাদন হয় মোট ৭ কোটি ৬০ লক্ষ টন। সুতরাং দ্বিতীয় পরিকল্পনায় খাছ্শস্য 
উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা পৃরণ হয় নাই। দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে সমবায়ের উন্নতি বেশ 
সন্তোষজনক ! দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে প্রাথমিক কৃষি সমবায় সমিতির সংখ্যা 
দাড়ায় ২,১০,০০০ 3 ইহু1 ছাড়া এই সময় ১৮৭০টি পমবায় বিক্রয় সমিতি স্থাপিত 
হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৩৫ লক্ষ কিলোওয়াট বিদ্যুৎ উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা! 
ধার্য কর] হয় কিন্ত উহ! মাত্র ২৩ লক্ষ কিলোওয়াট বুদ্ধি পাইয়া ১৯৬০-৬১ সালে ৫৭ 
লক্ষ কিলোওয়াটে আসিয়। দাড়ায় । 


দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে ১০০টি ক্ষুদ্র কারখান লইয়া ৬০টি শিল্প-তালুকের প্রতিষ্ঠা 
হয়। কয়লার উৎপাদন লক্ষ্য ছিল ৬ কোটি টন কিন্ত উৎপাদন হয় মাত্র ৫ কোটি 
৪৬ লক্ষ টঞ্জ। ইম্পাত পিগ্ডের উৎপাদন ধাধ ছিল ৪৫ লক্ষ টন কিন্তু প্রকৃত উৎপাদন 
হয় মাত্র ৩৫ লক্ষ টন। 

মূল দ্বিতীয় পরিকল্পনায় এক কোর্টি লোকের কসংস্থানের ব্যবস্থা করার কথা বল! 
হইয়াছিল পরে অবশ্য উহাকে হাস করিয়া ৮* লক্ষ কর] হয়। হিসাব করিয়। দেখা 
গিয়াছে যে কৃষিবহির্ভত ক্ষেত্রে ৬৫ লক্ষ এবং কৃষিঙ্গেত্রে ২৫ লক্ষ এই মোট ৯০ লক্ষ 
লোকের কধসংস্থানের ব্যবস্থা হইয়াছে । অবশ্য মনে রাখ প্রয়োজন যে এই নূতন 
কর্মসংস্থানের কতোখানি স্থায়ী নিয়োগ (৪০010762075) আর কতোখানি ১৪ 
€7৪৮01%206 ) তাহা হিসাব করিয়। দেখানে? হয় নাই।' 


পরিকল্পনার প্রথম দশ ব€ুসর : অগ্রগতি (চ29 ৪৪ একি 0: 
[51815101706 £ 7910£1558 ) :. ১৯৫১ সালের ১ল৷ এপ্রিল তারিখে প্রথম পরিকল্পনার 
কাজ সরু হয় এবং ১৯৬১ সালের ৩১শে মার্চ তারিখে দ্বিতীয় পরিকল্পনার কাজ শেষ 
হয়। এই দশ বৎদরে আমরা উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রে কতখানি অগ্রসর হুইয়াছি' 
তাহার একটি হিসাব নিকাশ করা যাইতে পারে । 

প্রথম পরিকল্পনায় যোট ব্যয়ের পরিমাণ ১৯৬০ কোটি টাক ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
ব্যয়ের পরিমাণ ৪৬০ কোটি টাকা । স্থতরাং এই দশ বৎসরে (€১৯৫১-১৯৬১) 






৪৪৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সরকারী উদ্যোগে মোট ব্যয়ের পরিমাণ হইল ৬৫৬৭ কোটি টাকা। এই টাকা 
উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রে এইভাবে ব্যয় কর] হয়। 


পল [দা 
্ীিিযিরাররার ( কোটি টাকা ) | (কোটি টাকা) (কোটি টাকা) 
১। কৃষি ও | উন সদা কী দি 
সমাজোময়ুন ২৯১ ৰ €৩৩ | ₹.৮২১ 
২| সেচ ও বিদ্যুৎ ৫৭৩ ৮৬৫ রে) ৩৫ 
৩ । পরিবহণ ৪ ৫২৩ | ১৩০০ ৰ ১৮২৩ 
৪ | শি ওরধর্ন ১১৭ | ১০৭৫ | ১১৯১ 
৫| সমাজসেবা ূ 
রা বিবিধ ] ৪৫৯ ূ ৮৩৩ ১২৮৯ 
মোট_ ১৯৬০ ৪৬০০ ৬৫৬৩ 


পরিকল্পনার প্রথম দশ বৎসরে সরকারী ও বেসরকারী উভয়প্রকার উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে মোট বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ১০,১১০ কোটি টাকা। 

প্রথম পরিকল্পনার স্থরুতে সরকারী ও বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট 
বাৎসরিক বিনিয়োঃগর পরিমাণ ছিল ৫০* কোটি টাকা__দ্িতীয় পরিকল্পনার শেষে + 
উহ! বৃদ্ধি পাইয়া ১৬০০ কোটি টাকায় আসিয়] দাড়ায় । 

পরিকল্পনাধীন দশ বৎসরে সরকারী বিনিয়োগের পরিমাণ বংসরে ২৮০ কোটি 
টাক! হুইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৬০ কোটি টাকায় আসিয়! দাড়ায় । 


প্রথম দুইটি পরিকল্পনায় বিভিন্ন স্থত্র হইতে নিম্নলিখিত অনুপাতে অথ সংগ্রহ 
করা হয় £ 











প্রথম পরিকল্পন। ছিতীয় পরিকল্পন' 
| পরিমাণ 1মোটব্যয়ের | পরিমাণ | মোট ব্যয়ের 
আয়ের উৎদ _.... (কোটি টাকা) |শতকরা হার] (কোটি টাকা)! শতকরা হার 
৭৫২ ৩৮ ১২০০ ৫ 
৭। জনগণের নিকট হইতে খণ | ৫০৯ ৬ ১২০০ ূ ২৫ 
৩। বৈদেশিক সাহায্য | ১৮৮ ১০ ৮০০ ৷ ১৬৭ 
৪। ঘাটতি ব্যয় ূ ৪২০ ১ ১২০০ র ২৫ 
৫ | অন্যান্ত উৎস ূ ৯১ ৫ ৪০০ ৰ ৮৩ 
মোট--. ১৯৬০ ১০০ ৪8৮০৩ | ১০৩ 


অর্থ নৈতিক পরিকল্পন! ৪৪৯ 


ছুইটি পরিকল্পনায় নিয়লিখিতভাবে উন্নয়নের বিভিন্ন খাতে ব্যয় বরাদ্দ করা হয়। 
প্রথম পরিকল্পন! দ্বিতীয় পরিকল্পন1 


বায়েরপ্রিমাণ| মোট ব্যয়ের 
(কোটি টাকা) 





মোট রায়ের 
শতকর। হার 


বাযেক পরিমাণ 











১। কৃষি ও সমাজোননয়ন ২৯১ ১৫ ৫৬৮ ১৭ 
২। সেচ ও বিদ্যুৎ ৫৭০ ২৯ ৯১৩. ১৯ 
৩। শিল্প ও ১১৭ ৬ ূ ৮৯০ - ১৮ 
৪ | পরিবহৃণু ৫২৩ ২৭ ১৩৮৫ ২৯ 
55598 ] ৪৫৯ ২৩ ১০৪৪ খ্ঙ 
৬। বিবিধ 

মোট-.- ১৯৬০ ১০০ ৪৮০০ ১০০ 


[ এক] জাতীষ্ব আয় £ প্রথম পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল জাতীয় আয় শতকর! 
১২ ভাগ বৃদ্ধি কর] কিন্তু কষি উৎপাদন আশাতিরিক্তভাবে বুদ্ধি পাওয়ায় জাতীয় আয় 
শতকরা ১৮ ভাগ বুদ্ধি পায়। দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল জাতীয় আয়ের শতকরা 
২৫ ভাগ বৃদ্ধি; কিন্ত উহা মাত্র শতকর] ২০ ভাগ বৃদ্ধি পায়। পরিকল্পনার দশ বৎসরে 
মোট জাতীয় আয় শতকরা ৪২ ভাগ বৃদ্ধি পাইলেও জনসংখ্যা বৃদ্ধির দরুণ মাথাপিছু 
আয় শতকরা ১৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 

[দুই] কুবি ও সমাতজান্রঘন £ প্রথম পরিকল্পনার ফলে খাদ্াশন্তের উৎপাদন 
পাচ কোটি স্টন হইতে বৃদ্ধি পাইয়! ৬৫ কোটি টনে আসিয়৷ দাডায়। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে উহা ৭ কোটি ৬০ লক্ষ টনে আসিয়৷ দাভায়। পরিকল্পনাধীন দশ 
বৎসরে কৃষিজ উৎপাদন শতকর। ৪০ ভাগ, খাছ্যশস্তের উৎপাদন শত্তকর1 ৪৬ ভাগ 
এবং সেচের অন্তভূক্তি জমির পরিমাণ শতকর। ৪৬ ভাগ বৃদ্ধি পায়। এই দশ বৎসরে 
সমাজোনয়ন পরিকল্পনার ব্যাপক প্রসার হয় এবং ৩৭০১০০০ গ্রাম সমাজোন্নয়ন 
পরিকল্পনার অধীনে আসে । এই সষয় সমবায় আন্দোলনেরও যথেষ্ট প্রসার ঘটে এবং 
দ্বিতীয় পর্িকগ্পনার শেষে কৃষি সমবায় সমিতির সংখ্যা দাড়ায় ২,১০,১০০) ইহা 
ব্যতীত এই সময় ১৮৭০টি সমবায় বিক্রয় সমিতি এবং ৪১টি সমবায় চিনি কারখানাও 
স্বাপিত হয়। এই সময় ভূমি-সংস্কারের ক্ষেত্রেও উল্লেখযোগ্য অগ্রগতি হয়। এই.সময় 
জমিদারী প্রথার উচ্ছেপ্দসাধন, জোতের উধর্বপীম] নির্ধারণ, জোতের সংহতি সাধন এবং 
উপযুক্ত ভূমি-নীতি গ্রহণ করা হয়। পরিকল্পনাধীন দশ বৎসরে বিদ্যুৎ উৎপাদন ২৩ লক্ষ 
কিলোওয়াট হইতে বুদ্ধি পাইয়! ৫ লক্ষ কিলোওয়াটে আসিয়া দ্াডায়। অবশ্) দুই 
পরিকল্পনায় শক্তি উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা ৬৯ লক্ষ কিলোওয়াটে ধার্য ছিল। 

[তিন] শিল্পও খনি: পরিকল্পনাধীন দশ বৎসরে খনি ও শিল্পের ক্ষেত্রে 
অগ্রগতি পরিলক্ষিত হয়। এই সময় মৃলশিল্প ও খনি থাতে সরকারী বিনিয়োগের 


জী 


৪৫০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পরিমাণ ছিল ৯৭৪ কোটি টাকা। এই সময় সরকারী উদ্যোগে তিনটি বুহদায়তন 
লৌহ ও ইস্পাত কারখানা স্থাপিত হয়। এই দশ বৎসরে সংগঠিত শিল্পের উৎপাদন 
প্রায় দ্বিগুণ হইয়াছে । মূল ও ভারী শিল্প ছাডাও ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উন্নতির 
জন্য মোট ২১৮ কোটি টাকা ব্যয় কর] হয়। এই সময় প্রতোক রাজ্যে ক্ষুদ্রশিল্প সেবা 
প্রতিষ্ঠান (97711 7015.118671659975169 [096165599 ) স্থাপিত হয় এবং ১০০০টি 
ক্ষুদ্র কারখান। লইয়া! ৬০টি শিল্পাতালুক প্রতিষ্ঠিত হয় এবং আরও ৬০টি শিল্প-তালুকের 
গোডাপত্তন কর] হয়। এই দশ বৎসরে ইস্পাত পিগ্ডের উৎপাদন ১৪ লক্ষ টন হইতে 
বুদ্ধি পাইয়া ৩৫ লক্ষ টন ও কয়লার উৎপাদন ৩ কোটি ২৩ লক্ষ টন হইব বৃদ্ধি পাইয়' 
৫ কোটি ৪৬ লক্ষ টনে আসিয়া দাড়ায়। ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের ক্ষেঞ্ট্রেতীত বনের 
উৎপাদন ৭৪/৫াটি গজ হুইতে বৃদ্ধি পাইয়। ১৯০ কোটি গজে এবং সিঙ্ষের উৎপাদন 
২৫ লক্ষ পাউওড হইতে বুদ্ধি পাইয়া! ৩৭ লক্ষ পাউণ্ডে আপিয়া ঈাড়ায়। এই সময় 
খাদির উৎপাদন বুদ্ধি পায় ৬৬০ লক্ষ গজের মতে । 


[চার] পরিবহণ ও যোগাযোগ : পরিকল্পনাধীন দশ বরে পরিবহণ ও 
যোগাযোগ ব্যবস্থার জন্য স্রকারী উদ্োগে মোট ১৮২৩ কোটি টাকা ব্যয় কর! 
হয়। এই দশ বৎসরে প্রায় ১২০০ মাইলের মতো নূতন রেলপথ স্বাপন, ১৩০০ মাইল 
রেলপথে একটির পরিবর্তে দ্ুইটি করিয়া লাইন বসানো এবং ৮০০ মাইল রেলপথ 
বৈছ্যতিকরণ করা হয়। এই সময় প্রায় ৪৬,০০০ মাইল বাশু1 নির্মাণ করা হয় এবং 
২৪৯,০০০ নৃতন বাণিজ্যিক যান নির্মাণ কর! হয় এবং বৃহদায়তন বন্দরগুলির কাধক্ষমতাঁ 
প্রায় দ্বিগুণ বৃদ্ধ পায়। 


শি 


[পাঁচ ] সমাজসেবা £ পরিকল্পনাধ'ন দশবংসরে সমাজসেবার ক্ষেত্রে অগ্রগতি 
মোটামুটি সন্তোষজনক | সমাজসেবা ও বিবিধ খাতে ওই সময়ে মোট ১২৮৯ কোটি 
টাকা ব্যয় করা হয়। এই সময় বিদ্যালয়ের ছাত্রসংখ্যা শতকর1 ৮৫ ভাগ বৃদ্ধি পায়। 
প্রাথমিক বিদ্যালয়ের সংখ্যা ২,১০১০০৭ হইতে ৩.৫২১০০০, উচ্চমাধ্যমিক বিদ্যালয়ের 
সংখ্যা ৭৩০০ হুইতে ১৭,০০০ এবং কলেজের সংখ্যা ৫৪২ হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১০৫০-এ 
আসিয়া দাডায়। বিদ্যালয়ে পাঠরত ৬-১১ বৎসর বয়স্ক ছাত্রদের সংখ্যা শতকরা 
৪২ ভাগ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া শতকরা ৬১ ভাগে আসিয়া দাড়ায় । এই সময় কয়েকটি 
নৃতন বিশ্ববিদ্যালয়, কয়েকটি ইঞ্জিনিয়ারিং কলেজ ও বহুসংখ্যক পলিটেকনিক স্থাপিত 
হয়। ১৯৫০-৫১ সালে ইঞ্জিনিয়ারিং এবং কারিগরী বিদ্যালয়গুলিতে ভিগ্রী ও ডিপ্লোমা 
কোসেবর জন্য ১০,০০০ ছাত্র গ্রহণের সুযোগ ছিল; ১৯৬০-৬১ সালে উহ বৃদ্ধি পাইয়। 
৩৭,০০* এ আসিয়া দাড়ায় । এই সময় চিকিৎসা ব্যবস্থা এবং জনস্বাস্থ্যের যথেষ্ট 
উন্নতি হয়। এই সমর বহু সংখ্যক হাসপাতাল, স্বাস্থ্যকেন্ত্র, ধধালয়, মাতৃসদন ও 
শিশুমঙ্গল কেন্দ্র প্রতিষ্ঠিত হয়। ১৯৫০-৫১ সালে দেশে হাসপাতালের মোট সংখ্যা 
ছিল ৮৬০০, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা বৃদ্ধি পাইয়! ১২,৬০* এ আসিয়] ঈাড়ায়। 
ওই সময় ডাক্তারের সংখ্যা ৫৯০০০ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৮৪,০*০ হয়। এই সময় 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৫১ 


লোকের আয়ুক্ষাল প্রায় দশ বৎসর বুদ্ধি পায়। এই সময় বেশ কিছু সংখ্যক উদ্বাস্তর 
পুনর্বাসনের ব্যবস্থা কর] হয়। 

[ছয়] কর্মসংস্থান বৃদ্ধি : প্রথম পণরকল্পনায় প্রত্যক্ষভাবে ৪৫ লক্ষ লোকের 
কর্মনংস্থানের ব্যবস্থা করা হয়। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কষ-বৃহিভূতি ক্ষেত্রে ৬৫ লক্ষ এবং 
কষিক্ষেত্রে ২৫ লক্ষ অর্থাৎ মোট ৯০ লক্ষ লোকের কধসংস্থানের ব্যবস্থা হয়। এছাড়া 
সেচবাবস্থার প্রপারের ফলে অর্ধনয়োগের সমস্যার তীব্রতা কিছু পরিমাণ হ্রাস পাইয়াছে 
বলিয়া অনুমান করা হয়। পরিকল্পনাদ্য়ে ক্নসংস্থান বৃদ্ধির প্রয়াস প্রয়োজনের 
তুলনায় মে]ু্টিই পর্যাপ্ত নয় । এই দশ বংসরে জননংখ্য1 বৃদ্ধি পাইয়াছে প্রায় আট 
কোটি। জণসংখ্য। বৃদ্ধিই বেকার সমশ্তার তীব্রত বুদ্ধি করিয়াছে 1৪. 

| সাত] মুলাস্তরের প্রবণত। £ প্রথম পরিকল্পনার পাচ ইষ্টসরে মূল্যস্তর 
নিয়মৃধী হয়। ১৯৫০-৫১ সালে পাইকারী মূল্যস্তর ৪১* হুইতে হাস পাইয়া! ১৯৫৫-৫৬ 
সালে ৩৬০-এ আসিয়া দাড়ায় অর্থাৎ ওই সময়ে মুল্যস্তর ২২% হাস পায়। 
কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনার স্বর হইতেই মুল্যস্তর বৃদ্ধি পাইতে আরম্ভ করে এবং দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষ পর্যস্ত উহা! অব্যাহত থাকে । দ্বিত'য় পরিকল্পনার পাচ বৎসরে 
সাধারণ মূল্যন্তর ৩০% বৃদ্ধি পায়, খাছুশস্তের মুল্যস্তর ২৭%, শিল্পের কাচামালের 
মূল্যন্তর ৪৫% এবং শিল্পজাত দ্রব্যের মূল্যস্তর ২৫% বৃদ্ধি পায়। 

উপসংহার £ উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেপ্রে সাফল্য অজিত হইলেও কয়েকটি গুকত্বপর্ণ 

গক্ষেত্রে পরিকল্পনার অগ্রগতি আশ্ান্রূপ হয় নাই। খাছাশশ্য উত্পাদনের লক্ষ্য ছিল 
৮ কোটি ৫০ লক্ষ টন কিন্তু প্রকৃত উৎপাদন হয় মাত্র ৭ কোটি ৬০ লক্ষটন। শ্ল্পও 
খনির কয়েন্তটি গুরুত্বপূর্ণ প্ষেত্রে পরিকল্পনার নিজন্ব লক্ষ পুরণ হয় নাই । ১৯৬০-৩১ 
সালে ৮৮ মিলিয়ন একর জমিতে সেচব্যবস্থা প্রসারিত করিবার লক্ষ্য গৃহ'ত হয়) 
কিন্তু কার্দতঃ ৭ মিলিয়ন জমিতে সেচের ব্যবস্থা হয়। করলার উৎপাদন লঙ্গ্য ছিল 
৬ কোটি টন কিন্তু প্রত উৎপাদন হয় ৫ কোটি 9৬ লক্ষ টন। ইস্পাত পিগ্ডের 
ক্ষেত্রেও লক্ষ্যমাত্রা] পূরণ হয় নাই। বাসস্থান সমস্যার তীব্রতা মোটেই হ্রাস পায় 
নাই। বেকার সমস্যার ত'ব্রত ক্রমাগত বাড়িয়া চলিয়াছে। প্রথম প'রকল্পনায় 
মূল্যস্তর স্থিতিশীল ছিল কিন্তু দ্িতয় পরিকল্পনাকালে মূলাস্তর বুদ্ধ পাইতে থাকে। 
ইহার ফলে জনসাধারণের প্রকৃত আয় এবং জবনযাত্তার মান হাস পায়। মাথাপিছু 
ভোগব্যয়ের পারযাণ মোটেই বাড়ে নাই এবং ভারতের অর্ধেক জনগণের ভোগ্য 
বন্তর উপর মাসিক ব্যয়ের পরিমাণ মাত্র ১৩ টাকা । দ্বিতয় পরিকল্পনায় সমাজতা স্তুক 
ধচের সমাজ গঠন এবং অর্থ নৈতিক ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণের নীতি গৃহীত হইলেও 
কার্যতঃ আয় বণ্টনে বৈষম্য বৃদ্ধি পাইয়াছে। জনসাধারণ এই বিরাট পর্রম!ণ উন্নয়ন 
মূলক অর্থ ব্যয় হইতে অতি সামান্য উপকার পাইয়াছে ফলে পর্রকল্পনা দেশে 
গণউদ্দীপন! স্থট্টি করিতে পারে নাই । ধন-বৈষম্য বুদ্ধি পাইলে সাধারণতঃ সঞ্চয়ের 
পরিমাণ দ্রুত বৃদ্ধি পায়। কিস্তুভারতে এই দশ বংসরে আভ্ান্তরীণ সঞ্চয়ের পরিমাণ 


ত্বল্প হারে বৃদ্ধি পাইয়াছে। 


তুতায় অধ্যায় 


ভারতেন্ন তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। 
(10070 চড৪ 522 2120 01 10719) 


[ বিষয়বস্ত £ তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা-_-উদ্দেশ্য--বৈশিষ্ট্য-_বায়বরাদ্দ-_অর্থসংস্থান-_ 
উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা--সমালোচকের বাকাচোখে তৃতীয় পরিকল্পনা-_তি . পরিকল্পনার 
তুলনামূলক আলোচনা--তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যকালীন অগ্রগতির পর্যালোচন| |) 


তৃতীক্ব ্ঘবর্তিক পরিকল্পনা (0510 াড৩ 5681: 1919 ) 2 পরিকল্পন। 
কমিশনের ডেপুটি চেয়ারম্যান ও তদানীস্তন কেন্দ্রীয় শ্রমমন্ত্রী গুলজারীলাল নন্দ 
১৯৬১ সালের ৭ই আগষ্ট তারিখে তৃতীয় পরিকল্পনার চুড়ান্ত রিপোর্ট পেশ করেন । 
১৯৬১ সালের ১ল। এপ্রিল তারিখ হইতে তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার কার্যকাল 
আরম্ভ হয় এবং ১৯৬৬ সালের ৩১শে মার্চ তারিখে ইহার কাধকাল শেষ হয়। 
উদ্দেশ্য (0৮০০৮৩9 ) £ যুদ্ধোত্তর দেশবিভাগের সংকটে অর্থ নৈতিক 
অবস্থায় ষে অসমতার স্থ্টি হইয়াছিল তাহা দুর্ব করিয়] জাতীয় অর্থনীতির ভিভি 
স্থাপন করাই ছিল প্রথম পঞ্চবাথিক পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য। অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের 
(০৩) গতি ক্রমান্বয়ে বৃদ্ধি করাই হুইল দ্বিতীয় পরিকল্পনার উদ্দোস্ঠ । তৃতীয় 
পরিকল্পনার মূল উদ্দেশ্য ন্বয়ংনির্ভরশীল সম্প্রসারণের (9611-9596810108 £:০৮) 
সৃষ্টি করা। শ্বয়ংনির্ভরশীল অর্থনৈতিক উন্নয়নৈর দ্বার] ৪৪ কোটি নরনারীর হুস্থ ও 
স্ন্দর জীবনযাপনের স্থযোগ দানই তৃতীয় পরিকল্পনার মুল লক্ষ্য । তৃতীয় পরিকল্পন' 
রচনাকালে পরিকল্পনা-রচয়িতাগণ পাঁচটি উদ্দেশ্ত গ্রহণ করেন। প্রথমতঃ, 
পরিকল্পনাকালে বসবে ৫% হাবে জাতীয় আয়ের বুদ্ধিসাধন করা 
পাঁচটি মূল উদ্দেশ্ত এবং সেই পরিমাণ বিনিয়োগ কর! যাহাতে পরবর্তী 
পরিকল্পনাগুলিতেও উন্নয়নের এই হার বজায় থাকে। দ্বিতীয়তঃ, খাস্ছে হ্বয়ংসম্পূর্ণত৷ 
অর্জন কর1 এবং শিল্প ও রঞ্তানীর ক্রমবর্ধমান চাহিদ। মিটাইবার মতো কৃষিজ উৎপাদন 
বৃদ্ধি করা। তৃতীয়তঃ, ইন্পাত, জালানি, বিদ্যুৎ, রাসায়নিক দ্রব্য প্রভৃতি মূল 
শিল্পগুলির সম্প্রসারণ করিয়! যন্ত্রপাতি উৎপাদন যথেষ্ট পরিমাণে বাড়াইতে হইবে 
যাহাতে আগামী দশ ব্সরের মধ্যেই নিজ শক্তিতে শিল্পায়ন সম্ভবপর হয়। চতুর্থতঃ, 
দেশের জনশক্তির পূর্ণ ব্যবহার করিয়া সর্বাধিক কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা করিতে হুইবে। 
পঞ্চমতঃ) সুযোগন্বিধাভোগের ব্যাপারে ক্রমান্বয়ে অধিকতর সমতা আনয়ন 
করিতে হইবে ও আয় বৈষম্য এবং অর্থ নৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন হ্রাস করিয়া 
সমাজতাস্ত্রক কাঠামোর সমাজ গঠনের পথে অগ্রসর হইতে হইবে । 
তৃতীয় পরিকল্পনার বৈশিষ্ট্য (৪৮০5৪ 0£ 055 পুখনান মত ড6৪২ 
19) £ তৃতীয় পঞ্চবাথিক পরিকল্পনায় কতকগুলি বৈশিষ্ট্য লক্ষ্য করা যায় ঃ 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ৪৫৩ 


তৃতীয় পরিকল্পনার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল শ্বয়ংনির্ভরশীল সম্প্রসারণ। হ্বয়ংনির্ভরশীল 
অর্থনীতি বলিতে আমর! সেই অর্থনীতিকে বুঝিব যেখানে প্রয়োজনীয় উন্নয়নের হার 
নিজন্ব সম্পদের দ্বারাই সম্ভবপর হুইবে। 

স্বয়ংনির্ভরশীল সপ্প্রসারণের জন্ত উৎপাদনের হার' বৃদ্ধি, খাস্ঠে দ্বয়ংসম্পূর্ণত! 
অর্জন এবং মূল শিল্প সম্প্রসারণ প্রয়োজন । 

্বয়ংনির্ভরশীল সম্প্রসারণের লক্ষ্যে পৌছিতে হইলে জাতীয় আয় ভ্রুত হারে বুদ্ধি 
করিতে | গত দশ বৎসরে জাতীয় আয় (তথা জাতীয় উৎপাদন ) বৃদ্ধির 
বাৎসরিক জুরি ৪%-এর মতো । এই বৃদ্ধির হার আত্মনির্ভরশীল সম্প্রসারণের পক্ষে 
পর্যাপ্ত নয়। মনে রাখা প্রয়োজন ষে ভারতে জনসংখ্য। ভ্রতগতিষ্টেব্রদ্ধি পাইতেছে। 
বর্তমানে বাৎসরিক বৃদ্ধির হার ২'৫%। স্পেংলারের মতে (0. ৯, 9090819) 
শতকরা ১ ভাগ জনসংখ্যা বৃদ্ধির জন্ত জাতীয় উৎপাদনের শতকর। ৫ ভাগ বুদ্ধি 
প্রয়োজন, তবেই অর্থনৈতিক সম্প্রসারণ সম্ভব; সুতরাং ২*৫% জনসংখ্যা বুদ্ধির জন্য 
বাধিক শতকরা ১০ ভাগ জাতীয় আয় বুদ্ধি কর! প্রয়োজন । তৃতীয় পরিকল্পনায় 
বাধিক শতকর] ৫ ভাগ জাতীয় আয় বৃদ্ধির লক্ষ্য গ্রহণ কর! হুইয়াছে। এই উদ্দেশ্ঠ 
সাধনের জন্য বিনিয়োগের হারকে জাতীয় আয়ের ১১:৫% হুইতে বৃদ্ধি করিয়া জাততীয় 
আয়ের ১৪% করিতে হইবে । বিনিয়োগ বৃদ্ধির জন্য আভ্যন্তরীণ সঞ্চয়ের পরিমাণ 
বৃদ্ধি কর প্রয়োজন । 

ত্বয়ংনির্ভরশীল সম্প্রসারণের দ্বিতীয় সতত হইল খাচ্ছে দ্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন কর!। 
খাছ্যশস্তের উৎপাদন বংসরে শতকর1 ৪ ভাগ হারে বৃদ্ধি পাইতেছে। কিন্তু ইহা 
প্রয়োজনেক্গ তুলনায় খুবই কম বলিয়। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে খাছের উত্পাদন 
বৃদ্ধি করিয় ছিগুণ করিবার নীতি গৃহীত হইয়াছে । থাছ্ভশস্ত ব্যতীত অন্ঠান্ত কৃষিজ 
দ্বব্যের উৎপাদন বৃদ্ধি করাও প্রয়োজন, কারণ শিল্পের কাচামালের যোগান এবং 
রগ্তানীর পরিমাণ বৃদ্ধি করিয়া! টবদ্দেশিক মুদ্রা অর্জনের পরিমাণ বাড়াইবার জন্য উহু! 
প্রয়োজন । শ্বয়ংনির্ভরশীল সম্প্রসারণের তৃতীয় সর্ত হুইল মূল ও ভারী শিল্পের 
সম্প্রসারণ । বৈদেশিক সাহায্যের উপর নির্ভরশীলত। কমাইতে হইলে ইস্পাত, জালানি, 
বিছ্যতৎশক্তি, রসায়ন, যন্ত্রপাতি নির্মাণ প্রভৃতি মুল ও ভারী শিল্পগুলিকে সম্প্রসারিত 
করিতে হইবে। 

দ্বিতীয়তঃ, তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় কষিকে অগ্রাধিকার দেওয়া হইয়াছে। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় অভিজ্ঞত1 হইতে দেখ! গিয়াছে ষে কৃষিজ উৎপাদনের হার কম 
বলিয়াই দেশের ব্যাপক উন্নতি হয় নাই। তৃতীয় পবিকল্পনায় কৃষি ও সমাজোনরয়ন 
খাতে মোট সরকারী বরাদের পরিমাণ ১০৬৮ কোটি টাকা_উহা মোট বিনিয়োগের 
শতকরা ১৪ ভাগ । খাগ্যশস্তের উৎপাদনে ভারত হ্থয়ংসম্পূর্ণ নয় বলিয়া বিদেশ হইতে 
প্রচুর পরিমাণে খাছ্শশ্য আমদানী করিতে হইতেছে । ইহার দরুণ যে পরিমাণ 
বৈদেশিক মুত্রার ব্যয় হইতেছে তাহার ছারা যন্ত্রপাতি আমদানী করিতে পারিলে 
অর্থ নৈতিক উন্নয়ন দ্রুততর হুইতে পারিত। কৃষির উন্নতিসাধন করিয়। গ্রামীণ 





৪৫৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


অর্থনীতিতে বৈচিত্র্য আনিতে হইবে এবং কৃষির উপর নির্ভরশীল জনসংখ্যার অনুপাত 
হ্বাস করিতে হুইবে। 

তৃতীয়তঃ, তৃতীয় পরিকল্পনা সমাজতাস্ত্রিক সমাজ ব্যবস্থা গঠনের একটি অগ্রবর্তী 
পদক্ষেপ। সমাজতান্ত্রিক কাঠামোর সমাজব্যবস্থা গড়িবার পথে প্রথম প্রয়োজন হইল 
প্রগতিশীল অর্থ নৈতিক ব্যবস্থার প্রসার কর1। ইহা! ছাডা সকলের জন্য সমান সুযোগ 
স্থবিধার স্স্ি করিতে হইবে । তবে প্রথমেই খাছ, শিক্ষণ, স্বাস্থ্য, বাসগুহ, কর্ণসংস্থান 
এবং সর্ধনিয় আয়ের ব্যবস্থা করা প্রয়োজন । পরিশেষে, অর্থনৈতিক &ি সামাজিক 
বৈষম্য দুর করা ছাড়াও দেখিতে হইবে যে দ্রুত অর্থ নৈতিক এ সকল 
অর্থনৈতিক চা যেন মুষ্টিমেয় ব্যক্তির হাতে গিয়া না পডে। এই উদ্দেস্টে 
মূলধনলাভ, ফর্টিকাবাজী প্রভৃতি সীমিত করিয়া রাষ্ট্রকে তাহার প্রাপ্য অংশ গ্রহণে 
উদ্যোগী হইতে হইবে । কর ফাকি কঠোর হস্তে দমন করিতে হইবে। অত্যাবশ্যক 
খাছ্াদ্রব্যের দাম যাহাতে স্থিতিশীল এবং দরিদ্র জনগণের আয়ত্তে থাকে তাহার জন্য 
উপযুক্ত ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে হইবে। বেকারদিগের যতদূর সম্ভব কর্মসংস্থানের 
ব্যবস্থা করিয়া দিতে হইবে । অর্থনৈতিক উন্নয়নের সাথে সাথে গ্রাম ও নগরাঞ্চলের 
লোকের মধ্যে আয়ের পার্থকা বাড়িতে থাকে। গ্রামে কুটিরশিল্প প্রসার এবং 
কৃষিউন্নয়নের মাধ্যমে এই আয় বৈষম্য হাস করিতে হইবে । 

চতুর্থতঃ, পরবর্তী তিনটি, অর্থাৎ চতুর্থ, পঞ্চম এবং ষষ্ঠ পরিকল্পনার প্রতি দৃষ্টি 
রাখিয়! তৃতীয় পর্রকল্পনা প্রণয়ন কর হইয়াছে । পরবর্তী তিনটি পরিকল্পনার : 
মধ্যেই দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সম্ভাবনাকে সম্পূর্ণরূপে কাজে লাগাইতে হইবে । 
এই উদ্দেশ্যে ব্যাপক'তর ভিত্তি বচন] করিয়া অর্থ নৈতিক উন্নয়নের পথে অগ্ঙ্গর হইতে 
হইবে যাহাতে অতি অল্প সময়ের মধ্যেই দেশ স্বাবলম্বী এবং দ্বয়ংনির্ভবশীল 
হইয়] ওঠে । 

ভারতীয় অর্থনৈতিক উন্নয়নের গতিধারার প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া হিসাব 
করিয়া দেখা! গিয়াছে যে জাতীয় আয় ১৯৬০-৬১ সালের মূল্যে দ্বিতীয় পরিকল্পনার 
শেষে ১৪,৫০০ কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি পাইয়। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে 
১৯০০” কোটি টাকায় দাডাইবে; চতুর্থ পরিকল্পনার শেষে ইহার পরিমাণ 
ধাড়াইবে ২৫,০০০ কোটি টাকা এবং পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে উহার পরিমাণ 
দাড়াইবে, ৩৩,০০০ হুই্টতে ৩৪,০০০ কোটি টাকা। বৎসরে শতকর। ২ ভাগ হারে 
জনসংখ্যা বুদ্ধি পাইবে । ইহাকে ধরিয়া হিসাব করিলে দেখা যাইবে যে মাথাপিছু 
আয়ের পরিমাণ ১৯৬০-৬১ সালের শেষে ৩৩০ টাকা হইতে বাঁডিয়া ১৯৬৬ সালে 
৩৮৫ টাকা, ১৯৭১ সালে ৪৫* টাক এবং ১৯৭৬ সালে ৫৩০ টাকায় আসিয়া 
দাড়াইবে ' ইহার জন্ত বিনিয়োগের পরিমাণ জাতীয় আয়ের শতকরা ১১ ভাগ হইতে 
বুদ্ধি করিয়া তৃতীয়, চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে বথাক্রমে ১৫ ভাগ, ১৮ ভাগ 
এবং ২০ ভাগ করিতে হুইবে। অর্থাৎ তৃতীয় পরিকল্পনায় যেখানে বিনিয়োগের 
পরিমাপ ১০১৫০ কোটি টাকা ধরা হইয়াছে সেখানে চতুর্থ ও পঞ্চম পরিকল্পনায় 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৫৫ 


বিনিয়োগের পরিমাণ যথাক্রমে ১৭,০০০ কোটি টাক? এবং ২৫০০০ কোটি টাকা 
হইবে । সঞ্চয়ের পরিমাণও সেই অনুপাতে বর্তমান জাতীয় আয়ের ৮৫% হার 
হইতে বৃদ্ধি করিয়া তৃতীয়, চতুর্থ এবং পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে যথাক্রমে ১১৫%) 
১৬% এবং ১৯% করিতে হইবে । পঞ্চম পরিকল্পনার শেষে ভারতের অর্থনীতি 
বৈদেশিক সাহাধ্য, মূলধন ও বিনিয়োগের উপর নির্ভর না করিয়াই সন্তোষজনক 
গতিতে উন্নয়নের পথে চলিতে থাকিবে । 

পঞ্চমতঃ. উ্র্টসংস্থান বৃদ্ধ ভারতে পরিকল্পনার অন্থতম মূল লক্ষ্য । বেশ খানিকট। 
অর্থ নৈতিকরটিময়নের পরই দেশের জনশক্তির পূর্ণ ব্যবহার সম্ভবপর | যাহা হউক, 
করপ্রার্থীর সংখ্যাবৃদ্ধির সহিত সামঞ্জশ্) রাখিয়। কর্মসংস্থানের স্থ বৃদ্ধি তৃতীয় 
পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য বলিয়! গৃহীত হইয়াছে । 

উপযুক্ত কর্ণসংস্থানের স্রযোগ বুদ্ধি করাই হইবে আগামী পাচ বৎসরের মধ্যে 
সর্বাপেক্ষা কঠিন কাজ । পল্লী-অঞ্চলে বেকার ও আধাবেকার পাশাপাশি রহিয়াছে; 
অপরদিকে, নগরাঞ্চলে বেকার সমন্যার তীব্রত] শিল্প, বাণিজ্য এবং পরিবহণ ব্যবস্থার 
হ্বাসবৃদ্ধির সহিত ঘনিষ্টভাবে বিজড়িত | বেকারের সংখ্যা সম্পর্কে সঠিক হিসাব পাওয়া 
না যাইলেও ইহা অনুমান করা হইয়াছে যে দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে প্রায় ৯* 
লক্ষের মতো৷ লোক বেকার থাকিয়া যাইবে । ইহ ছাড়! আধা-বেকারের সংখ্য। 
হইবে ১৫০ হইতে ১৮* লক্ষের মতো। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে নৃতন কর্মগ্রা্থীর 
সংখ্যা হইবে ১ কোটি ৭০ লক্ষের মতো! । ইহার এক-ভুতীয়াংশ নগরাঞ্চলের 
কর্মপ্রার্থী। ভতীয় পরিকল্পনাকালে ১ কোটি ৪০ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা 
হইতে পারে_-ইহার মধ্যে ১ কোটি ৫ লক্ষ লোকের কষিবহি ঠত ক্ষেত্রে এবং ৩৫ লক্ষ 
লোকের কৃষি ক্ষেত্রে কর্মসংস্থান হইবে। 
_.. ষষ্ঠতঃ, তৃতীয় পরিকল্পনায় শিক্ষা ও অন্রণন্ট সমাজ কল্যাণমূলক কাজের উপর 
গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । সমাজসেবা ও অন্যান্য খাতে ১৩০০ কোটি টাকা 
অর্থাৎ মোট বিনিয়োগের শতকরা ১৭ ভাগ বরাদ্দ করা হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিক ধাচের 
সমাজগঠনের আদর্শ বপায়নের জন্য স্মাজ কল্যাণমূলক ব্যয় বৃদ্ধি করা প্রয়োজন । 

পরিশেতে, তৃতীয় পরিকল্পনায় বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে সমতা। আনয়নের চেষ্টা কর 
হইয়াছে । পরিকল্পনা কর্মস্থচীকে এরূপভাবে রচন। করা হইয়াছে যাহাতে পশ্চাৎপদ 
অঞ্চলগুলির অগ্রগতি দ্রুততর হয়। পরিকল্পনার ফলাফল যাহাতে সকলেই সমানভাবে 
ভোগ করিতে পারে সেদিকে ও লক্ষ্য রাখা হইয়াছে । 

রাজ্য পরিকল্পনা £ জাতীয় অর্থনীতির দ্রুত উন্নয়নের পক্ষে রাজ্য পরিকল্পনা- 
গুলির গুরুত্ব খুবই বেশী | কৃষি, শিক্ষা, সমাজসেবা এবং পল্লীর জনশক্তি ব্যবহারের যে 
লক্ষ্য ধাধ কর] হইয়াছে তাহা প্রধানতঃ রাজ্যপরিকল্পনাগ্লির সফল রূপায়নের উপর 

ভর করিবে। বৃহৎ ও মূল শিল্পায়নের জন্য রাজাগ্ুলেকে বিছ্বাৎশক্তি উত্পাদন ও 
কারিগরী শিক্ষার ব্যাপক ব্যাবস্থা করিতে হইবে। ইহা ছাডা, বাসগুহ নিগাণ, 
শহুর ও পল্লী উন্নয়নের ব্যাপক কর্মস্থচীও রাজ্যসরকারগুলিকে গ্রহণ করিতে হইবে। 





৪৫৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনার দশ বৎসরে জাতির যে উন্নতি সাধিত হইয়াছে 
তৃতীয় পরিকল্পনার পাচ বৎসরেই সেই পরিমাণ উন্নয়ন সম্পূর্ণ করিতে হইবে। এই 
বিরাট কর্মস্থচী বূপায়িত করিতে হুইলে প্রশাসনিক যোগ্যতাও বৃদ্ধি করিতে হইবে। 
ইহ! ব্যতীত," তৃতীয় পরিকল্পনার প্রয়োজনীয় অর্থ সংগ্রহের জন্য রাজ্য সরকারগুলিকে 
নির্দিষ্ট ভূমিক! গ্রহণ করিতে হইবে। 

ব্যয়বরাদ্দ (08095 ০£ 0১৩ 7918) ) 2 তৃতীয় পরিকল্পনায় উন্নয়নের যে 
কর্মন্ৃচী প্রস্তুত করা হইয়াছে তাহ! সম্পূর্ণ করিতে সরকারী ৮০০০ কোটি 
টাকার অধিক এবং বেসরকারী ক্ষেত্রে ৪১০* কোটি টাকা লাগিবেস্তু (সরকারী 
ক্ষেত্র হইতে এ্িকারী ক্ষেত্রে যে ২০০ কোটি টাকা হস্তান্তরিত কর] হইয়াছে তাহা 
বাদ দিয়া ৪%$** কোটি টাক! হিসাব করা হইয়াছে )। কিন্তু বর্তমানের আধিক সম্বল. 
অনুযায়ী সরকারী ক্ষেত্রে বরাদ্দ করণ হইয়াছে ৭৫০০ কোটি টাক1। তৃতীয় পরিকল্পনার 
একটি বৈশিষ্ট্য যে পরিকল্পনার মোট অন্গমিত ব্যয় এবং বরাদ্ের মধ্যে ৫০* কোটি 
টাকার মতো! ফাক রাখ! হইয়াছে । পূর্ববর্তী পরিকল্পনা ছুটিতে এরূপ কর] হয় নাই। 
ব্যাখ্যা করিয়। বলা হইয়াছে ষে পরিকল্পন1 চালু হুইবার পর অর্থ সংগ্রহের নুতন নৃতন 
স্থযোগ আসিয়া উপস্থিত হইতে পারে আর সকল কর্মস্চী ভূতীয় পৰিকল্পনাকালে 
সম্পূর্ণ নাও হইতে পারে। সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে যে ৭৫০* কোটি টাকা ব্যয় 
বরাদ্দ কর! হইয়াছে তাহার মধ্যে বিনিয়োগের পরিমাণ হইবে ৬৩০০ কোটি টাকা, 
এবং চল্তি ব্যয়ের (০০০০৮ ০9৮1%5 ) পরিমাণ হইবে ১২০০ কোটি টাকা। 


সরকারী থাতে উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রে এইভাবে ব্যয়বরাদ্দ কর] হইয়াছে £ 


রতন 





উন্নয়নন্দেত্র রি পরিমাণ (কোটি টাক।) মোট ব্যয়ের 
যিয়ারতের 2556 23 রিনার 

১। কুষি ও সমাজোনয়ন [ ১০৬৮ ১৪ 
২। সেচ ও বিদ্বাৎ ূ ১৬৬২ ২২ 
৩। শিল্প ও খনি ১৭৮৪ ২৪ 
৪1| পরিবহণ ১৭৮৬ ৯৩ 
৫ | সমাজসেবা ১৩০০ ১৭ 
৬। বিবিধ ২০০ ৩ 

মোট এ৫০৩ ১০৩ 


সরকারী উগ্যোগের ক্ষেত্র বু ২০০ কোটি টাক] বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে 
স্বানাস্তরিত হইবে; ইহার দরুণ বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট ব্যয়ের পরিমাণ 
ধাড়াইংব ৪১০০ কোটি টাক1+২০০ কোটি টাকা-- ৪৩০০ কোটি টাকা । বেসরকারী 
উদ্যোগের সমণ্ডটাই হুইল বিনিয়োগ ব্যয়। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় বেসরকারী উদ্যোগে বিনিয়োগের পরিমাণ ৪৩০০ কোটি 
টাকার মতো হুইবে। বেসরকারী উদ্যোগে কষি ও সেচখাতে ৮৫৭ কোটি টাকা, 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ৪৫৭ 


খনি ও শিল্পখাতে ১১০০ কোটি টাকা, বিছ্যুৎশক্তি খাতে, ৫* কোটি টাকা, পরিবহণ 
খাতে ২৫* কোটি টাকা, গৃহ নির্মাণ খাতে ১১২৫ কোটি টাকা এবং ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ 
শিল্পের খাতে ৩২৫ কোটি টাক] ব্যয় হইবে। বেসরকারী-উদ্ভোগে ৩০ কোটি টাকার 
মতো! বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া যাইতে পারে। | ৃ 

বেসরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে ব্যয়বণ্টন এইরূপ হইবে । 

১। কৃষি ও সেচ ৮৫* কোটি টাকা 

] ৫৩ 

৩। জী ২৫০ .. 


৪। ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্প ৩২৫ গ গ 





৫! শিল্প ও খনি ১১০০ গ 5 
৬। গৃহনির্মাপ ইত্যাি ১১২৫ ৮ % 
৭। অন্ঠান্ত ৬০০ » 





মোট ৪৩০০ কোটি টাকা 
তৃতীয় পরিকল্পনার অর্থসংস্থান ( ম1:0900378 0১৫ [8 ) £ তৃতীয় 
পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের ৭৫** কোটি টাকা নিয়লিখিত স্বত্রগুলি হইতে 
সংগ্রহ কর] হইবে £ 























ছিতীয় পরিকল্পন। তৃতীয় পরিকল্পনা __ 
ঢ১৮৮797 রি দর্চি 
বি কোট কোটি হু রা 
টাকা) ) টাকা) টাকা টাকা | টাকা | টাকা 
১। কর রাজস্ব হইতে উদ্ধত জর -85-18 ৰ স্হান ৪৭০ 
২। রেলপথ প্রদত্ত অর্থ ১৫০ ১৫০ ১০০ ূ ১০০ - ৃ ৮০ 
৩। অন্যান্য সরকারী বাণিজ্যিক ূ 
প্রতিষ্ঠানের মুনাফা | -_ সপ ৪৫০ ৃ ৩০০ | ১৫০ ৩৯৫ 
৪ | জনসাধারণের নিকট হইতে খণ | ৭০০ ৭৮০ ৮০০ | ৪৭৫ | ৩২৫ ৯১৫ 
৫ | স্বল্প সঞ্চয় ূ ৫০০ 8০০ ৬০০ : ২১৩ | ৩৮৭ ৫৮৫ 
৬। প্রভিডেন্ট ফাণ্ড, ইম্পাত ২৩০ 
সমীকরণ তহবিল (909০1 | ২৫০ ৫৪০ ; ৫১৬ | ১৭৬ ৬৪০ 
৩059115901019 400) ইত্যাদি ] ১০৫২ | ১৭১০ | ১১** 
৭। অতিরিক্ত কর | ৪৫০ র ৬১০ | ২৮৮০ 
৮। বৈদেশিক সাহায্য ৮০০ | ১০৯০ | ২২০০ ; ২২০০ | "| ২৪৫৫ 
৯ | ঘাটতি ব্যয় | ৯২০০ ৯৪৮ | ৫৫৪ | ৫২৪ ূ ৬ ৯১৫৩ 


মোট- ৪৮০০ ৪1৬০০ ৭১৫০০ ৬১০৩৮ ১৪৬২ ৮৬৩৩ 


৪৫৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


তৃতীয় পরিকল্পনায় ১০১৪০* কোটি টাক! বিনিয়োগ করা হইবে। ইহার দরুণ 
বিনিয়োগের হারকে জাতীয় আয়ের ১১% হইতে বৃদ্ধি করিয়া! ১৪% করিতে হইবে। 
এই বিনিয়োগের কিছু অংশ বৈদেশিক সাহায্যের দ্বারা মিটানেো৷ হইবে । আভ্যন্তরীণ 
সঞ্চয়ের হার বর্তমানে জাতীয় আয়ের শতকর]1৮'৫ ভাগ; উহাকে বৃদ্ধি করিয়া তৃতীয় 
পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয়ের শতকর ১১৫ ভাগ করিতে হুইবে। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় অতিরিক্ত করের মাধ্যমে ১৭১০ কোটি টাকা আয়ের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । ইহার মধ্যে কেন্দ্রের অংশ ১১০০ কোটি টাকা এবং রাজ্গলির অংশ 
৬১০ কোটি টাকা । ইহার দরুণ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ কর বৃদ্ধি কর। অপরিহ্র্টি। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় ৫৫০ টাকার মতে। ঘাটতি ব্যয় কর! হইবে; অপরপক্ষে দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় উহ্বীর পরিমাণ ছিল ৯৪৮ কোটি টাকা দ্বিতীয় পারকল্পনাকালে মুল্যন্তর 
ক্রুত বৃদ্ধি পায়; যুল্যস্তরকে স্থিতিশীল রাখিবার উদ্দেশ্তেই ঘাটতি ব্যয়েয় পরিমাণ 
হাস করা হইয়াছে । অবশ্ঠ প্রকৃত খাটতি ব্যয়ের পরিমাণ ১১৫০ কোটি টাক] । 

আভ্যন্তরীণ অর্থসংগ্রছের ব্যাপারে কিছু ঘাটতি দেখ! দিলে অতিরিক্ত প্রচেষ্টার 
স্বারা তাহা! পূরণ কর] যায় কিন্তু বৈদেশিক মুদ্র ঘাটতি পুরণ করা অত সহজ নয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় বাণিজ্য ব্যালান্সের মোট ঘাটতির পরিমাণ দীড়ায় ২১০০ কোটি 
টাকা-_মূল হিসাবের প্রায় দ্বিগুণ। এই ঘাটতি পূরণ করিতেই দেশের বৈদেশিক 
মুদ্রার সঞ্চয় প্রায় নিঃশেষ হইয়া গিয়াছে । এই কারণে তৃতীয় পরিকল্পনার জন্য যে 
বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়োজন তাহ! জিন, বৈদেশিক সাহায্য ও রপ্তানী সম্প্রসারণ 
করিয়া মিটাইতে হইবে | 

তৃতীয় পরিকল্পনাকালে যন্ত্রপাতি আমদানী সিটি ১৯০০ কোটি টাঝ্পর মতো। 
বৈদেশিক মুদ্রার প্রয়েজন হুইবে। যন্ত্রাংশ ও আধা-উত্পন্ন দ্রব্য আমদানী করিতে 
২০০ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা লাগিবে; অন্যান্য খাতে আমদানীর প্রয়োজন হইবে 
৩৬৫০ কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা আর মৃলধনখাতে ৫৫০ কোটি টাকা বাহিরে 
চলিয়া যাইবে । সুতরাং পরিকল্পনাধীন সময়ে মোট ৬৩০০ ( ১৯০০+ ২০০+৩৬৫০ 
+৫৫০-৬৩০০) কোটি টাকার বৈদেশিক মুদ্রা প্রয়োজন হইবে । আশা কর 
যাইতেছে যে রপ্ঠানী বৃদ্ধি করিয়া ৩৭০০ কোটি টাকা সংগ্রহ কর! যাইবে: বাকী 
২৬০০ কোটি টাকা বৈদেশিক সাহায্য হইতে মিটাইতে হইবে। 

পরিকল্পনায় বলা হইয়াছে যে উন্নয়নমূলক কাজের জন্য প্রয়োজনীয় বৈদেশিক 
মুদ্রা সংগ্রহের উদ্দেশ্য বিশেষভাবে চেষ্টা করিতে হুইবে এবং সেই সঙ্গে দেশে ভোগের 
পরিমাণ গ্তায়সঙ্গত ভাবে সীমাবদ্ধ রাখিতে হুইবে। 

বৈদেশিক সাহায্য প্রাঞ্থির সম্ভাবন1 খুবই আশার বলিয়! মনে হইতেছে। 
আস্তর্জাঠিক উন্নয়ন ব্যাংকের উদ্যোগে রাষ্ট্রসংঘে যে বৈঠক হইয়া গিয়াছে তাহাতে 
ভারতকে মোট ১০৮৯ কোটি টাকা সাহাযোর প্রতিশ্রতি দেওয়! হইয়াছে। 
সোভিয়েট রাশিয়ার নিকট হইতে ২৩৮ কোটি টাকা পাওয়া যাইবে । ইহা ব্যতীত, 
চেকোক্সোভাকিয়া, যুগোঙ্গাভিয়, পোল্যাণ্ড এবং সুথইজারল্যাণ্ডের নিকট. হইতেও 






ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন! ৪৫৯ 


মোট ৬৭ কোটি টাকা পাওয়! যাইবে । ইহা ছাড়? তৃতীয় পরিকল্পনাকালে মাফিন 
পি. এল ৪৮০ হইতে ৬০০ কোটি টাকার মতো! সাহায্য পাওয়। যাইবে। 

উগ্পাদনের লক্ষ্যমাত্র (17:87869 0£ 7:০00000) ) £ প্রথম 
পরিকল্পনার প্রারস্ভে বাৎসরিক বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল ৫০০ কোটি টাক1। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনার শেষে ইহা বাড়িয়| ১৬০০ কোটি টাকায় ঈাড়ায়। প্রথম পরকল্পনাকালে 
প্রধানতঃ কৃষি উৎপাদন বৃদ্ধিহেতু জাতীয় আয় শতকরা ১৮ ভাগ বৃদ্ধিপায়। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা জাতীয় আয় বুদ্ধির লক্ষ্য ২৫% ধার্য হইলেও প্রকুতপক্ষে উহা? ২০% 
বৃদ্ধি পায় । কই সময় কষি উৎপাদন বৃদ্ধি পায় ৪০% এবং শিল্পোৎপাদন প্রায় দ্িগুণ 
বুদ্ধি পায়। দ্বিত'য় পরিকল্পনাকালে লব্ধ অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে জি ৮৯ 
উন্নয়নের গতিপ্রকৃতি নির্ধারিত হইয়াছে । কৃষি অথনীতিকে শক্তিশীলী করিয়া 
গড়িয়া তোলা শিল্প সম্প্রসারণ, বিদ্যুৎ ও পরেবহন ব্যবস্থার উন্নয়ন এবং বধিত কঙ্- 
প্রার্থীর নিয়োগের ব্যবস্থা করাই তৃতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য নিদিষ্ট হইয়াছে । এই 
উন্নয়নের ভার সমগ্রজাতিকে সমানভাবে বহন করিতে হইবে। 

[এক] কৃবিক্ষেত্র £ ততীয় পর্রকল্পনার শেষে দেশে খাছ্াশস্য উৎপাদনের 
পরিমাণ ৭৯৭ কোটি টন হইতে বুদ্ধি পাইয়া ১০ কোটি টনে আপিয়] দ্রাডাইবে। 
খাছ্াশস্তের উৎপাদন শতকর1 ৩২ ভাগ বুক্ষি পাইবে বলিয়া অনুমান করা হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে খাগ্যশস্তের উৎপাদন *তকরা ৩২ ভাগ, তুলার উৎপাদন 
শতকরণ। ৩৭ ভাগ, উক্ষুর উৎপাদন শতকরা ২৫ ভাগ, তৈলবীজের উৎপার্দন শতকর]। ৩৮ 
ভাগ এবং পাটের উৎপাদন শতকর] ৫৫ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে । ইহা ছাড়া "চা, তামাক, 
কফি, নারিষ্কেল, বাদাম ও রবারের উৎপাদ্বনও উল্লেখফোগারূপে বৃদ্ধি পাইবে | 

তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষিজ উৎপাদনের লক্গামাত্র] এইবপ হইবে £ 
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৪৬৯ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


তৃতীয় পরিকল্পন। কৃষি ও সমাজোন্নয়নখাতে সব্বকারী উদ্যোগে মোট ১২৮১ কোটি 
টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর] হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওইথাতে ৬৬৭ কোটি টাক! 
ব্যয় কর] হয়। অর্থের অভাবে যাহাতে কৃষিকার্ধ ব্যাহত নহয় সেদিকে লক্ষ্য 
রাখিয়] কৃষি উৎপাদনের' কর্মসূচী নির্ধারিত হইয়াছে এবং কৃষি খাতে উপযুক্ত পরিমাণ 
অর্থ বরাদা কর] হইয়াছে । তছুপরি এই আশ্বাস দেওয়! হইয়াছে যে কাজ অগ্রসর 
হইতে থাকিলে যদি দেখা যায় যে উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা পৃরণ করিতে আরও অর্থের 
প্রয়োজন হইবে তাহা হইলে তাহারও ব্যবস্থা হইবে। 


দ্বিতীয় ও তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষি উৎপাদনের জন্য ব্যয়বরাদ্দ নিয়লিটি'তরূপ £ 


কোটি টাকার হিসাব 
দ্বিতীয় পরিকল্পন। তৃতীয় পৰিকল্পন। 
১। কষি উত্পাদন ৯৮১৩ ২২৬০৭ 
২। ক্ষুদ্র সেচ ৯৪*৯৪ ১৭৬৭৬ 
৩। ভূমি সংরক্ষণ ১৭৬১ ৭২"৭৩ 
৪ | লমবায় ৩৩৮৩ ৮৩১৬ 
€। সমাজোন্নয়ন কার্ধস্চী ৫০০৩ ১২৬০৩ 
৬। মাঝারি ও বৃহৎ ৫সচ ৩৭২১৭ ৫৯৯"৩৪ 
৬৬৬৬৫ ১২৮১০ 


তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে জলসেচকুক্ত জমির পরিমাণ শতকরা ২৯ ভাগ 
বৃদ্ধি করিয়া ৯ কোটি একর জমিতে জলসেচের ব্যবস্থা করিতে হুইবে। ওই 
সময় ১১ মিলিয়ন একর কৃষিজমিতে ভূমি নংরক্ষণ এবং ২২ মিলিয়ন একর জমিতে শু 
চাষের (৫75 108) প্রবর্তন করা হইবে । এই সময ৩৬ মিলিয়ন পতিত জমিকে 
পুনরুদ্ধার করা হইবে। যে সকল কর্মসুচী গ্রহণ কর] হইয়াছে তাহাতে আশা করা 
যাইতেছে যে কৃষি উৎপাদন স্কচক ১৯৬০-৬১ সালে ১৩৫ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৯৬৫-৬৬ 
সালে ১৭৬-এ আপিয়] ঈাড়াইবে। অর্থাৎ এই সময়ে মোট উৎপাদন শতকরা ৩ 
ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। ১৯৬*-৬১ সালে মাথাপিছু খাছ্গ্রহণের পরিম'ণ ছিল ১৬ 
আউন্দ; ১৯৬৫-৬৬ সালে উহা বৃদ্ধি পাইয়া ১৭৫ আউন্মে আসিয়া দাড়াইবে। এই 
সময়ে দৈনিক ভক্ষণীয় তেল গ্রহণের পরিমাণ *"৪ আউন্স হইতে বৃদ্ধি পাইয়! *"€ 
আউন্স হইবে। 

বর্তমানে দেশে ২৫০০ বাজার রহিয়াছে ; ইহাদের মধ্যে ৭২৫টি নিয়ন্ত্রিত বাজার । 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে বাকী বাজারগুলিকে নিয়স্ত্রিত বাজারে পরিণত করিতে 
হইবে। বঠমানে কষি-কলেজের সংখ্যা ৫৩, উহাকে বাড়াইয়। ৫৭ করিতে হুইবে। 
বর্তমানে ৫৬০ ছাত্র কষিকলেজে পড়িবার স্বযোগ পায়; তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে 
উহা বাড়ির! ৬২৯০ হইবে। ইহা! ছাড়া! নৃতন নূতন কৃষি-গবেধণাগার এবং কৃষি- 
বিশ্ববিদ্যালয় স্থাপনের বিষয় চিন্তা করা! হইতেছে । 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৬১ 


তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ভারতে পশ্তচিকিৎসালয় ও ডিসপেনসরির সংখ্যা 
দাড়াইবে ৮***$ এক লক্ষ অধিবাসীসমন্বিত শহরগুলিতে এবং নূতন নৃতন 
শিল্পনগরীগুলিতে ৫€টি দুগ্ধ সরবরাহের কর্মস্থচী বূপায়িত কর! হইবে । ইহা ব্যতীত, 
স্বত মাখনের আটটি কারখানা, গুঁডাছুধের চারটি কারখানা ও ছুইটি পনিরের 
কারখান। স্থাপন কর। হুইবে। ভেয়ারি শিল্পউন্নয়নের জন্য তৃতীয় পরিকল্পনায় ৩৬ 
কোটি টাকা বরাদ্দ কর! হইয়াছে । দেশে বর্তমানে ২১০* মত্ম্য সমবায় সমিতি 
রহিয়াছে। দের সদস্যসংখ্যা প্রায় ২ লক্ষ ২* হাজার । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
মতন) উৎ খষোগ্যরূপে বৃদ্ধির জন্ঠ এক কর্মস্থচী গ্রহণ কর] হইয়াছে । 

দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে বিদ্যুৎ উৎপাদনের পরিমাণ ছিল কিলোওয়াট ? 
তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে উহ] বৃদ্ধি পাইয়া ১ কোটি ২৭ লক্ষ কিলো আসিয়া 
দীডাইবে । বোশ্বাই-এর নিকট তারাপুরে একটি পারমাণবিক বিদ্যুৎ উৎপাদন 
কেন্দ্র স্থাপন করা হইবে । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে বিদ্যুতৎশক্তি উৎপাদনের জন্য মোট 
ব্যয় হইবে ১০৮৯ কোটি টাকা । 

বর্তমানে সমাজোন্নয়ন কর্মস্থচী ৩১০০-টি উন্নয়ন ব্লকে সম্প্রসারিত । প্রায় ৩ লক্ষ 
৭০ হাঁজার গ্রাম ইহার অন্তর্ভুক্ত | ১৯৬৩ সালের অক্টোবর মাসের মধ্যেই দেশের 
সমগ্র পলী অঞ্চলে এই কর্মস্থচী সম্প্রসারিত হুইবে। প্রথম ছুইটি পরিকল্পনায় 
সমাজোন্নয়ন খাতে ২৪০ কোটি টাকা বরাদ্দ করণ হয়। তৃতীয় পরিকল্পনায় ওই 
তে বরাদ্দ করা হইয়াছে ২৯৪ কোটি টাকা। ইহা ছাড। পঞ্চায়েতের জন্ত ২৮ 
কোটি টাক। বরাদ্দ কর! হইয়াছে । সমবায় সমিতির মারফত কৃষকদিগকে দেয় খণের 
পরিমাণ ১৯৯০-৬১ সালে ছিল ২০০ কোটি টাকা; উহা বৃদ্ধি পাইয়া! ১৯৬৫-৬৬ সালে 
৫৩০ কোটি টাকা হইবে। 

[ছুই) শিল্পক্ষেত্র ই তৃতীয় পরিকল্পনার শিল্পনীতি হইতেছে যে আগামী পনেরে' 
বৎসরে যাহাতে ক্রুত শিল্পায়ন হয় তাহার উপযুক্ত বনিয়াদ রচনা কর1। সেইজন্য 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় যে মূল ও ভারী শিল্পের উপর গুরুত্ব দেওয়। হুইয়াছিল তৃতীয় 
পরিকল্পনায় তাহা অব্যাহত রহিয়াছে । বর্তমানে বৈদেশিক মুদ্রাসংকটের কথা স্মরণ 
রাখিয়! নৃতন শিল্প স্থাপন অথবা চালুশিল্প সম্প্রসারণ অপেক্ষা পুরাতন কারখানাগুলির 
উৎপাদন ক্ষমতার পূর্ণ ব্যবহারের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ করিতে হইবে। 
দ্বিতীয়তঃ ইহার পর নৃতন শিল্প স্থাপন অপেক্ষা চালু শিল্পগুলির সম্প্রসারণকে 
অগ্রাধিকার দিতে হইবে কারণ ইহার দরুণ প্রতি ইউনিট উৎপাদন বাবদ বিনিয়োগ 
ব্যয় কম হইবে। নূতন শিল্প স্থাপনের সময় সেই সকল শিল্পকে অগ্রাধিকার দ্বিতে 
হইবে যাহার! রপ্তানী বৃদ্ধি করিতে অথবা আমদানী হাস করিতে সহায়ত] করিবে। 

শিল্প ও খনিখাতে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে যে উন্নয়ন কর্মস্থচী গ্রহণ করা হইয়াছে 
তাহার জন্য সরকারী উদ্যোগে প্রায় ১৭৮৪ কোটি টাকার মত ব্যয় হইবে। ৭৫০০ 
কোটি টাকার পরিকল্পনায় ইহার জন্ত ১৫২০ কোটি টাকার ব্যবস্থা করা হইয়াছে 
তৃভীর পরিকল্পনার সরকারী ক্ষেত্রে প্রধানতঃ লৌহ ও ইম্পাত শিল্প, যন্ত্রপাতি, ভারি 






৪৬২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থা 


বৈদ্যুতিক যন্ত্র, সার উৎপাদন মূল রাসায়নিক দ্রব্য, পেট্রোলিয়াম ও অত্যাবস্ঠক 
উধধের উপর অধিক গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছে । শিল্পক্ষেত্রে মোট উত্পাদন বৃদ্ধি 
পাইবে ১১%। : 

তৃতীয় পরিকল্পনাকালে বিভিন্ন শিল্প ক্ষেত্রে উৎপাদনবৃদ্ধি এইরূপ হইবে £ 





১৯৬০---৬১ ১৯৬৪--৬৬ | শতকরা বৃদ্ধি 








১। ইম্পাত পিও লক্ষ টন ৩৫ ৯২ 





১৬৩ 
২। লৌহ আক 9 ১০৭ ৩০৩ ১৮০ 
৩। কয়ল৷ টিনা! ৫৪৬ | ৯৭৩ ৭৬ 
৪ | সিমেপ্ট 4 ৰ ৮৫ র ১৩, ৫০ 
৫। বিদ্যুৎ ৮॥ কিলোওয়াট ৃ ৫৭ ৰ ১২৭ ১২৩ 
৬। চিনি ূ » টন ূ ৩০ ূ ৩৫ ১৭ 
৭। মিল বস্ত্র % গজ ও ৫১১২৭০ | ৫৮৩০৪ ১৩ 
৮। ভাত বন্ত্ ূ শা 5, 0 -২888 ৪৯ 








তৃতীয় পরিকল্পনাকালে দুর্গাপুর, ভিলাই এবং রুরকেল্লার ইস্পাত কারখানার€ 
উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে । ইহা ছাডা বোকারোতে একটি নৃতন ইস্পাত কারখানা 
স্থাপন করা হইতেছে । নেভেলিতে লিগনাইট কয়ল! ব্যবহার করিয়া কঁচা লোহা 
উত্পাদনের জন্য আর একটি ইম্পাত কারখানা স্থাপন কর! হইবে । ১৯৬৫-৬৬ সালে 
এ্যানুমিনিয়ামের উৎপাদন ৮৭,৫০* টন হুইবে বলিয়া আশা করা যাইতেছে। 
ঘাটশিলার কারখানাটি চালু হইলে ভারতে ইলেকট্রনাইন্রক তায উৎপাদিত হইবে । 
উদয়পুরে একটি দন্তার কারখান। স্তাপন কর। হইবে। 

তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে রাচীর নিকটে একটি ভারী যন্ত্রপাতি এবং দুর্গাপুরে 
একটি খনিষস্ত্রপাতি কারখান। ও একটি ভারী বেছ্যতিক যন্ত্রপাতি কারখান] স্থাপন 
কর] হইবে। হিন্দুস্থান যন্ত্রপাতি কারখানার সম্প্রসারণ কর] হইবে এবং পাঞ্জাবে 
অনুরূপ আকারের আর একটি যস্্পাঁতি কারখান] স্বাপন করা হইবে । বিশাখাপত্বমে 
জাহাজ নির্ধাণ কারখানার সম্প্রসারণ কর] হইবে এবং কোচিনে দ্বিতীয় জাহাজ 
কারখান! স্থাপন করা হইবে। সরকারী উদ্যোগে সার উৎপাদন ক্ষমতা বাড়িয়া 
৭ লক্ষ ৩* হাজার টনে আসিয়া দ্লীড়াইবে। এই সময় বেসরকারী উদ্যোগে পাচটি 
নৃতন সারের কারখানা স্থাপনের প্রস্তাব করা হুইয়াছে। 

ভোগাযপণ্যশিল্স ই তৃতীয় পরিকল্পনায় মৃন্গ এবং ভারী শিল্পের উপর জোর 
ঘিলেও ভোগ্যপণ্য শিল্পকে উপেক্ষা করা হয় নাই। তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে বস্ত্র 
চাহিদা বৃদ্ধি পাইয়া ৯৩* কোটি গজে আসিয়া ধ্াড়াইবে। ইহার মধ্যে ৮৫ কোটি গজ 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৬৩ 


রগ্ধানী হইবে বলিয়া হিসাব করা হইয়াছে । তাত ও খাদ্দির মাধ্যমে ৩৫০ কোটি গজ 
এবং মিলের মাধ্যমে ৫৮* কোটি গজ উৎপাদিত হইবে। 

১৯৬৫-৬৬ সালে কাগঞ্জের চাহিদ] বাড়িয়া সাত লক্ষ টন হইবে। এই সময় 
কাগজ শিল্পের বর্তমান উৎপাদন ক্ষমতা ৪২০,০০০ টন হইতে বৃদ্ধি করিয়া! ৮২০,০০, 
টন করা হইবে। নিউজপ্রিন্ট উৎপাদনের ক্ষমতা বর্তমানে ৩০১০০ টন) উহা! বৃদ্ধি 
কঞ্গিয়া পরিকল্পনার শেষে ১ লক্ষ ৫* হাজার টন করিতে হইবে। 

» তিতীয় এ্নিকল্পনায় চিনি উৎপাদনের বাৎসরিক লক্গ্য হইল ৩৫ লক্ষ টন। এই 
সময় র্‌ ভিদ্তিতে চিনি উৎপার্দন ব্যবস্থা আরও সম্প্রসারিত হইবে এবং 
মোট উৎপাদনে তাহার্দের অংশ ২৫% হইবে । দেশের চাঞঙ্ছিত মিটাইয়া যাহ। 
উদ্ত্ত থাকিবে তাহা রপ্তানী করা হইবে । | 

তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে দেশে কয়লার চাহিদার পরিমাণ দঈীড়াইবে ৯৭ মিলিয়ন 
টন। দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কয়লার উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্র! ৬* মিলিয়ন টনে ধার্ধ ছিল। 
স্বতরাং তৃতীয় পরিকল্পনাকালে দ্বিতীয় পরিকল্পনার লক্ষ্য অপেক্ষা কয়লার উৎপাদন 
৩৭ মিলিয়ন টন বাড়াইতে হইবে । সরকারী উদ্যোগে ২৭ মিলিয়ন টন এবং 
বেসরকারী উদ্বোগে ১৭ মিলিরন টন কয়লা উৎপন্ন হইবে । 

খানজ টৈতলের ব্যাপক অন্নসন্ধানের জন্য তৃতীয় পরিকল্পনাকালে তৈল ও গ্যাস 
কমিশন অধিকতর তৎপরতার সহিত কাজ চালাইয়] যাইবে । বারাউনি ও গৌহাটীর 

৷ তৈল শোধনাগার দুইটির নির্াণ সম্পূর্ণ হইবে। গুজরাটে ২০ লক্ষ টন উৎপাদনক্ষম 
নৃতন একটি শোধনাগার স্থাপন করা হইবে। বেসরকারী উদ্বোগে শ্ল্লোন্নয়নের যে 
কর্মসূচী €ত্বুয়ারী কর] হইয়াছে তাহাতে মূলধন দ্রব্য ও ভোগ্যপণ্য উভয়ই রহিয়াছে। 
ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্প: তৃতীয় পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের উপর 
যথাষথ গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কর্মসংস্কান বৃদ্ধি, 
উৎপাদন বুদ্ধি এবং সমবণ্টন সম্প্রসারণের উদ্দেন্ত সাধনে ক্ষুদ্র ও গ্রামীণ শিল্পের অবদান 
উল্লেখযোগ্য ৷ তৃতীয় পরিকল্পনায় ওই সকল উদ্দেশ্টের পরিধি ব্যাপক হওয়ায় কুটির 
ও ক্ষুদ্র শিল্পের ভূমিকার গুরুত্ব আরো বুদ্ধি পাইবে। প্রথম পরিকল্পনায় ক্ষুদ্র ও 
গ্রামীণ শিল্বের খাতে ৪৩ কোটি টাক] ব্যয় করা হয়? দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ব্যয় হয় 
১৮০ কোটি টাক1, তৃতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে বায় বরাদ্দ হইল ২৬৪ কোটি টাক1। 






এই টাক! এইভাবে ব্যয় কর] হইবে £ 


শিল্প রাজ্যগুলির ব্যয় কেন্দ্রের ব্যয় মোট ব্যয় 
১। হৃস্তচালিত তাত ৩১০ ৩'০ ৩৪-০ 
২। শক্তিচালিত তাত -- ৪*০ ৪+০ 
৩। খাদি ও গ্রাম শিল্প ৩"৪ ৮৯*০ ৯২৪ 
৪| রেশম ৫-৫ ১-৫ ৭০ 


৫| নারিকেল কাতা ২৪ ০৮ ৩২ 


৪৬৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


শিল্প রাজ্যগুলির ব্যয় কেন্দ্রের ব্যয় মোট ব্যয় 
৬। হস্ত শিল্প ৬'১ ২৫ ৮৬ 
৭] ক্ষুদ্র শিল্প ৬২৬ ২২+০ ৮৪"৬ 
৮। শিল্পতালুক ৩২০২ লি ৩০*২ 
১৪১৩ ১২২৭ ২৬৪০ 


1 ৯ টি রও ১০ রি কাস হস্পগ, এস: ৪৯ পা কি ২১৬ ০০ 


রহিয়াছে । বেসরকারী বিনিয়োগ ২৭৫ কোটির মতে] হইবে বলিয়া, মান করা 
হুইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনায় গ্রাম ও ক্ষুদ্র শিল্পের কার্ধস্চী রূপায়ণে, ব্যাপারে 
নিয়লিখিত প?পর্ট?নীতির প্রতি দৃষ্টি রাখা হইয়াছে (১) কর্মীদের উৎপাদনশীলতা 
বৃদ্ধি এবং উৎপাদন ব্যয় হাস করিতে হইবে; (২) অর্থ সাহায্য, বিক্রয় রেয়াৎ এবং 
সংরক্ষিত বাজারের উপর নির্ভরশীলতা ধীরে ধীরে কমাইয়া আনিতে হইবে । 
(৩) ছোট ছোট শহরে এবং গ্রামাঞ্চলে শিল্পের বিকাশ সাধন করিতে হইবে) 
(৪) বৃহ্দায়তন শিল্পের পরিপূরক হিপাবে ক্ষুত্রশিল্লের বিকাশ সাধন করিতে হইবে 
এবং (৫) কর্ম ও কারিগরদিগকে সমবায়ের মাধ্যমে সংগঠিত করিতে হইবে । 
ত্র ও গ্রামীণ শিল্প হইতে তৃতীয় পরিকল্পনকালে ৯ লক্ষ লোকের পূর্ণ এবং ৮* লক্ষ 
লোৌকের আংশিক কসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনাকাল্সে ৩০*টি নৃতন 
শিল্পতালুক গঠন কর] হুইবে। 

[তিন] পরিবহণ ও যোগাযোগ £ তৃতীয় পরিকল্পনায় পরিবহণ ও 
যোগাযোগ খাতে সরকারী উদ্যোগে মোট ১৪৮৬ কোটি টাকা বরাদ্দ কর! | হইয়াছে। 
বিভিন্ন পরিবহণ কর্মগ্চীর মধ্যে উহ] এইভাবে বণ্টন করিয়। দেওয়] হইয়াছে £ 





কর্মসথচী কোটি টাকা 

১! নেলপথ ৮৯৩ 
২। রাস্তা ও রাস্তা পরিবহণ ২৯৭ 
৩। জাহাজ, জলপরিবহণ, বন্দর ও লাইট হাউস ১৫৩ 
৪| বে-সামরিক আকাশ পথ ৫৫ 
৫ | ডাক ও তার ৬৮ 
৬। ভ্রমণ তু 
৭। সংবাদ প্রচার (13:09008%86106 ) ন্‌ 
৮। অন্যান্য পরিবহণ ও যোগাযোগ ৮ 

মোট ১৪৮৬ 


১৪৬৫-৬৬ সালে ২৪ কোটি ৫* লক্ষ টন মাল বহনের ক্ষমতা স্থাট্টির উদ্দেশ্য লইয়া 
তৃতীয় পরিকল্পনায় রেলপথ উন্নয়নের কর্মস্থচী রচনা কর] হইয়াছে । এই সময় ১২০০ 
মাইল নৃতন রেলপথ স্থাপন করা হইবে। কয়লা শিল্পের উন্নয়নের জন্ত ২* মাইল 
নৃতন রেলপথ স্থাপনের ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৬৫ 


তৃতীয় পরিকল্পনায় ২০ বৎসরের ব্রাস্তা উন্নয়ন পরিকল্পনার ( ১৯৬১-৮১) সহিত 
সামপ্তশ্ত বিধান করিয়া! ব্রাস্তা পরিবহন উন্নতির কর্মকথচী গ্রহণ করা হইয়াছে। 
তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ২৫,০০* মাইল পাঁক। রাস্ত1 নির্মাণ কর] হইবে। কলিকাতার 
নিকটে বিবেকানন্দ ব্রীজের অতিরিক্ত একটি পথ নির্মাণের ব্যবস্থা রাখ। হইয়াছে । 
উত্তর সালামারা হইতে ব্রহ্মপুত্র ব্রীজ পধস্ত ১০* মাইল রাস্ত! নির্মাণ কর। হইবে। 
পলী অঞ্চলে রার্ডা উন্নয়নের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । রাস্তা পরিবহনের 
ক্ষেত্রে বাণিছিছ গাড়ীর লংখ্য। দুই লক্ষ (১৯৬০-৬১) হইতে বাড়িয়া! ১৯৬৫-৬৬ সালে 
৩৬৫,০০০ র হইবে অর্থাৎ এই সময়ে উহা ৮২% বুদ্ধি পাইবে । এই সমস 
মালবাহী গাড়ীর সংখ্যা ১৬০,০০০ বৃদ্ধি পাইয়া ২৮৫,০০০ হইবে। 

আভ্যন্তরীণ নদী পরিবহনের জন্য তুতীয় পরিকল্পনায় ৭ কোক্ট্কি, লক্ষ টাক! 
বরাদ্দ করা হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় জাহাজী শিল্পের উন্নয়নের জন্য ৫৫ কোটি 
টাকা ব্যয়ের প্রস্তাব কর! হইয়াছে । ইহা ছাড1 জাহাজী উন্নয়ন তহবিল হইতে 
৪ কোটি টাক! পাওয়া যাইবে এবং জাহাজী প্রতিষ্ঠান গুলিও তাহাদের নিজম্ব সম্পদ 
হইতে ৭ কোটি টাক] বিনিয়োগ করিবে । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে মোট ৩৭৫১০ ০০ 
টনের ৫৭টি জাহাজের প্রয়োজন হুইবে। 

তৃত্তীয় পরিকল্পনাকালে বৃহৎ বন্দর গুলির দ্দ মত বাড়িয়া ৪ কোটি ৯* লক্ষ টনের 
উপযোগী হইবে | কলিকাতা বন্দরের সংরক্ষণের জন্য হলদিয়ার নিকট একটি 

* পরিপূরক বন্দর নির্মাণ কর! হইবে। ইহা! ছাড় ফারাক্কার নিকটে গঙ্গার উপরে 
একটি বাধ নিঙ্লাণ কর] হইবে । কলিকাতা বন্দরেব্র বালাবী খাল উন্নয়নের ব্যবস্থাও 
করা] হইবেঞ। 

দ্বিতীয় পরিকল্পনায় কলিকাতা, বোম্বাই এবং দিল্লীর বিমান বন্দর সম্প্রসারণের 
যে কর্মক্চী গ্রহণ করা হইয়াছিল তৃতীয় পরিকল্পনায় ওইগুলি সম্পূর্ণ হইবে। ইহা 
ছাড়া কতকগুলি নৃতন বিমান বন্দর স্থাপন করা হইবে । এই পারকল্পনাধীন সময়ে 
চারটি জেটপ্লেন, চারটি ভিসকাউণ্ট এবং ২৫টি আধুনিক ধরণের বিমান ক্রয় 
কর। হুইবে। 

[চার] জাতীয় আয় ও কর্মসংস্থান : তৃতীয় পরিকল্পনাকালে ভারতে 
বৎসরে ৫% হারে জাতীয় আয়ের বৃদ্ধি সাধন হইবে । ১৯৬০-৬১ সালে জাতীয় 
আয়ের পরিমাণ ছিল ১৪,৫০০ কোটি টাকা, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ১৯৬৫-৬৬ 
সালে উহা! ১৯,০০০ কোটি টাকায় আসিয়া দঈীডাইবে । 

উপযুক্ত কর্মসংস্থানের সুযোগ স্ট্টি করাই আগামী পাঁচ বৎসরের মধ্যে সর্বাপেক্ষা 
কঠিন কাজ হইবে ' পল্লী অঞ্চলে বেকার ও আধা বেকার পাশাপাশি রহিয়াছে । 
অপরদিকে নগরাঞ্চলে বেকার সমস্তার তীব্রতা ক্রমাগত বাড়িয়াই চলিয়াছে। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনা শেষে ৯০ লক্ষের মতে] বেকার থাকিয়! যাইবে । তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
নৃতন কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা হইবে ১ কোটি ৭০ লক্ষের মতে। | তৃতীয় পরিকল্পনাকালে 
১ কোটি ৪* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থান হইবে। স্থতরাং তৃতীয় পৰিকল্পনার পরও দেশে 


৬৩০ 







৪৬৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্ত 


১ কোটি ২* লক্ষ বেকার থাকিয়। যাইবে । আধা বেকারদের জন্য বিশেষ কার্য 
প্রকল্প (999০1%] '০]ুগ্তে 0:০1998৪ ) গ্রহণ কর] হইবে এবং ইহার ফলে ২৫ লক্ষ লোক 
বৎসরে ১০ দিনের কাজ পাইবে। 
বর্তমানে শিক্ষিত বেকারের সংখ্যা দশ লক্ষ হইবে। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে আরও 
: নূতন শিক্ষিত কর্মপ্রার্থী সংখ্যা হইবে ত্রিশ লক্ষ। ভ্রুত শিল্পায়নের সহিত শিক্ষিত 
বেকারদের কর্মসংস্থানের সুযোগ বুদ্ধি পাইবে | 
[পাচ] অমাজকলযাণ £ তৃতীয় পরিকল্পনায় সাধারণ ০ শিক্ষা 
বিস্তীরের উপর যখোচিত গুরুত্ব আরোপ কর] হইয়াছে । এই সম্মঘ৬-১১ বৎসর 
বয়স্ক সকল শিশুর শিক্ষার ব্যবস্থা কর! হইবে । কলেজ এবং মাধ্যর্মক বিদ্যালয় 
পর্যায়ে বিজ্ঞ শিক্ষার সম্প্রসারণ এবং উন্নতি কর। হইবে; শিক্ষকদের ট্রেণিং 
ব্যবস্থার সম্প্রদারণ এবং কারিগরী ও পেশাগত শিক্ষার উন্নতি বিধান কর! হুইবে। 
অধিক পরিমাণে স্কলারশিপ, ফ্রিশিপ এবং অন্তান্ঠ সাহায্যের ব্যবস্থা কর] হইবে। 
পউমেয়েদের মধ্যে শিক্ষাবিস্তারের জন্য ব্যাপক কর্মকুচী গ্রহণ কর] হইবে। 
প্রাথমিক বিগ্ালয়গুলিকে বুনিয়াদি বিদ্যালয়ে পরিণত করিতে হুইবে। তিনটি 
পরিকল্পনায় বিভিন্ন শিক্ষা খাতে ব্যয়বরাদ নিয়লিখিতরূপ £ 











| প্রথম দ্বিতীয় ।  ভৃতীয় ৰ 
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শিক্ষা ইত্যাদি] ১: ই ২৪ | ১১৫; 
৫ | সাংস্কৃতিক কর্মনূচী | ৪ | ১'৯ ণ ১ ২*৫ 
মোট ১৩৩ ১০০ ০৮ ১০০৭০ ৪১৮ ৬১০০০ 


তৃতীয়তঃ পরিকল্পনাকালে বিছ্যালয়গমনকারী ছাত্ুছাত্রীদের সংখ্য] বুদ্ধি পাইয়1 ছুই 
কোটি চার লক্ষ হইবে। ওই সময় বিগ্ধালয়েব্র সংখ্যা শতকরণ1 ২৪ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে। 
কলেজ ও বিশ্ববিদ্যালয়ের ছাত্রছাত্রী সংখ্যা ক্রতহারে বৃদ্ধি পাইয়! চলিয়াছে। ১৯৫০- 
৫১ সালে বাণিজা, বিজ্ঞান এবং আটস-এর ছাত্রছাত্রী সংখ্যা ছিল ৩৬০, **; ১৯৬*- 
৬১ সালে উহ্থা বুদ্ধি পাইয়া! ৯**১***-এ আসিয়া ঈলাড়ায়। তৃতীয় পরিকপ্পনার শেষে 
উহ! ১৩,০**০০-এ আপিয়া দাড়াইবে। 

স্বাস্থ্য ও পরিবার পরিকল্পনা, গৃহ নির্মাণ, অনগ্রসর জাতির উন্নতি. সমাজ 
কল্যাণ এবং বাস্তহারাদের পুনর্বাসনের জন্য তৃতীয় পরিকল্পনায় ৭৩৬ কোটি টাক! 


তারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পান] ৪৯৬৭ 


বরাদ্দ কর। হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ওই খাতে ব্যয়ের পরিমাণ টি 
কোটি টাকা। ৬ 

সমালোচকের বীকাচোখে তৃতীয় পরিকল্পনা (021803525. 06 (85 
10 185 ) £ তৃতীয় পরিকল্পনাকে বিভিন্ন দৃর্িকোণ হইতে সমালোচন। করা 
হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনাকে যদ্দি 'উচ্চাকাজ্জী” বলিয়া অভিহিত করা হয় তৃতীয় 
পরিকল্পনাকে হইলে অধিকতর উচ্চাকাজ্জী বলিতে হইবে । অনেকে মনে 
করেন ষে পরিকল্পনার তিক্ত অভিজ্ঞতার পর এই ধরণের অধিকতর উচ্চাকাজ্জী 
পরিকল্পনা গ্রহণ করা হুইল তাহা বুঝিয়া ওঠ! কঠিন। কিন্তু আমাদের 
মনে হয় না এই ধরণের সমালোচনার বিশেষ কোনে! মূল্য সহায় সম্বলের 
দৃটিকোণ হইতে পরিকল্লনাটি উচ্চাকাজ্জী হইলেও দেশের প্র তুলনায় ইহ? 
খুব উচ্চাভিলাষী নয়। অধ্যাপক ম্যালেনবম যথার্থ ই বলিয়াছেন যে উন্নয়নের 
“উত্তোলন-পধায়” ( 68106-0% 0০০0) ভ্রত অতিক্রম করিতে হইলে পরিকল্পনা 
বৃহদায়তন হওয়াই বাঞনীয়। 


দ্বিতীয়তঃ, পরিকল্পনার বিভিন্ন কার্ধহথচীকে রূপায়িত করিতে যে বৈদেশিক 
মুদ্রার প্রয়োজন হইবে সে সম্পর্কে যে ব্যবস্থা কর হইয়াছে তাহা ক্রটিপূর্ণ। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনাকালে ভারতের সঞ্চিত বৈদেশিক মৃদ্রার পরিমাণ নিঃশেষ হইয়া! গিয়াছে। 
স্থতরাং বৈদেশিক মুদ্রার প্রাপ্তি দুইটি বিষয়ের উপর নির্ভর করিবে £ রঞ্তানীর পরিমাণ 
ও বৈদেশিক সাহায্য । ১৯৫০ হইতে "৬* সালের মধ্যে ভারতের রঞ্তানি বাণিজ্যের 
পরিমাণ পুথিবীর মোট বাণিজ্যের ২'১% হইতে হাস পাইয়া ১'১%-এ আসিয়া 
ঈাড়াইয়াছে--এই অবস্থায় ৩৭*০ কোটি টাকার মতো রপ্তানী আশা কর] যায় না। 
বর্তমানে ভারতের বাণিজ্য ব্যালান্স প্রতিকূল স্থতরাং চলতি হিসাবে ঘাটতি রহিয়াছে । 
অতএব শিল্পায়নের সমগ্র কর্মসচীই বৈদেশিক সাহায্যের উপর নির্ভরশীল । কিন্ত সাহায্য 
প্রাপ্তি সম্পূর্ণ অনিশ্চিত ব্যাপার, স্থতরাং পরিকল্পনার এক বৃহৎ অংশকে পরিকল্পনা 
না বলিয়। উচ্চাকাজ্ষা বলাই উচিত € “ঘা।9 82061791707 95608] 00021800109 
00091991708 00 0089 81019011155 01 10610 [07679 £7:21067106 10205 8100 
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তৃতীয়তঃ আভ্যন্তরীণ স্ত্র হইতে অর্থসংগ্রহের নীতিরও তীব্র সমালোচনা কর! 
হইয়াছে । দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালেই করের বোঝা বেশ ভারী বলিয়! মনে হইয়াছে, 
ইহার পর আবার ১৭১* কোটি টাকা অতিরিক্ত কর স্থাপনের প্রস্তাবে বিবেচনার 
পরিচয় পাওয়া যায় নাই। দেশের লোকের এই পরিমাণ করভাঁর বহন করিবার 
ক্ষমতা আছে বলিয়া মনে হয় না। পরোক্ষ কর অধিক পরিমাণে ধাধ করিলে 
সমাজের দরিদ্রজনগণের প্রকৃত আয় ত্রাস পাইবে এবং সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ 
গঠনের আদর্শ ব্যাহত হুইবে। সরকারী প্রতিষ্ঠানসমূহ “মুনাফাও নয়, ক্ষতিও নয়” 


৪৬৮ তারতীয় অর্থনীতির সমস্যা! 


(স০ 7০ 0 1088) নীতি গ্রহণ করিলে ইহার! কোনোরূপ অর্থসংস্থান করিতে 
পারিবে না বলিয়াই মনে হয়। 

চতুর্থতঃ মিশ্র অর্থনীতিতে সরকারী উদ্যোগ ও বে-সরকারী উদ্যোগ পাশাপাশি 
থাকায় পরিকল্পনা রচনার 'সময় বে-সরকারী উদ্যোগের ৮০২০০০৪ নির্ধারণ 
করা প্রয়োজন । কিন্ত কোথাও ইহা! করা হয় নাই। 

পঞ্চমতঃ, তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে ৮*** রে র কর্মস্থচীর 
জন্য ৭৫০০ কোটি টাকা বরাদ্দ কর] হুইয়াছে অর্থাৎ ৫** কোটি মতো! ফাক 
রাখা হইয়াছে। বলা হইয়াছে পরিকল্পনা চালু হইবার পর অর্থসং৯৬নর নৃতন 
নূতন সুত্র আব্ি্ত হইতে পারে । অনেকের মতে প্রাপ্তব্য অর্থের ভিত্তিতেই 
পরিকল্পন। রচনর্ট করা উচিত এবং তৃতীয় পরিকগ্পন1 এই দিক হইতে ত্রুটিপূর্ণ । 

যষ্ঠতঃ, তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগের উপর ষে গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে 
তাহার ফলে সরকারী উদ্যোগের ব্যাপক সম্প্রসারণ ঘটিবে। পরিকল্পনার কার্সথচীকে 
রূপায়িত করিবার জন্য বহু সংখ্যক দক্ষ এবং অভিজ্ঞ কর্মচারীব্ প্রয়োজন । ভারতে 
এই পরিমাণ দক্ষ ও অভিজ্ঞ কর্মচারীর অভাব রহিয়াছে । ইহার ফলে প্রশাসনিক 
জটিলতাই বুদ্ধি পাইবে ।% 

সপ্তমতঃ, তৃতীয় পরিকল্পনায় সাধারণ মুল্যনীতি গ্রহণ করা হুইলেও মৃল্যন্তরে 
স্ায়িত্ব আনার জন্ত কোনে বিশেষ নীতি গ্রহণ কর] হয় নাই। মৃল্যত্তরের উর্ধগতি 
যদি সমানেই চলিতে থাকে তাহা হইলে দিতীয় পরিকল্পনার মতো! ততীয় 
পরিকল্পনায়ও পুনবিবেচনার প্রয়োজন দেখ1, দিতে পাবে । পরিকল্পনার সাফল্যের 
জন্য মৃদু মুদ্রাক্ষীতি প্রয়োজন হইতে পারে অনেক অর্থনীতিবিদ এই ধান্দণা পোষণ 
করেন। কিন্তু অর্থনীতিবিদ কলিনক্লার্ক উহ! স্বীকার করেন না। তিনি মনে করেন 
না অর্থ নৈতিক উন্নয়নের সর্ত হইল ক্রমবর্ধমান মৃল্যস্তর । স্থচিস্তিত মৃল্যনীতি গ্রহণ 
করিলে উন্নয়নশীল অর্থনী তিতেও মূল্যস্তর স্থিতিশীল রাখা যায়। 

অষ্টমতঃ, তৃতীয় পরিকল্পনার অন্যতম মুল লক্ষ্য হইল সমাজতান্ত্রিক ধাচের 
সমাজ গঠনের ক্ষেত্রে আরও কিছুদূর অগ্রসর হওয়া । বল! হইয়াছে, যে সকল প্রচলিত 
সামাজিক ও অর্থ নৈতিক প্রতিষ্ঠান সমাজতান্ত্রিক আদর্শের সহিত স$মর্রশ্তবিহীন 
সেগুলিকে হয় বপান্তরিত নতুবা! উতৎ্ধীত করিতে হুইবে। কিন্তু এই আদর্শের বাস্তব 
বূপায়নে উৎপাদনের ক্ষেত্রে যে দাফল্য দেখা গিয়াছে বণ্টনের ক্ষেত্র তাহা মোটেই 
দেখা যায় নাই। মহালানবীশ কমিটির রিপোর্ট হইতে দেখা যায় যে পরিকল্পনাধীন 
সময়ে সমাজে ধনবৈষম্য ক্রমশই বাডিয়। চলিয়াছে। মুষ্টিমেয় ব্যক্তির হাতে অর্থ নৈতিক 
ক্ষমতা অধিকতর কেন্দ্রীভূত হইয়াছে এবং সাধারণ লোকের অবস্থার ক্রমাগত অবনতি 
ঘটিতেছে । স্তরাং আদর্শের সহিত বাস্তবের সামঞ্ুশ্ত কোথায়? 


শর 66106 £05607006136 0053 20219810060 09018 416 01229 আ10500 010০ ০৪090০165 ৮০ 
৩০০০৩ 00210 230 আ100006 006 2365695925 2. 09151809056 2100. (6০101510281 20101020613 
1)69020 101 015616 50506558190] £0019121706126861013. 0. 3১ 11098198131, 


ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৬৯ 


নবমতঃ তৃতীয় পরিকল্পনার কর্মসংস্থান নীতি আদৌ উৎসাহজনক নয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে এক কোটি ৪* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে বলিয়' 
হিসাব কর! হুইয়াছে। প্রয়োজনের তুলনায় ইহা মোটেই: পর্যাপ্ত নয়। তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে মো] বেকারের সংখ্যা হইবে দুই কোটি ৬* লক্ষ স্থতরাং তৃতীয় 
পৰিকল্পনা শেষ যাইবার পরও দেশে এক কোটি ২০ লক্ষ বেকার থাকিয়া! 
যাইবে ।" | 

পরি বলা চলে যে পরিকল্পনার পরিসংখ্যানগত ভিতি অতি দুর্বল। 
পরিকল্পন স্বিভিন্ন প্রকল্পগুলিকে পৃথক পৃথক ভাবে দেখা হইয়াছে কিন্তু প্রকল্পগুলিকে 
এক করিয়া একটি সামগ্তন্তপূর্ণ পরিকল্পন! রচনার*কোনো প্রয়াস গেজ যায় না। 

পূর্ববর্তী পরিকল্পনায় যাহা! স্পষ্ট হুইয়! দেখা গিয়াছে এই-পরিকল্পনাক্ঈ শুধু তাহাকে 
সমর্থন জানানে হইয়াছে £ শিল্পক্ষেত্রে বেকার সমস্যা সমাধানের কোনো সম্ভাবন! 
নাই। কৃষিতে কিছু পরিমাণ কর্মসংস্থান বৃদ্ধি হইবে। কৃষি দেশের মূল অর্থ নৈতিক 
বিষয় হইলেও সরকারের কোনোদিনই স্থনিদ্দি্ট কৃষি-নীতি ছিল না। কষি-প্রধান 
দেশকে যে বাহির 'হইতে খাছ্শস্ত আমদানী করিতে হইতেছে তাহাতেই সরকারের 
কষি-নীতির ব্যর্থতা প্রকাশিত হইয়াছে ।* 

অধ্যাপক কে. সি. লালওয়ানী যোজনার ভবিষ্যৎ সম্পর্কে এইভাবে সমালোচন৷ 
করিয়াছেন £ আমাদের অর্থনৈতিক যোজন প্রথম ও দ্বিতীয় অতিক্রম করে 
তৃতীয়ে পা দিয়েছে; ইতিমধ্যেই অর্থনৈতিক ব্যবস্থা প্রায় অচল হয়ে উঠেছে। 
দেশে ন। আছে টাকা, না আছে প্রয়োজনীয় সামগ্রী আর ন1 আছে বিদেশী মুদ্রার 
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৪৭5 ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


সম্বল । এই নিয়ে ফাদ হয়েছে এক বিরাট কাল্পনিক যোজনা যা কোনদিনই 
রামরাঁজ্যের স্বপ্নকে বাস্তবে রূপায়িত করতে পারবে না। রাতারাতি বড় একটা কিছু 
গড়ে ওঠেনা। অর্থনৈতিক জীবনের গতি উপলব্ধি না যারা রাতারাতি বড় 
কিছু করতে যায় তাদের চেষ্ট৷ অপচেষ্টায় পর্যবসিত হয়। সারা অর্থনৈতিক জীবনে 
একই কালে পর্রিবর্তন করতে গেলে যে পরিবন সম্ভব নয়, স্ব 
রয়েছে আমাদের অর্থনৈতিক জীবনে । সম্বল আমাদের অল্প, 
কিস্তু তাই বলে এক সঙ্গে সবগুলোতে হাত দিলে কোনোটাই এ 
দশ বৎসরে খা্য সমস্যা একতিলও কমেনি; ভ্রব্যসামগ্রীর মূল্য ্‌ 
চলেছে। এদিকু্টবেকার সমস্যা বেড়েই চলেছে দিন দিন। অশিক্ষিত লোক 
বেকার হলে জমির উপর চাপ পড়ে ; আর শিক্ষিতলোক বেকার হলে রাষ্্রনায়কদের _ 
দুশ্চিন্তার কারণ হয়। ব্যক্তি প্রচেষ্টাকে সঞ্জীবিত করলে বেকারত্বের সমাধান হয়। 
কিন্ত এদেশে সমাজবাদী অর্থব্যবস্থার জয়যাত্রার সম্মুখে ব্যক্তিপ্রচেষ্টা ক্রমেই 
হীনপ্রভ হয়ে পড়েছে । তাই বেকার সমন্তার সমাধান দিতে আমাদের ফোজনা- 
বিশারদরা অসমর্থ । প্রথম যোজনার সময় থেকেই একটা ডামাভোল অবস্থ' 
চলেছে। সমস্তাকে এড়িয়ে যাবার বা গোজামিল দেবার চেষ্টা হচ্ছে। এতে সমাধান 
হচ্ছে না বরং জটিলতা বাড়ছে । আমাদের অর্থনৈতিক যোজনাতে প্রত্যেকটি 
বিষয়কেই পৃথক সত্ব! হিসাবে দেখ] হচ্ছে বলে মনে হয়, সবগুলো৷ এক করে শিব হচ্ছে 
ন। বানর সে দেখার সামর্থ্য যোজন] বিশারদর্দের আছে বলে মনে হয় ন1। 

আসল কথাট1 আমাদের যোজনাবিশার্দেরু1 ভূলে যান তাই ত বিভ্রাট। দেশট। 
গরীব, অর্থনৈতিক ব্যবস্থা জরাজীর্ণ। পশ্চিম ইউরোপ বা মাকিন যুক্তরাষ্ট এদেশ 
নয় তাই তার! ওখানে যা দেখেন এখানে তারই প্রয়োগ .করেন। ফলে অপপ্রয়োগই 
হয়। পণ্ডিতে শেখে দেখে, মূর্খে শেখে ঠেকে। ঠেকেও যাদের চোখ 
খোলে নি তাদের জন্য অভিধানে নৃতন শব সংযোগ করার দায়িত্ব থাকল 
শব্দবিশার্দদের | 

তিনটি পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচনা (4৯ 00200805655 905৫5 
0 016111556 7181)9 ) £ পটভূমি, উদ্দেশ, পরিধি এবং উত্পাদন ও জায় বৃদ্ধির 
দৃষ্টিকোণ হইতে ভারতের তিনটি পরিকল্পনার তুলনামূলক আলোচন1 কর] যাইতে 
পারে। 

প্রথমতঃ, প্রথম পরিকল্পনা আদৌ উচ্চাকাজ্ষী নয়, দ্বিতীয় পরিকল্পন1 উচ্চাকাজ্জী 
এবং তৃতীয় পরিকল্পনা অধিকতর উচ্চাকাজ্ষী। প্রথম ও দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
মিলিতভাবে সরকারী খাতে যে পরিমাণ অর্থ ব্যয় কর! হইয়াছে শুধুমাত্র তৃতীয় 
পরিকল্পনায় তদপেক্ষা বেশী টাকা বিনিয়োগ কর! হইয়াছে । ছিতীয়তঃ প্রথম ও 
ছিতীয় পরিকল্পনায় সম্ভাব্য অর্থসংস্থানের ভিভিতেই কম্মন্থিচী প্রণয়ন কর। হইয়াছে; 
অপরপক্ষে তৃতীয় পরিকল্পনায় কার্যস্থচীর ব্যয় এবং বরাদ্দের মধ্যে ৫০০ কোটি 
টাকার ফাক রাখা হইয়াছে । 






ভারতের তৃতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৭১ 


তৃতীয়তঃ, উদ্দেশের দৃিকোণ হইতে তিনটি পরিকল্পনায় কিছু পার্থক্য দেখিতে 
পাওয়! যায়। প্রথম পরিকল্পনার উদ্দেশ্য ছিল যে আগামী ২৭ বত্সরে মাথাপিছু 
আয় বৃদ্ধি করিয়া ঘি করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, ইহার লক্ষ্য ছিল এরূপ এক 
যাহা পরব্র্তীকালে বৃহত্বর পরিকল্পনার তিতিভূমি হইতে 
পারিবে; তৃতীয়তুঙ্ট্টযুদ্দ ও দ্রেশবিভাগের ফলে যে সকল অর্থনৈতিক সমস্যার স্যরি 
দূর কর1। দ্বিতীয় পরিকল্পনার মুল উদ্দেশ্ত ছিল চারিটি £ পাচ 
য় শতকর। ২৫ ভাগ বৃদ্ধি করা, মূলত ভারী শিল্পগুলির সম্প্রসারণ 
করা, পক্িিিনাধীন সময়ে ৮ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কর! এবং 
আয়বৈষম্য হ্রাস করিয়! সমাজতাঙ্ত্রিক ধাঁচের সম্ধজ গঠন কর]। তীয় পরিকল্পনার 
উদ্দেশ্ট পাঁচটি £ পরিকল্পনাধীন পাচ বৎসরে জাতীয় আয় শতকর] ২৫ ভাগ বুদ্ধি 
করা, খাছে দ্বয়ংসম্পূর্ণতা অর্জন করা, মূল ও ভারী শিল্পগুলির সম্প্রসারণ করা, 
জনশক্তির পূর্ণ ব্যবহার করিয়া সর্বাধিক পরিমাঁণ কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কর] এবং 
পরিশেষে আয় বৈষম্য হ্রাস করিয়। সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজগঠনের পথে এক ধাপ 
অগ্রসর হওয়া। তৃতীয় পরিকল্পনার এই সকল উদ্দেশ্টের মূল লক্ষ্য হইল ম্বয়ংনির্ভরশীল 
সম্প্রসারণের সৃষ্টি করা। 






চতুর্থতঃ, তিনটি পরিকল্পনায় অগ্রাধিকার দানের ব্যাপারেও কিছু পার্থক্য দেখিতে 
পাওয়া যায়। প্রথম পরিকল্পনায় কষিকে, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শিল্পকে এবং তৃতীয় 
পরিকল্পনায় কৃষি ও শিল্পকে সমান অগ্রাধিকার দ্েেওয়1 হয়। প্রথম ও তৃতীয় পরি- 
কল্পনায় কৃষিকে কয়েকটি কারণে অগ্রাধিকার দেওয়া! হয়। প্রথমতঃ খাগশস্ত উৎপাদনের 
ব্যাপারে ভারতকে স্বয়ং-নির্ভরশীল হইতে হইবে। দ্বিতীয়ত: কৃষির উন্নতি ব্যতীত 
শিল্পের উন্নতি হইতে পারে নাঃ কৃষির উন্নতি হইলে তবেই শিল্পের প্রয়োজনীয় 
কাচামালের উৎপাদন বৃদ্ধি পাইবে। তৃতীয়তঃ উদ্বৃত্ত কৃষিজ ত্রব্য বিদেশে রপ্তানী 
করিয়! বৈদেশিক মুদ্রা অর্জন করিতে হইবে। প্রথম পরিকল্পনায় কৃষিজ উৎপাদনের 
বেশ সম্ভোষজনক অগ্রগতি হওয়ায় দ্বিতীয় পরিকল্পনায় শ্ল্পিকে অগ্রাধিকার দেওয়া 
হয়। কিন্ত দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে জনসংখ্য। দ্রুতহ্বারে বৃদ্ধি পাওয়ায় এবং 
দেশে খাছ ঘাটতি দেখ! দেওয়ায় 'তৃতীয় পরিকল্পনায় পুনরার কৃষিকে অগ্রাধিকার 
দেওয়া হয়। 


পঞ্চমতঃ, তিনটি পরিকল্পনায় সরকারী ও বেসরকারীন্গেত্রে ব্যয়বরাদ 
এইরূপ ছিল £ 


ৃ সরকারী ক্ষেত্র বেসরকারী ক্ষেত্র 
প্রথম পরিকল্পন1-__ ১৯৬০ কোটি টাকা ১৮০০ কোটি টাকা 
দ্বিতীয় পরিকল্পন1-_ ৪৬০০ % ৯ ১৫০ % 2 


তৃতীয় পরিকল্পন-_ ৭৫০০ % »% ৪৩০০ % ৯ 


৪৭২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


তিনটি পরিকল্পনায় বিভিন্ন উন্নয়নখাতে ব্যয়বরাম্দ এইরূপ ছিল £ 
প্রথম পরিকল্পনা দ্বিতীয় পরিকল্পনা! তৃতীয় পরিকল্পনা 





কৃষি ও সমাজোনম্য়ন 


২। সেচ ও শক্তি ৫৭০ | ২৯ 

৩] খনি ও শিল্প ১১৭ ূ ৬ 

৪ পরিবহন 49. ৫২৩ ্‌ ২৭ ১ | ্ 
৫1 সমাজসেবা ৪৫৯ ) ২৩ ্‌ - 
৬। বিবিধ ) ৰ | 


অর্থস-স্থানের দিক হইতেই তিনটি পরিকল্পনায় পার্থক্য দেখা যায়। প্রথম 
পরিকল্পনায় বৈদেশিক সাহায্যের পরিমাণ ছিল ১৮৮ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় 
৮০০ কোটি টাকা এবং তৃতীয় পরিকল্পনায় উহ্নার পরিমাণ দাড়াবে ২২০০ কোটি 
টাকায়। আ্যন্তরীণ সম্পদের হ্ল্পতার দরুণ ক্রমশই আমাদের পরিকল্পনার কর্মসুচী 
রূপায়নের জন্য বৈদেশিক সাহায্যের উপর অধিকমাত্রায় নির্ভর করিতে হইতেছে । 
ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাণ দ্বিতীয় পরিকল্পনায় সর্বাপেক্ষা বেশী হইয়াছে । প্রথম পরিকল্পনায় 
ঘাটতি ব্যয়ের পরিমাঁণ ছিল ৩৩৩ কোটি টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় উহার পক্সিমাণ ছিল 
৯৩৮ কোটি টাকা, তৃতীয় পরিকল্পনায় উহার পরিমাণ ধাড়াইয়াছে ১১৫ কোটি টাক1। 

প্রথম পরিকল্পনায় কর্মসংস্থান বৃদ্ধির কোনে। লক্ষ্য ছিল না। অপরপক্ষে দ্বিতীয় ও 
তৃতীয় পরিকল্পনায় উহা পরিকল্পনার অন্ততম উদ্দেশ্ত হিসাবে গৃহীত হইয়াছে । প্রথম 
পরিকল্পনায় ৪৫ লক্ষ লোকের, দ্বিতীয় পরিকল্পনায় ৮* লক্ষ লোকের এবং তৃতীয় 
পরিকল্পনায় ১ কোটি ৪* লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থ! করা হইয়াছে । 

পরিশেষে জাতীয় আয়ও মাথাপিছু আয় প্রথম পরিকল্পনাকাল হইতে: দ্রুত বুদ্ধি 
পাইয়৷ চলিয়াছে। ১৯৫০-৫১ সালে জাতীয় আয়ের পরিমাণ ছিল ১*,১৪* কোটি 
টাকা, ১৯৫৫-৫৬ সালে উহা! ১২,১৩* কোটি টাকা হয় এবং ১৯৬৫-৬৬ সালে 
উহা ১৯,০** কোটি টাকায় আসিয়া ঈ্াডাইবে। মাথাপিছু আয় প্রথম পরিকল্পনা- 
কালে ছিল ২৮৪ টাকা, দ্বিতীয় পরিকল্পনাকালে উহা! ৩০* টাকা হয়, তৃতীয় পরিকল্পনা 
শেষে উহ1৩৮৫ টাকায় আসিয় ফাড়াইবে। বিনিয়োগ ও সঞ্চয়ের হারও ক্রমশই 
বাড়িয়া চলিয়াছে। প্রথম পরিকল্পনার শেষে বিনিয়োগের পরিমাণ ছিল জাতীয় 
আয়ের শতকরা, ৭ ভাগ, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা জাতীয় আয়ের শতকর! 
১১ ভাগ হয় এবং তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে জাতীয় আয়ের শতকর1 ১৪ ভাগে 
আপিয়। দাড়াইবে। প্রথম পরিকল্পনার শেষে সঞ্চয়ের পরিমাণ ছিল জাতীয় আয়ের 
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৮*১%, দ্বিতীয় পরিকল্পনার শেষে উহা জাতীয় আয়ের ৮*৫% হয়, তৃতীর পরিকল্পনার 
শেষে উহ! জাতীয় আয়ের ১১:৫%এ আসিয়। দীড়াইবে। 

ভূতীয় পরিকল্পনার মধ্যকা'লীন অগ্রগতির পর্যালোচন1 (2017 হাতেও 
40010188581 0£ 66 10510 01810 ) £ ১৯৬৩ সাল্রে নভেম্বর মাসে তৃতীয় পরি- 
অগ্রগতির একটি সরকারী হিসাব প্রকাশ্িত হয়। এই সমীক্ষার 
হিসাবাহ্যায়ীঞরিরকলপনার প্রথম তিন বৎসরের ব্যয় হয় যথাক্রমে ১১৩০ কোটি 
কোটি টাকা এবং ১৬৫৪ কোটি টাকা । অর্থাৎ প্রথম তিন বসবে 








পঞ্চম বৎসরে যথাক্রমে ১৯৮৪ কোটি টাক] এবং ২২২৫ কের টাকা ব্যয় হইবে 
বলিয়! অন্রমান করা হইয়াছে । স্থতরাং তৃতীয় পরিকল্পনার মোট ব্যয়ের পরিমাণ 
ঈাড়াইতেছে ৮৪০৭ কোটি টাকা (৪১৯৮+ ১৯৮৪+২২২৫) 

জাতীপ আধ ঃ তৃতীয় পররিকল্পনাধীন সময়ে জাতীয় আয়বৃদ্ধি আশানুরূপ হয় 
নাই। তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম দুই বখসরে জাতীয় আয় ২:৫% হারে বৃদ্ধি পায়। 
কৃষিক্ষেত্রে আশানুরূপ উৎপাদন ন]। হওয়ার দরুণ জাতীয় আয় বুদ্ির হার কম হয়। 
অবশ্ঠ পরবর্তী ছুইবৎসরে জাতীয় আয়বুদ্ধির হার অধিক ছিল-_যথাত্রমে ৪'৫% ও 
৭৩% হারে। তৃতীয় পরিকল্পনার সর্বশেষ প্রকাশিত বিবরণী হইতে জানা যায় 
যে পরিকল্পনাধীন সময়ে জাতীয় আয় শতকরা! ১৭ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে কিন্ত 
পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল এই সময়ে জাতীয় আয়ের শতকর] ২৫ ভাগ বুদ্ধি করা। মাথা 
পিছু আয় বৃদ্ধির হার আরও নৈরাশ্তজনক-- পরিকল্পনার প্রথম চার বৎসরে 
বাৎসরিক ১৮% হারে মাথাপিছু আয় বুদ্ধি পায়। তৃতীয় পরিকল্পনায় সরকারী 
থাতে ৭৫০৭ কোটি টাকা বিনিয়োগের লক্ষ্য ধাধ কর] হয় কিন্তু কার্ধতঃ মোট 
বিনিয়োগের পরিমাণ দাড়ায় ৮৪০৭ কোটি টাকা । সুতরাং দেখা যাইতেছে যে 
বিনিয়োগের লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হইলেও জাতীয় আয়বৃছির লক্ষ্যমাত্রা! পুরণ হয় নাই। 

কৃষি তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে, বিশেষ করিয়! শেষ দুই বৎসরে কষিক্ষেত্রে 
শোচনীয় ব্যর্থত1 দেখ! ষায়। কৃষি উৎপাদনের ব্যর্থতার অন্যতম কারণ প্রাকৃতিক 
বিপর্যয় ।* কৃষি-উৎপাদনের ব্যর্থতার দরুণ দেশে খাছাসংকট মারাত্মক হইয়া দেখা 
দেয়। ১৯৬১-৬২ সালে কৃষি উৎপাদনের স্থচক-সংখ্যা ছিল ১৪১৪. (১৯৪৯-৫০ » 
১০০). ১৯৬২-+৬৩ সালে উহা! হাস পাইয়। ১৩৬৮ হয়; ১৯৬৩-৬৪ সালে কিছু বুদ্ধি 
পাইয়] ১৪০'৫-এ আপিয়] দাড়ায় । ১৯৬৩-৬৫ সালে উহ! বৃদ্ধি পাইয়া ১৫০-এ আসিয়। 
দাড়ায় । কিন্তু ১৯৬৫-৬৬ সালে পুনরায় কৃষি উৎপার্দনুচী হ্রাসপ্রাপ্ত হয়।' 

১৯৬১-৬২ সালে খাছশন্তের মোট উৎপাদনের পরিমাণ ছিল ৭"৯৭ কোটি টন। 
১৯৬২-৬৩ সালে মোট খাগ্ উৎপাদনের পরিমাণ হয় ৭৭৫ কোটি টন। ১৯৬৩-৬৪ 
সালে কৃষি উৎপাদনের মোট পরিমাণ ধাড়ায় ৭৯৪ কোটি টনে। ১৯৬৪-৬৫ সালেই 
শুধুমাত্র খাছ্যশন্সের উৎপাদন সম্তৌষজনক হয় কিন্তু পর বৎসর ( অর্থাৎ ১৯৬৫-৬৬ 
সালে ) উহ হাস পাইয়া ৭২ কোটি টনে আসিয়! ঈাড়ায়। আশা করা হইয়াছিল 


৪৭৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


যে তৃতীয় পরিকল্পনাকালে খাছ্যশস্তের উৎপাদন ১০ কোটি টন হুইবে কিস্ত অনুমিত 
লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হয় নাই। ভ্রব্যমূল্য বৃদ্ধি প্রতিরোধ করিতে কৃষিজ দ্রব্যের উৎপাদন 
বৃদ্ধি অপরিহার্য । তৃতীয় পরিকল্পনার মধ্যবর্তী সময় হুইতে দ্রব্যের উত্পাদন 
বৃদ্ধির ব্যাপক এবং বিশেষ কার্ধুক্রম প্রস্তুত করা হয়। 
কৃষিউৎপাদন বৃদ্ধির জন্য সেচ-ব্যবস্থার প্রসার বিশেষ 
পরিকল্পনার প্রথম বৎসরে ২৬ লক্ষ একর, 
লক্ষ একর এবং তৃতীয় বৎসরে ৫৫ লক্ষ একর উ্রমতে সেচ 
ব্যবস্থা সম্প্রসারিত হুইয়াছে। র 
শিল্প 2 শিল্পব্ংপা্নের সৃচক সংখ্যা হইতে দেখ! যায় যে ১৯৬১ সালে মোট 
শিল্প উত্পাদন শতকরা ৭ ভাগ, ১৯৬২ সালে শতকরা ৮*৭ ভাগ, ১৯৬৩ সালে 
শতকরা ৬৩ ভাগ, ১৯৬৭ সালে শতকর। ৮৭ ভাগ এবং ১৯৬৫ মালে শতকরা ৭৩ 
ভাগ বৃদ্ধি পায়। (১৯৫৬- ১০০). ইম্পাতের উৎপাদন যথেষ্ট বৃদ্ধি পাইয়াছে। 
তিনটি সরকারী বুহদায়তন ইস্পাত কারখানায় প্ররুত উৎপার্ধন পূর্ণ-উৎপাদন ক্ষমতার 
সমান হইয়াছে । ইন্পাত, সিমেন্ট, কয়লা, যন্ত্রপাতি ও সারের উৎপাদন বুদ্ধি 
সম্তোষজনক। শিল্পা উৎপাদনের স্ৃচকে শিল্পক্ষেত্রে যে সামগ্রিক অগ্রগতি দেখা 
গিয়াছে, মূলধনী দ্রব্য উৎপাদন তদপেক্ষা অধিকহারে হইয়াছে কিন্তু ভোগ্যপণ্য 
দ্রব্য উৎপাদন তদপেক্ষা কম হারে হইয়াছে। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে শিল্লের 
উত্পাদন বুদ্ধি ছাড়াও শিল্পের উৎপাদন ক্ষমতা (1008891187 620%০16 ) বিশেষ 
বৃদ্ধি পায়। র 


পরিবহন £ পরিবহন ও যোগাযোগ ক্ষেত্রেও উন্নয়ন বেশ সম্তোঁধজনক। 
রেলের ওয়াগন নির্াণ সংখ্যা বৎসরে ১৯ হাজার হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২৫ হাজারেরও 
অধিক হুইয়াছে। রেলপথে মালপত্র বহনের পরিমাণ ১৫৪ মিলিয়ন টন ( ১৯৬০-৬১ ) 
হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১৭৩ মিলিয়ন টনে আসিয়। দাড়াইয়াছে। ৫২৪ মাইল রেলপথ 
বৈদ্যুতিকরণ করণ হইয়াছে । পরিকল্পনার প্রথম তিন বৎসরে রেলপথসমূহ উন্নয়ণের 
জন্য ৮৬৬ কোটি টাকা ব্যয় করা হইয়াছে। পথ পরিবহনের জন্ত এই সময় ১৮৭ 
কোটি টাকা ব্যয় কর] হয়। 

বিদ্যুৎ ঃ পরিকল্পনার প্রথম তিন বৎসর বিদ্যুৎ শক্তির উৎপাদন প্রায় শতকরা 
৪৫ ভাগ বৃদ্ধি পায় । ইহার ফলে ৭৯০০-র মতো নৃতন শহর ও গ্রামে বৈছ্যুতিকরণ 
কর। যাইবে । তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসর, দ্বিতীয় বৎসর এবং তৃতীয় বংসরে 
যথাক্রমে ১৩৬ কোটি টাঁকা, ১৯১ কোটি টাকা এবং ২৪৭ কোটি টাকা বিদ্যুৎ 
উৎপাদনের জন্য বায় কর] হইয়াছে। 

শিক্ষা ১ এই সময়ে সাধারণ শিক্ষা! এবং স্ত্রী-শিক্ষার বিশেষ উন্নতি হয়। এই 
সময় বিদ্যালয়ের ছাত্রছাত্রীর সংখ্যা! বহু পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়াছে। ডিপ্লোমা এবং 
আ্বাতক স্তরের বিদ্যালয়ের সংখ্যা বিশেষভাবে বাড়ানে| হয়| স্বাস্থ্যের জণ্য যে ৩৪২ 
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কোটি টাক] ব্যয়বরাদ্দ কর! হয় প্রথম দুই বৎসরেই উহা হইতে ১৩৩ কোটি 
টাকা ব্যয় কর! হয়। 

জরুরী ব্যবস্থ। £ তৃতীয় পরিকল্পনার দ্বিতীয় বংসরে চীনা আক্রমণের জন্ত দেশে 
জরুরী অবস্থা করা হয়। ফলে আমাদের কর্ম প্রচেষ্টার কিছু অংশ প্রতিরক্ষার 
প্রয়োজনে নিষুভুরিয । অনেকেই অবশ্য এই সময় তৃতীয় পৰিকল্পনা! বাতিল করিয়া 
| কিন্তু যাই হোক পরিকল্পন1 বাতিল করার প্রস্তাব গৃহীত হয় 
বায়ও কোনোরূপ হ্বাস কর] হয় নাই। জরুরী অবস্থা ঘোষণায় 
প্রচেষ্টার অধিকাংশ ক্ষেত্রেই কোনোরূপ" অস্থবিধা দেখা দেয় নাই। 
অবশ্ঠ প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে পরিকল্পনার ব্যয়বণ্টনের পুনধিষ্ত স্উ্কির। হয় । জরুরী 
অবস্থার প্রয়োজনে পরিকল্পনার কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্রে উৎপাদনের লক্ষ্যমার। 
বৃদ্ধি কর! হইয়াছে । পুনবিষ্তাসের পরও সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে তৃতীয় পরিকল্পনার 
মোট ব্যয় ৮০** কোটি টাকা! অপেক্ষাও বেশী হইয়াছে । 










চতুর্থ অধ্যায় 


' ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরি 
(£০8: 7259 552 6197 01 177258 
[ বিষয়বস্ত £ চততর্থ পরিকল্পনার রূপরেখা £ চতুর্থ পরিকল্পনার বিস্তারিত অতি 
রাজ্য ও কেন্দ্রীয় পরিকল্পনার সম্পর্ক ঃ ব্যয়বরাদ্দ ; চতুর্থ পরিকল্পনার অর্থসংস্ািসটেৎপাদনের 
লক্ষ্যমাত্র! £ কৃষি ও শিল্পঃ স্বাহ্ায ও পরিবার পরিকল্পনা! £ শিক্ষা ঃ দামনীতি £সংস্থানের 
সম্ভাবনা £ বৈদেশিক কনণিজ্য : পরিকল্পনার পরিক্রম৷ £ সমালোচকের বাকাচোখে চতুর্থ পরিকল্পন! ] 
চতুর্থ পরিকল্পনার রূপরেখা (70156 00611006 ০01 56 001 15০ 
ডু৬৪ 2) ) £ ১৯৬৬ সালের ২৮শে আগষ্ট তারিখে কেন্দ্রীয় পরিকল্পন। মন্ত্রী 
শ্রীঅশোক মেহেতা পালিয়ামেন্টে ২৩,৭৫৭ কোটি টাকার চতুর্থ 
কায পরিকল্পনার খসডা পেশ করেন। এই পরিকল্পনার খসড়া! 
জাতীয় উন্নয়ন পরিষদ কর্তৃক পূর্যেই অন্থমোদিত হইয়াছিল। চতুর্থ পর্িকল্পনাকালে 
বৎসরে ৫৫% হারে জাতীয় আয় বৃদ্ধি এবং ৩% হারে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধির লক্ষ্য 
গৃহীত হুইয়াছে। 
জনগণের দৈনন্দিন জীবনে খাছ্য ও বস্খ্বের গুরুত্ব অপরিপীম। এদিক হইতে 
বিচারে চতুর্থ পরিকল্পনা যথেষ্ট আশীবহ। হিসাব কর] হইয়াছে যে পাচ বংসর পরে 
জনগণ প্রত্যহ মাথাপিছু তিন আউন্স অতিরিক্ত খাগ্শশ্ত এবং 
সি বাধিক ছুই মিটার অতিরিক্ত কাপড় পাইবে । ৫ 
খাগ্ গ্রহণের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইলেও ১৯৭১ সালে দেশ খান্ছে স্বয়ংসম্পূর্ণ হইতে 
পারিবে । ইহার জন্য খাদ্য উৎপাদনের লক্ষ্য ১২ কোটি টনে ধার্য করা হইয়াছে। 
, পরিকল্পনার খসড়। অনুযায়ী 71) 480 অনুসারে খাছ আমদানীর পরিমাণ আগামী 
পাচ বসবে হাস করিয়া ১৯ মিলিয়ন টনে আনিতে হইবে । 
্বয়স্তরত1 অর্জন করাই চতুর্থ পরিকল্পনার মূল উদ্বোশ্ঠ। এই উদ্দোশ্টে ১৯৭৬ সালের 
মধ্যে বৈদেশিক সাহাষ্য ব্যতিরেকেই যাহাতে দেশ' অগ্রগতির 
আত্মনির্ভরশীলতা পথে চলিতে পারে তাহা লক্ষ্য রাখিতে হইবে। অবশ্ব সাধারণ 
বৈদেশিক বিনিয়োগ অব্যাহত রাখা হইবে। হ্বয়স্তরতা ছাড়াও 
চতুর্থ পরিকল্পনার আরও দুইটি মূল লক্ষ্য রহিয়াছে মূল্যস্তরের 
স্থায়িত্ব রক্ষা কর! এবং সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠা ও বৈষম্য হাস কর] । 
মৃল্যত্তরের স্থায়িত্ব রক্ষার উদ্দেস্তে চতুর্থ পরিকল্পনায় কোনোরূপ ঘাটতি ব্যয় করা 
হইবে ন| চতুর্থ পরিকল্পনাই প্রথম পরিকল্পন! যেখানে কোনোরূপ ঘাটতি ব্যয় করা 
হইবে ন]। 
এই ত্রিবিধ মূল উদ্দেশ্য সাধনের পরিপ্রেক্ষিতে কৃষির উপর সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ 
করা হইয়াছে । কৃষিজ ভ্রব্য উৎপাদন ছাড়াও সার, কীটনাশক ভ্রব্য এবং কৃষি 






সমাজতন্ত্র ও মুল্যত্তরের 


ডারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন ৪৭৭ 


সরঞ্াম নির্মাণের উপর বিশেষ গুরুত্ব দেওয়া হইবে। সমষ্টি উন্নয়ন, সমবায়, কৃষি 
খণ, গ্রাম্য পথ নির্মাণ এবং বৈদ্যুতিকরণের জন্যও কর্মস্থচী প্রণয়ন 
হুয়াছে। বর্তমানে যে পরিমাণে গ্রামে বিছ্যুতৎ্সরবরাহের 
ব্যবস্থা আছে, চতুর্থ প্রীরকল্পনার শেষে তাহার ছিগুণ সংখাক গ্রামে বৈহ্যুতিকরণের 









কৃষির পর ধক গুরুত্ব আরোপ কর! হইয়াছে পরিবার পরিকল্পনার উপর । 
জন্মহার প্রতি হাজারে ৪ হইতে হাস করিয়! ২৫ করিতে হুইবে। 
পরিবার পরিকল্পনার কার্ধহ্চীকে প্রসারিত করিতে হুইবে। 
জন্ম নিয়ন্ত্রণের জন্য নবাবিষ্কৃত লুপ ব্যবহারের উপর সর্বাধিক গুক্ধ্ড দেওয়া হইবে। 
পরিবার পরিকল্পনার জন্য খসড়া চতুর্থ পরিকল্পনায় যে ৯৫ কোটি টাকা বরাদ্দ করা 
হইয়াছে তাহা নিঃশেষিত হইলে পরিবার পরিকল্পন1 বিভাগকে অতিরিক্ত ১৪৪ কোটি 
টাক দিবার কথা বিবেচিত হইবে। 
চতুর্থ পরিকল্পনার অপরাপর প্রধান লক্ষ্যসমূহ হইল শক্তি উৎপাদন ক্ষমতার বৃদ্ধি 
করিয়া দ্বিগুণ কর], জলসেচব্যবস্থা একতৃতীয়াংশ বুদ্ধি করা, রেলপথের মালবহুন 
ক্ষমতা! অর্ধেক বৃদ্ধি কর], ৫০,০০০ কিলোমিটার নৃতন বাস্তা নির্মাণ কর, জাহাজী শক্তি 
বৃদ্ধি করিয়! দ্বিগুণ কর। এবং শিক্ষার গুণগত ও পরিমাণগত বুদ্ধি সাধন করা। 
ইম্পাতের উৎপাদন বৃদ্ধি করিয়া! ১৪ মিলিয়ন টন করা হইবে । লৌহ আকরিকের 
উৎপাদন বৃদ্ধি কিয়! দ্বিগুণ অপেক্ষা অধিক করিতে হইবে । কয়লার উৎপাদন অর্ধেক 
বুদ্ধি করিতে হইবে । নিউজপ্রিণ্টের উৎপাদন পাচগুণ এবং ট্রাক্টর উত্পাদন লাত- 
গুণ বৃদ্ধি গ্লাইবে। কেরোসিনের উৎপাদন ১* মিলিয়ন টন হইতে বৃদ্ধি পাইস্রা ২০ 
মিলিয়ন টন হুইবে। অবশ্ঠ অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ১৯৭১ সালে উৎপাদন বৃদ্ধি দেশের 
প্রয়োজনের তুলনার স্বল্প হইবে । 
চতুর্থ পরিকল্পনার মোট ব্যয় হইবে ২৩,৭৫০ কোটি টাক1। ইহার মধ্যে সরকারী 
খাতে বিনিয়োগের পরিমাণ হইল ১৬,০০* কোটি এবং বেসরকারী 
নিন খাতে বিনিয়োগের পরিমাণ হইল ৭,৭৫০ কোটি টাকা । 
বেসব্রক্ষারী বিনিয়োগের প্রায় শতকর]1 ৩০ ভাগ স্থসংগঠিত শিল্প এবং খনি খাতে 
ব্যয় হইবে এবং শতকরা ১৫ ভাগ গৃহনির্মাণ খাতে ব্যয় হইবে। কৃষি এবং যানবাহন 
ও যোগাযোগ খাতে শতকর1 ১৫ ভাগ ব্যয় কর! হইবে । বে-সরকারী বিনিয়োগের 
বাকী ৪* ভাগ অন্থান্ত শিল্পে ব্যয় কর] হইবে । 
সরকারী খাতে যে ১৬,০০০ কোটি টাকা ব্যয় হইবে তাহার মধ্যে কেন্দ্রীয় 
সরকার ৮৫৩২ কোটি টাকা, বরাজ্যসমৃহ ৭০৭৭ কোটি টাকা এবং কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলগুলি 
৩৯১ কোটি টাক! ব্যয় করিবে । 
কেন্দ্র ও রাজ্যের ব্যয় বণ্টন সম্পর্কে ইহা ম্মরণ রাখা প্রয়োজন যে র্যজ্যসমূহের 
মুখ্য মন্ত্রীদের লইয়! একটি কমিটি গঠিত হুইয়াছে এবং এই কমিটি কেন্দ্র ও ব্রাজ্য 
পরিকল্পনাগুলির শ্রেণীবিভাগ পর্ধালোচন। করিয়া! দেখিতেছে। এই কমিটি রিপোর্ট 


৪ ৭৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্য 


দাখিহা করিলে কেন্দ্র ও রাজ্য সমূহের বিনিয়োগের পরিমাণের পরিবর্তন হইতে পারে। 

মোট বিনিয়োগের মধ্যে কষিখাতে বিনিয়োগের পরিমাণ তৃতীয় পপ্রিকল্পনা 
অপেক্ষা সামান্য বুদ্ধি পাইয়াছে আর শিল্প, বিদ্যুৎ এবং খাতে বিনিয়োগ 
৬১*৮% হুইতে হ্রাস পাইয়া ৫৮"৪% হইয়াছে । 

সমাজসেব। ইত্যাদি খাতে বিনিয়োগের পরিমীণ শতকর1 ১৬ই্ড্াগ হইতে বৃদ্ধি 
পাইয়া শতকর] ২৭ ভাগ করা হইয়াছে অনুন্নত এবং 
উপজাতি অধ্যুষিত এলাকায় উন্নতির জন্য বিশেষষ্ট্রন্থচী গ্রহণ 
করায় এই খাতে ব্যয় বৃদ্ধি পাইয়াছে। | 

পুনর্বাসন খান ব্যয় ৪৮ কোটি টাকা হইতে বৃদ্ধি করিয়া উহার দ্বিগুণ কর] 

হইয়াছে । ছুই কারণে এই খাতে ব্যয় বৃদ্ধি কর হইয়াছে। 

হি ৪০,০০০ উদ্বাস্ত পরিবার অস্থায়ী শিবিরে ( 6870818 9200) 
বাস করিতেছে, ইহাদের স্থায়ী বাসস্থানের ব্যবস্থা কর! প্রয়োজন। দ্বিতীয়তঃ 
পাকিস্তান ও অন্ঠান্ত দেশে বসবাসকারী বহু ভাব্রতীয়ের ম্বদেশে প্রত্যাগমনের 
সম্তাবন। রহিয়াছে । ্‌ 

সরকারী খাতে ষে পরিমাণ ব্যয়বরাদ্দ কর] হইয়াছে তাহা এইভাবে সংগ্রহ কর! 
হুইবে £ সরকারী ব্যবসায়বাবর্দ লাভ, আভ্যন্তরীণ উৎস হুইতে ১৮০০ কোটি টাকা 
সংগ্রহ করিতে হইবে, ইহার মধ্যে রাঁজ্যসমৃহ ৭০০ কোটি টাকা সংগ্রহ করিবে এবং 
৩৩৫ কোটি টাকা পরিকল্পনা-বহিভূত ব্যয় সংকোচ। 

বৈদেশিক সাহীয্যের (চা॥ £80 আমদানী ব্যতীত) পরিমাণ হইবে ৪৩৪০ 
কোটি টাক। বা ৮'৪ মিলিয়ন ডলার । ইহা! ছাড়া বেসরকারী বৈদেশিক কিনিয়োগের 
পরিমাণ হইবে ৯০* মিলিয়ন ডলার । 

চতুর্থ পরিকল্পনায় রপ্তানী বৃদ্ধির উপর সর্বাধিক গুরুত্ব আরোপ কর] হুইয়াছে। 
রপ্তানী মুল্য বৃদ্ধি করিয়া ৫১০০ কোটি টাকা করিতে হইবে। (প্রাক-মুন্রামান 
হাঁস টাকার অংকে) অর্থাৎ রঞ্টানী মূল্য ৮২৫ কোটি টাক? হুইতে বৃদ্ধি করিয়! 
১৯৭* সালে বাধিক ১২২৫ কোটি টাকা করিতে হুইবে। 

চতুর্থ পরিকল্পনায় ব্মান প্রকল্পগুলিকে ভ্রুত সম্পূর্ণ করা, উৎপাদণ ক্ষমতার 
পরিপূর্ণ ব্যবহার করণ এবং বিনিষ্ষোগ সম্প্রসারণের পরিবর্তে বিনিয়োগ বিনিবিষ্টতার 
(89199615165 11) 10595617790 ) উপর জোর দেওয়] হইয়াছে । 

চতুর্থ পরিকল্পনাকালে কৃষিক্ষেত্রে ৫" লক্ষ নৃতন কর্মসংস্থান এবং অ-কৃষিগত ক্ষেত্রে 
এক কোটি ৪৭ লক্ষ নৃতন কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে । সুতরাং মোট এক 'কোটি ৯০ 

টানাজা লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা চতুর্থ পরিকল্পনায় হইবে। অবশ্য 
কর্মসংস্থান অপেক্ষা কর্মপ্রার্থীর সংখ্যা অনেক বেশী হইবে (৩ কোটি 
৫০ লক্ষ ) সুতরাং চতুর্থ পরিকল্পনাকালে বেকার সমস্যার পূর্ণ সমাধান হইবে না। 

ভূমি-সংস্কারের ক্ষেত্রে পরিকল্পনা রচয়িতারা চাহিয়াছেন, যে সকল ভূমিসংক্রাস্ত 
আইন পাশ হইয়াছে তাহাদের কার্ধে পরিণত করা। 


সমাজসেবা 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৭৯ 


চতুর্থ পরিকল্পনার বিস্তারিত আলোচনা (00668119 0 026 70810 
[91917 ) $ কেন্দ্রীয় সরকারের পরিকল্পনা এবং সমাজকল্যাণ দণ্চবের মন্ত্রী শ্ীঅশোক 








, ১৯৬৬ সালের ১লা এপ্রিল হইতে চতুর্থ পরিকল্পনার কার্ধকাল 
সর হয় এবং ১৯৭এপালের ৩১শে মার্চ তারিখে ইহার কার্কাল শেষ হইবে । 


রহিয়াছে তুলি দিতীয় অংশে উন্নয়ন পরিকল্পনার বিস্তারিত বিবরণ রহিয়াছে । 

€ 00160০615৫9 ) £ চতুর্থ পরিকল্পনায় কতকগুলি জ্ঞা উদ্দেশ্য সাধনের 

কথা বল! হুইয়াছে। মোটামুটি তিনটি মূল উদ্দেশ্ঠের কথা ঘোষণা কর! হইয়াছে__ 

ডি আত্মনির্ভরশীলতা৷ অর্জন, দেশের অর্থনৈতিক সম্প্রসারণের হার 
বৃদ্ধি এবং দ্রুত সমাজতান্ত্রিক সমাজ ব্যবস্থা প্রবর্তন করা-_এই 

ত্রিবিধ উদ্দেশ্য সাধনের জন্য নিয়লিখিত কার্ধসচী নির্ধারিত হইয়াছে। 

[১] খান্তে স্বয়ংসম্পূর্ণ ত৭ অর্জন চতুর্থ পরিকল্পনার অন্ঠতম প্রধান লক্ষ্য। 
চতুর্থ পরিকল্পনায় খাছ উৎপাদনের লক্ষ্য ১২ কোটি টনে ধার্ধ করা হইয়াছে । আশা 
করা যাইতেছে ১৯৭১ সালে দেশ খাছে হ্বয়ংসম্পূরণ হইতে পারিবে। তৃতীয় 
পরিকল্পনায় খাছ্শশ্ত উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্র| ১০ কোটি টনে ধাধ ছিল। মাখাপিছু 
খাপ্ত গ্রহণের পরিমাণ দৈনিক তিন আউন্ম করিয়1 বুদ্ধি পাইলেও খাগ্যোখ্পাদনের ষে 
লক্ষ্যমাত্রা ধার্য আছে তাহা পুরণ হইলে দেশ ১৯৭১ সালে খাদ্যে আত্মনির্ভরশীল 
হইতে পাবিবে। 

[২] জীবনযাত্রার মানোনয়ণের জন্য জাতীয় আয় এবং মাথাপিছু আত্ম বৃদ্ধি 
সম্তোষজনক হওয়! প্রয়োজন । চতুর্থ পরিকল্পনাকালে বৎসরে ৫*৫% হারে জাতীয় 
আয় বৃদ্ধি এবং ৩% হারে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধির লক্ষ্য গৃহীত হুইয়াছে। তৃতীয় 
পরিকল্পনীকালে বৎসরে ৫% হাবে জাতীয় আয় বৃদ্ধির নীতি গৃহীত হুয়। 

[৩] সমাজতান্ত্রিক পমাজ ব্যবস্থার সম্প্রসারণের নীতি গৃহীত হইয়াছে। 
ঘিতীয় পঞ্চলাধিক পরিকল্পনায় প্রথম সমাজতান্ত্রিক ধাচের সমাজ গঠনের আদর্শ 
পরিকল্পনার মূল লক্ষ্য বলিয়া গৃহীত হয়। সমাজতাস্ত্রিক ধাঁচের সমাজ প্রতিষ্টা 
বলিতে বুঝায় যে সমাজের কাঠামোকে এবপভাবে পরিবতিত করিতে হুইবে যাহাতে 
জাতীয় আয় বৃদ্ধির সাথে সাথে আয় ও সম্পদ ব্টনে অধিকতর সমতা প্রতিঠিত হয়। 
সমাজের সকল অর্থ যাহাতে কয়েক বাক্কির হাতে কেন্দ্রীভূত ন! হইতে পাবে সেইদ্দিকে 
লক্ষ্য বাখিয় সরকারী নীতি নির্ধারণ কর] প্রয়োজন । উহার জন্য প্রয়োজন সরকারী 
উদ্যোগের ক্ষেত্রকে প্রসারিত করা এবং বেসরকারী উদ্যোগকে সমাজ-অন্ুমোর্দিত পথে 
পরিচালিত করা । সমাজের অনুন্নত সম্প্রদ্ধায়ের আয় বুদ্ধি এবং সামাজিক নিরাপত্ত 
ব্যবস্থার প্রসাবের মাধ্যমে ধন-বৈষম্য হাঁস করিয়া সমাজতান্ত্রিকতার পথে অগ্রসর 


হুইতে হইবে। 


৪৮০ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


[8] জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের উপর গুরুত্ব আরোপ চতুর্থ পরিকল্পনার অন্ঠতম 
মূল বৈশিষ্ট্য । চতুর্থ পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পন1 এবং*জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণের উপর 
যে গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে তাহা পূর্ববর্তী কোনে পরিকল্পায়ই দেওয়া হয় নাই। 
প্রথম পরিকল্পনায় পরিবার' পরিকল্পনার জন্য মাত্র ৬৫ লঙ্গ 'দীকা বরাদ্দ কর] হয়। 
দ্বিতীয় পরিকল্পনায় পরিবার পরিকল্পনার জন্ত প্রায় পাচ কোটি টন্চাখ ব্যয়-বরাদ করা 
হয়। তৃতীয় খসড়া পরিকল্পনায় পরিবার নিয়ন্ত্রণের জন্য ২৫ কো আকা ব্যয় বরাদ্দ 
কর] হয়; পরে উহাকে বাড়াইয়া ৫০ কোটি টাকা করা হয়। দা 
জনসংখ্য। নিয়ন্ত্রণকে অগ্রাধিকার দেওয়] হইয়াছে । চতুর্থ খস্ড! পরিকল্ঠী, 'য় পরিবার 
পরিকল্পনার জন্য *₹ কোটি টাকা বরাদ্দ করা হুইয়াছে, উহা নিঃশেধিত হইলে পরিবার 
পরিকল্পনা বিভাগ আরও ১৪৪ কোটি টাকা পাইবে। চতুর্থ পরিকল্পনায় জন্মহার প্রতি 
হাজারে ৪* হইতে হ্থাস করিয়া ২৫ করিতে হইবে। চতুর্থ পরিকল্পনায় জন্ম নিয়ন্ত্রণের 
জন্য লুপ ব্যবহারের উপর সরাধিক গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । 

[৫] আত্মনির্ভরশীলত। অর্জনের জন্য রপ্তানী বৃদ্ধির উপর চতুর্থ পরিকল্পনায় 
সমুচিত গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । যে সকল কৃষিজ ও শিল্প ত্রব্য রগ্ানী বৃদ্ধিও 
আমদানী হ্রাস করিতে সহায়তা করিবে তাহাদের উন্নয়নের উপর সর্বাধিক গুরুত্ব 
আরোপ করিতে হুইবে। রপ্তানীমূল্য বৃদ্ধি করিয়া বাধিক ১২২৫ কোটি টাকা 
করিতে হুইবে। 

[৬] কর্মপংস্থান বৃদ্ধি করা চতুর্থ পরিকল্পনার অন্ততম মূল লক্ষ্য। চতুর্থ 
পরিকল্পনায় এক কোটি ৯০ লক্ষ নৃতন কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। ইহার মধ্যে 
কষি-নিয়োগের পরিমাণ হইবে ৫* লক্ষ আর অ-কষি নিয়োগের পরিমাণ দহইবে এক 
কোটি ৪০ লক্ষ । 

প্রথম পরিকল্পনায় প্রত্যক্ষভাবে ৪৫ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হয়। দ্বিতীয় 
পরিকল্পনায় কষি-বহিভূ্তি ক্ষেত্রে ৬৫ লক্ষ এবং কৃষিক্ষেত্রে ২৫ লক্ষ অর্থাৎ মোট ৯০ লক্ষ 
লোকের কর্ণসংস্থানের ব্যবস্থা! হয়। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে এক কোটি ৪* লক্ষ লোকের 
কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা কর! হয়-_ইহার মধ্যে এক কোটি ৫ লক্ষ লোকের কষি-বহিভূত 
ক্ষেত্রে এবং ৩৫ লক্ষ লোকের কৃষির ক্ষেত্রে কর্মসংস্থান হইবে । চতুর্থ পরিক্ল্লনায় এক 
কোটি »* লক্ষ নৃতন কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। অবশ্ঠ চতুর্থ পরিকল্পনায় কর্মসংস্থান 
বৃদ্ধির প্রয়োজনের তুলনায় মোটেই পর্যাপ্ত নয়। এই সময় মোট কর্মপ্রার্থীর সংখ্য। 
হইবে ৩ কোটি €* লক্ষ । 

["] দ্রব্যমুল্যের স্থাজিত্ব রক্ষ। কর। চতুর্থ পরিকল্পনার অন্যতম মূল উদ্দেশ্ঠ। 
প্রথম পরিকল্পনাকালে মৃল্যস্তর স্থিতিশীল ছিল কিন্তু দ্বিতীয় পরিকল্পনাকাল হইতে 
মূল্যস্তর বৃদ্ধি পাইতে থাকে । ইহার ফলে জনসাধারণের প্রকৃত আয় এবং জীবন-যাত্রার 
মান হ্রাস পায়। তৃতীয় পরিকল্পনায় সর্বপ্রথম সক্রিয় দাম নীতি গ্রহণ করা হয়। 
মূল্যস্তরের উর্ধ্বগতি রোধের জন্য চতুর্থ পরিকল্পনায় ঘাটতি বর্জন এবং মুদ্রাম্ফীতি-রোধের 
জন্য উপযুক্ত আধিক ও ফিসক্যাল নীতি গ্রহণের জন্য নির্দেশ দেওয়! হইয়াছে । 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৮১ 


[৮] চতুর্থ পরিকল্পনায় শিক্ষা ও জমাজকল্যাণমুলক কাজের উপর পুধবর্তী 
পরিকল্পনাগুলি অপেক্ষা অধিক গুরুত্ব দেওয়! হইয়াছে । তৃতীয় পরিকল্পনায় এই খাতে 
ব্যয়বরাদ্দ ছিল মোট [গের ১৭ ভাঁগ। চতুর্থ পরিকল্পনায় উহা বুদ্ধি করিয়া 
শতকরা ২ ভাগ হইয়াছে । সমাজতান্ত্রিকতার আদর্শ রূপায়ণের জন্য সমাজ- 
কল্যাণমূলক ব্যয় বৃদ্রির্ষর। প্রয়োজন । এ 

রাজ্য ও য় পরিকল্পনার জম্পর্ক (069051-969178165) £ চতুর্থ 
পরিকল্পনায় খাতে ১৬০০ কোটি টাক] ব্যয়বরাদ কর? হইয়াছে । ইহার মধ্যে 
কে্জীয় সররুীদি ৮৫৩২ টাকা এবং রাজ্যসমূহ ৭০৭৭ কোর্টি টাকা ব্যয় করিবে, কেন্ত্র- 
শাসিত অস্থ্্রী গুলির মোট ব্যয়ের পরিমাঁণ হইবে ৩৯১ কোটি টাক1। কেন্দ্রীয় সরকার 
ষে ৮৫৩২ টাকা ব্যয় করিবে তাহার মধ্যে কেন্ত্র-প্রবতিত প্রকল্পে জন্য ৯৭৬ কোটি 
টাকা, রাজ্য সরকারের সহায়তাপুষ্ট প্রকল্পের জন্ত ৩৪৮ কোটি টাকা এবং কেন্দ্রীয় 
প্রকল্পের জন্য ৭২১২ কোটি টাকা ব্যয় হইবে । 

কেন্দ্র প্রবর্তিত (097625]]য  ৪2০০৪০:১৫) এবং ব্বাজ্য প্রকল্পগুলির চূড়ান্ত 
শ্রেণীবিভাগ এখনও হয় নাই। যদি রাজ্যসমূহ অতিরিক্ত অর্থ সংগ্রহ করিতে পারে 
তাহা হইলে জলসেচ, বিদ্যুৎ, ক্ষুদ্র ও গ্রামীন শিল্প, কারিগরী শিক্ষ। প্রভৃতির অতিরিক্ত 
কার্ষস্চী রাজ্য পরিকল্পনায় অন্তভূক্ত করা হইবে। খসডা পরিকল্পনায় বলা 
হইয়াছে যে পঞ্চম পঞ্চবাধিক পরিকল্পনার প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া কেন্দ্র ও রাজ্য থাতে 
বিনিয়োগের পরিমাণ নির্ধারণ কর] হয় নাই। পর্িকল্পন। কমিশনের মতে পরিকল্পনার 

* প্রথম দুই বৎসরের অগ্রগতি লক্ষ্য করিয়া পরবর্তী তিন বং্সরের আঘিক সম্পদের 
পর্যালোচন1 কর! হইবে এবং প্রয়োজনানুসারে কেন্দ্র ও রাজ্যসমৃহের ব্যয়বরাদ্ের 
পুনবিন্তাস র1 হইবে । 

ব্যয়বরাদদ (0885 ০£ 01০ 70187) ) £ চতুর্গ পরিকল্পনায় যে কর্মস্চী 
প্রস্তুত কর হইয়াছে, তাহ! বিভিন্ন সব্রকারী ও বেসরকারী উন্নয়নী ক্ষেত্রে এইভাবে 
ব্যয়বরাদ্দ করা হইয়াছে । ইহার সহিত তৃতীয় পরিকল্পনার সরকারী ক্ষেত্রে অনুমিত 
ব্যয়ের হিসাব দেওয়া হইল। 

তৃতীয় পরিকল্পনায় চতুর্থ পরিকল্পনায় চতুর্থ পরিকল্পনায় মোট 











উন্নয়ন ক্ষেত্র সরকারী ক্ষেত্রে সরকারী খাতে বেসরকারী খাতে ব্যয়বরাদ্দ 
অনুমিত ব্যয় ব্যয় ব্যয় 
১। কৃষি, সমষ্টি ১১০৩ ২৪১৩ ৯০০৩ ৩৩১০ 
উন্নয়ন ও সমবায় 

২। সেচ ৬৫৭ ৯৬৪ ১ ৯৬৪ 
৩। বিদ্যুৎ ১২৬২ ২০৩০ ৫০ হারা 
৪ | ক্ষুদ্রশিল্প ২২৪ ৩৭০ ৩২০ ৬৯০ 
৫€। সংগঠিত 


শিল্প ও খনি ১৭৬৫ ৩৯৩৬ ২৩৫০ ৬২৮৬ 
৩১ 


৪৮২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্থ 
তৃতীয় পরিকল্পনায় চতুর্থ পরিকল্পনায় চতূর্থ পরিকল্পনায় মোট 





উন্নয়ন ক্ষেত্র সরকারী ক্ষেত্রে সরকারী খাতে “বেসরকারী খাতে ব্যয়বরাদ 
অন্থমিত ব্যয় ব্যয় 
৬। পরিবহন ও যানবাহন ২১১৫ ৩০১০ ৩৬৪ 
৭| শিক্ষণ [৫৯৬ ১২১৩ ১৩০০ 
৮। বৈজ্ঞানিক গবেষণ। ৭৫ ১৪০ ১৪৩ 
৯ শ্বাস্থা, পরিবার পরিকল্পন। 
ও জল সরবরাহ ৩৫৭ ৯৬৩০ ৯৬৩ 
১০। গৃহনির্মাণ ১১০ ২৮০ ১৭৮০ 
১১। অনগ্রসর জর্টিতর কল্যাণ ১০২ ১৮০ -- ১৮০ 
১২। সমাজ কল্যাণ ১৯ ৫৩ ১৩ ৬ 
১৩। কারিগরী ট্রেনিং 
ও শ্রমিক কল্যাণ ৭২ ১৪৫ টিন ১৪৫ 
১৪ । জন সমবায় ২ ১৩ - ১৩ 
১৫। গ্রামীণ কর্মস্থচী ৪১ ৯৫ - ৯৫ 
১৬। পারৃত্য চর ৫৩ - €৩ 
এলাকার উন্নয়ন 
১৭। পুনর্বাসন ৪৮ ৯৩ 3 ৯৩ 
১৮। অন্তান্ত কর্মস্থচী ১১ ৭০ ৪: ৭০ 
১৯। মজুত মাল পা সপ ১৯৩৩ ১৯০৩ 
(10590600198) 8 ২৩,৭৫০ 


চতুর্থ পরিকল্পনার অর্থসংস্থান (2:383)0708 0১6 791.) £ চতু' 
পরিকল্পনায় সরকারী উদ্যোগে প্রস্তাবিত ১৬০০০ কোটি টাকা নিম়লিখিত স্থত্র হইতে 


সংগ্রহ কর হবে ঃ 


উৎসসমৃহ কোটি টাকার হিসাব 
১। চল্তি রাজত্ব হইতে উদ্ধত ৩০১০ 
২। রেলপথ প্রদত্ত অর্থ " ২৬০ 
৩। অন্যান্য সরকারী বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠানের মুনাফা ১০৮৫ 
৪| জনসাধারণের নিকট হইতে খণ ১৫০০ 
৫ | শ্বল্ল সধয় ১৩০০৩ 
৬। অন্যান্ত মূলধনীস্থত্রে প্রাপ্ত অর্থ ১৩৮০ 
৭। বৈদেশিক সাহায্য ৪৭০০ 
৮। পরিকল্পনা-বহিভূত ব্যয় হইতে ব্যয় সংকোচজনিত প্রাপ্ত অর্থ ৩৩৫ 
৯। অতিরিক্ত আভ্যন্তরীণ সম্পদ সংগ্রহ ২৭৩০ 


১৬১০ ৩৬ 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৪৮৩ 


১৯৬৬-৬৭ সালে যে কর্মসূচী গ্রহণ কর। হইয়াছে তাহা করিতে '৯** কোটি 
টাকা পাঁওয়। যাইবে অনুমান কর] হইতেছে। পরিকল্পনার বাকী চার 
বৎসরে কেন্দ্র ও রাজ্যসরা্ীর মিলিতভাবে বাকী ১৮০* কোটি টাক! সংগ্রহ করিবে । 

অতিরিক্ত আত্যন্তক্রণ সম্পদ সংগ্রহের জন্য মোটামুটি. ছয়প্রকার ন্যবস্থা গ্রহণের 
কথ! বল! হইয়াছে | গ্প্রথমত:. বিদ্যুৎ ও সরকারী অগ্থান্ত বাণিজ্যিক প্রতিষ্ঠান হইতে 
বিনিয়োজিত মৃলধনের উপর বাৎসরিক ১১% আয় করিতে 
হইবে । দ্বিতীয়তঃ, প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ করের মধ্যে এরূপ 
সামগ্রস্ বিধর্রী করিতে হইবে যাহাতে দেশীয় উৎপাদকগণ অশ্থাভাবিক মুনাফ! অর্জন 
করিতে না এবং যোগানের এক বৃহৎ অংশ যেন রপ্তানী হইসকত পারে। স্থায়ী 
ভোগ্যন্রব্যের (0071)16 90108007679” £0009 ) উপর অধিক হারে কর ধার্য করিতে 
হইবে । তৃতীয়তঃ, দেশের অর্থনীতিক্ন সম্প্রসারণ এবং বিকেন্দিকরণের সাথে সাথে 
নৃতন নৃতন দ্রব্যসামগ্রী বাজারে আসিবে, ফলে অস্তঃশ্্ধ হইতে আয়বৃদ্ধি পাইবে। 
চতুর্থতঃ কৃষি-আয়কর, ভূমি-রাজন্ব এবং সেচকরের সংশোধন করিয়! আয়বৃদ্ধি করিতে 
হইবে। পঞ্চমতঃ সম্পদকরের হার বুদ্ধি করিতে হইবে । পরিশেষে আয়বৃদ্ধি এবং 
ভোগ্যবস্তর উপর ব্যয় হ্রাসের উদ্দেশ্টে আয়করকে অধিকতর প্রসারিত করিতে হইবে। 

উৎপাদনের লক্ষ্যমান্] (7:916669 ০ [:00000:2) কৃষিক্ষেত্র 8 দেশে 
খাগ্ঠাভাব চরম হওয়ায় চতুর্থ পরিকল্পনায় কৃষির উপর অগ্রাধিকার দেওয়] হইয়াছে। 
চতুর্থ পরিকল্পনার শেষে খাছ্শস্ত উৎপাদনের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া ১২ কোটি টনে 
আসিয়া দঈাড়াইবে। তৃতীয় পরিকল্পনায় কৃষি উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা ১০ কোটি 
টনে ধার্য ছিল। চতুর্থ পরিকল্পনায় কষিউৎপাদন বৃদ্ধির হার হইল ৫'৫৯%-_ 
খাছ্শস্যের উৎপাদন বৃদ্ধির হার হুইল ৫'৯২% এবং অন্তান্য কষিদ্রব্যের (০০- 
1009£79109) উৎপাদন বৃদ্ধির হার হুইল ৫*০১% 


চতুর্থ পরিকল্পনায় কয়েকটি দ্রব্যের ক্ষেত্রে কৃষিজ উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা এইরূপ 
হইবে £ 










ছয় ধরণের ব্যব 


১৯৬৫-৬৬ অতিরিক্ত উৎপাদন- চতুর্থ পরিকল্পনার  ১৯৬৫-৬৬ 
সালের চতুর্থ পরিকল্পন। শেষে উৎপাদন সালের তুলনা 


দ্রব্য একক উৎপাদন শতকর। বৃদ্ধি 

১। খাছযশস্ত মিলিয়ন 

টন ৯০০৩ ৩০৩ ১২০০৩ ৩৩ 
২। আখ » * ১১৩ ২"৫ ১৩৫ ২৩ 
৩। ঠতলবীজ * গাট ৭৫ ৩২ ১০*৭ ৪৩ 
৪ | তুল। 2 % ৬৩ ২৩ ৮৬ ৩৭ 
«পাট ১» » ৬'২ ২৮ ৯০ ৪৫ 
৬। তামাক টন ৪০০ ৭৫ ৪৭৫ ১৯ 


। | লাঙ্ষা হাজার » চা ৫৩ ৬৭ 


৪৮৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


আশা করা যাইতেছে একর প্রতি উৎপাদন খাগ্যশন্তের ক্ষেত্রে শতকর। ২৬ ভাগ. 
ঠতলবীজের ক্ষেত্রে শতকরা ২০ ভাগ, আখের ক্ষেত্রে শতষ্কুহ1.১৪ ভাগ, তুলার ক্ষেত্রে 







কর্মন্চী দ্বিগুণ বাড়িবে। সমবায় পদ্ধতিতে কৃষিকর্মের উ দেওয়া হইবে। 
ভূমি-সংস্কার চতুর্থ পরিকল্পনায় কৃষিউন্নয়ন পরিকল্পনার এক অবিচ্ছেষ্উ্ংশ । উৎপাদন 
বৃদ্ধির পথে কৃষি কাঠামোয় ষে ত্রুটি রহিয়াছে তাহা দূর করাই ভুু্৫স্কার নীতির 


লক্ষ্য হইবে। উৎপাদনের প্রয়োজনীয়তার কথা চিস্তা করিয়া কৃষব্‌, 
কর। হুইবে। ৫ 

কৃষি-পরিকল্পনাস্থচীকে কার্ধকরী করার উদ্দেশ্তে গ্রাম, ক এবং জিল1 পরিকল্পনার 
উপর অধিকতর দৃষ্টি দিতে হইবে । সমষ্টি উন্নয়ন এবং পঞ্চায়েতিরাজ পরিকল্পনার 
মধ্যে সম্পর্ক আরও নিবিড় করিতে হইবে। কৃষি উন্নয়ন পরিকল্পনায় সমবায় খণ, 
সমবায় বিক্রয়, সমবায় পদ্ধতিতে পণ্ড পালন, মাছের চাষ, ডেয়ারী শিল্প প্রভৃতির উপর 
গুরুত্ব আরোপ করিতে হুইবে। 

কষি-পরিকল্পনা ছাড়াও অন্যান্ত পরিকল্পন1 হইতে কৃষি উৎপাদন সহায়তা পাইবে, 
সেই কারণে কষিবাবদ প্রকৃত ব্যয় অধিক হুইবে। উদাহরণস্বরূপ বল] যায় যে প্রধান ও 
মাঝারি জলসেচ ও বন্যা নিয়ন্ত্রণ কর্মস্থচীর জন্য যে ৯৬৪ কোটি টাকা ব্যয় বরাদ্দ কর! 
হইয়াছে তাহা সম্পূর্ণরূপে কৃষি কর্মসুচীকে সহায়তা করিবে । গ্রামে বৈদ্যুতিকরণের 
জন্য ২৫০ কোটি টাকা বরাদ করা হইয়াছে |. 

সার কারখানা, ট্রাক্টর তৈয়ারীর কারখানা ও কীটনাশক ওষধ উৎপঈদন কারখান! 
নির্যাণের জন্ত সরকারী খাতে ২৭৮ কোটি টাকা পাওয়! যাইবে । গ্রামের রাস্তাঘাট 
নির্মাণের অন্ত আনুমানিক ৭* কোটি টাকা এবং গ্রামীন কার্ধস্থচীর জন্য ৯৫ কোটি 
টাকা ব্যয় হইবে । 

শিল্প-ক্ষেত্র (12)0950:399 ) £ চতুর্থ পরিকল্পনায় শিল্পক্ষেত্রে ষে উন্নয়ণী কর্মস্থচী 
গ্রহণ কর! হইয়াছে তাহাতে সার, কীটনাশক ওুধধ, কধিসরঞ্াম, ধাতু-শিল্প, মেশিন- 
তৈয়ারীর কারখানা, পেট্রোলিয়াম, কয়লা, লৌহ ও ইস্পাত, সিমেন্ট, ছিনি, বস্ত্র এবং 
কেরোসিনের মতো অতি প্রয়োজনীয় ভোগ্যন্্রব্য শিল্পের উপর অগ্রাধিকার দেওয়। 
হইয়াছে । 


চতুর্থ পরিকল্পনাকালে কয়েকটি শিল্পক্ষেত্রে উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা কি হইবে তাহা! 
দেখান হুইল £ 
একক ১৯৬০-৬১ ১৯৬৫-৬৩৬ ১৪৯৭৩-৭১ 
শিল্প উৎপাদনের লক্ষ্যমান্র! 
১। লৌহ আকরিক মিলিয়ন টন ১১০ ২৩" ৫৪০ 


২। কয়ল। 5 ১১ ৫৫৭ ৭৩৯৩ ১৬৬ 


ভারতে চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পনা ৩৮৫ 





কক ১৯৬০-৬১ ১৯৬৫-৬৬ ১৯৭০-৭১ 
উত্পাদনের লক্ষ্যমাত্রা 
৩। ৫৮ ৯৮৬ ২০০ 
৪ | ৩৪ ৬২, ১১৭ 
৫ | কস ২৩০৩ ১০৫৬০ 
৬। ১৮৩ ৬৫*০ ৩৩০০০ 
| পর ৫৬ ৬৫০ 
৮ | ৪৩২ ৮৫০ ২০০৭৩ 
৯। নাইট্রোজেনিয়স সার ***টন ৯৯০ ২৩৩০ কউ ২০০০, 
১০ | ফসফেটিক সার ০০০ টন ৫৪০ ১১-৪ ১০০০০ 
১১। গুষধ মিলিয়ন টাকা -_ ১৫০ ০*০ ২৫৪০: 
১২। কাগজ ও কাগজ বোর্ড**্টন ৩৫০*০ ৫৫০*০ ৯০০০ 
১৩। নিউজ প্রিন্ট রর ১১. ২৩৩ ৩০*০ ১৫০*৬ 
১৪। সিমেন্ট মিলিয়ন টন ৮" ১০-৮ ২০*০ 
১৫।|। মিল বদ্ধ মিলিয়ন মিটার ৪৬৪৯০ ৪৪৩৪০ ৫৪৮৬০ 
১৬। চিনি মিলিয়ন টন ৩০৩ ৩৬ ৪'৫ 
১৭।| বাণিজ্যিক যান ০০০ সংখ্যা ২৮৪ ৩৪*৪ ৮০*০৯ 
১৮। মোটর সাইকেল 
ও স্কুটার *০০ সংখ্যা ১৭৬ ৫০০ ১২০*০ 
১৯। বাইসাইকেল মিলিয়ন চি ১৭ ৩'৫ 
২০। বৈহ্যতিক পাখা মিলিয়ন ১*১ ১৭ ৩৫ 


গ্রামীন ও ক্ষুদ্রশিল্লের ক্ষেত্রে উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা এইরূপঃ ৪৫৭২ মিলিয়ন মিটার 
বস্ত্র, ৩১** লক্ষ কিলোগ্রাম কীচা সিষ্ক এবং ২৫০টি নৃতন শিল্পতালুক স্থাপন1। 
এই সকল ক্ষেত্রে ১৯৬৫-৬৬ সালের উৎপাদন ছিল এইরূপ £ ৩১৪৬ মিলিয়ন মিটার 
বস্ব, ২১৫ লঞ্চ কিলোগ্রাম কাচ! সিষ্ক এবং ৩০টি নৃতন শিল্প-তালুক স্থাপন] । 

স্বাস্থ্য ও পরিবরি পরিকল্পনা! (17689105810 17810115 1218.091196 ) £ 
স্বাস্থ্যখাতে পরিবার পরিকল্পনার উপর সর্বাধিক গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । মেডিক্যাল 
কলেজের সংখ্যা তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ছিল ৮৭টি, উন বৃদ্ধি করিয়া চতুর্থ 
পরিকল্পনাকালে ১১২টি কর! হইবে। 

তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ভাক্তীরদের সংখ্য1 হইবে ৮৬,০০০ ইহা! ব্যতীত চতুর্থ 
পরিকল্পনায় অতিরিক্ত ৪৫,০০০ ডাক্তার পাওয়া যাইবে । 

তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে ডাক্তার-জনসংখ্যার অন্থপাত ছিল ১: ৫৮০০7 চতুর্থ 
পরিকল্পনায় এই অন্গপাত বৃদ্ধি পাইয়া দীড়াইবে ১ ৪৬০০; নার্স এবং ধাত্রীদের 
প্রশিক্ষণের ব্যবস্থার সম্প্রসারণ করিয়। ইহাদের সংখ্যা বুদ্ধি করা হইবে। 


৪৮৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্তা৷ 






আদর্শে বাস্তবে রূপায়িত করিতে হুইবে। চতুর্থ পরিকল্পনায় 
গ্রামীন পরিবার পরিকল্পন1 কেন, ১৮০০ পৌর পরিবার পরিকল্পনা কে 
 সাব-সেপ্টার খোল। হইবে। জন্মনিয়ন্ত্রণের সকল 

০৭ করা হইলেও লুপ ব্যবহারের উপর সর্বাধিক গুরুত্ব দেওয়] হইয়াছে। 
১৯৬৬-৬৭ সালে লুপ ব্যবহারের পরিমাণ ৬ মিলিয়ন, ১৯৭০-৭১ * 
সালে উহা বৃদ্ধি পাইয়া ১০৫ মিলিয়ন হইবে। 

শিক্ষা! (চ:09০৪6100 ) ৪ চতুর্থ পরিকল্পনাকালে শিক্ষণ ব্যবস্থাকে অধিকমাত্রায় 
দেশের উন্নয়নের প্রয়োজনীয়তার সহিত স্ুসন্বদ্ধ করা হইবে। শিক্ষার গুণগত 
মানোক্নয়নের প্রতিও যথোচিত দৃষ্টি দিতে হুইবে। সামাজিক প্রয়োজনের কথা 
চিন্তা করিয়া শিক্ষাব্যবস্থার অন্ঠান্য পর্যায়কে তধনুসারে গড়িতে হইবে। 

চতুর্থ পরিকল্পনাকালে বিদ্যালয়গামী ৬-১১ বৎসর বয়স্ক বালকবালিকার সংখ্যা 
৭৮'৫% হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৯২'২% হইবে ; ১১-১৪ বৎসর বয়স্ক বিদ্যালয় গমনকারীও 
বালক বালিকার সংখ্যা ৩২২% হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ৪৭:৪% হইবে । ১৪-১৭ বৎসর 
বয়স্ক ছাত্রছাত্রীর সংখ্যা শতকর1 ১৭৮ ভাগ হইতে বাড়িয়া শতকরণ, ২২১ ভাগ 
হইবে এবং ১৭-২২ বৎসর বয়স্ক ছাত্রছাত্রীদের সংখ্যা শতকর] ১৯ ভাগ হইতে বুদ্ধি 
পাইয়! শতকরা ২.৪ ভাগ হইবে। 

ইঞ্জিনিয়ারিং ডিগ্রী এবং ভিপ্লোমাধারী ছাত্রছাত্রীদের সংখ্যা ১৪৯৬৫-৬৬ সালে 
যথাক্রমে ৪৯,৯০০ এবং ২৪,৭০০ ছিলি; ১৯৭০-৭১ সালে উহা বাড়িয়! ষথাক্রমে 
৬৮,০০০ এবং ৩০১০ ০০ হইবে। 

দামনীতি (3০5 0185 ) £ দামনীতির দুইটি মূল উদ্দেস্ের কথা ঘোষণা 
করা হইয়াছে। প্রথমতঃ দেখিতে হইবে যে কৃষকগণ তাহাদের কৃষিউৎপন্সের যেন 
উপযুক্ত দাম পায়। ইহা! উৎপাদন বৃদ্ধির সহায়ক হইবে। অপরদিকে খাছশ্ত, বসত 
ঠৈল প্রভৃতির দাম যেন স্থিতিশীল থাকে । অনুরূপভাবে, শিল্পে ব্যবহৃত একাধিক 
ব্যবহার সম্পন্ন কাচামালের দাম যাহাতে স্থিতিশীল থাকে তাহা লক্ষ্য রাখিতে 
হইবে । প্রয়োজনীয় ভরব্যসামগ্রীর দাম স্থিতিশীল রাখিবার জন্য ছ্রেটট্রেডিং এবং 
প্রত্যক্ষ নিয়ন্ত্রণের প্রয়োজন দেখ! দিবে । 

পরিকল্পনা-বহিভূর্তি ব্যয় হইতে ব্যয়সংকোচের উপর গুরুত্ব আরোপ চতুর্থ 
পরিকল্পনার অন্যতম টৈশিষ্ট্য । অনুমান কর হইয়াছে ব্যয়সংকোচের ফলে ৩৩৫ 
কোটি টাক! পাওয়া যাইবে । এইজন্য কেন্দ্র এবং রাজ্যে কঠোর মিতব্যয়িতার নীতি 
অনুসরণ করিতে হইবে। 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৮৭ 


প্রধান বৈশিষ্ট্য যে এই পরিকল্পনাকালে কোনোরূপ 
ব্যয় করা হইবে না। আভ্যন্তরীণ মৃল্যস্তর স্থিতিশীল 
উদ্দেশে এই নীতি গ্রহণ কর! হইয়াছে। মুদ্রাস্ফীতি রোধ 
বিবার জন্য অন্যবিধ কাধস্থচীও গ্রহণ কর। হইবে। 









র জন্ভাবন! ও চতুর্থ পরিকল্পনা ( চায0010579606 ঢু 
চ00:0 চুন, ) $ চতুর্থ পরিকল্পনাকালে নিয়োগের তুলনায় কর্মগ্রার্থীর সংখ্যা 
1 অপেক্ষাও অধিক হুইবে। 


খসড়া পরিকল্পনায় বল! হইয়াছে এই সময় অতিরিক্ত ২ (কোটিঞ$. লক্ষ কর্মপ্রার্থী 
হইবে (তৃতীয় পরিকল্পনায় ওই সংখ্য। ছিল এক কোটি ৭* লক্ষ) কিন্তু অতিরিক্ত 
এক কোটি ৯ লক্ষ লোকের কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে । সুতরাং ৪০ লক্ষ লোক 
বেকার থাকিয়। যাইবে । 


শহর এবং গ্রামে অর্ধ-বেকারী আজ এক বৃহত্তম সমন্যার আকার ধারণ করিয়াছে। 
(এক কোটি ৬০ লক্ষ)। অবিশ্বাস্য রকমের হ্বল্প-মজুরী এবং স্বল্প উৎপাদনশীলতা 
অর্ধনিয়োগ সমস্যার পরিচায়ক । 


চতুর্থ পরিকল্পনার অর্থনৈতিক উন্নয়নের অপরিহার্ধ অংশ হিসাবে "গ্রামীন কাধ 
প্রকল্পের” (025] ৮0010 0:080%77005) উপর যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ কর? হইয়াছে 
এবং এই কার্ধস্থচী বাবদ ৯৫ কোটি টাকা ব্যয়বরাদ্দ কর] হইয়াছে । অন্মান কর] 
যাইতেছে, যে পরিকল্পনার শেষে ১৫ লক্ষ লোককে বৎসরে ১০* দিনের জন্া কর্ম- 
সংস্থানের ব্যবস্থা কর! সম্ভবপর হুইবে। 


ইহা ছাড়া ১৫ হইতে ২৫ বৎসর বয়ক্ক গ্রাম্য বালকদের টনপুণ্য শিক্ষা দিয়া 
কার্ধ বাহিনী (6%9৮-10:০০) গঠনের কথাও পরিকল্পনায় বল। হইয়াছে । এই 
খাতে পাচ কোটি টাক! ব্যয় বরাদ করা হইয়াছে । 


চতুর্থ পরিকল্পনায় ৮৬,০০০ ইপ্রিনিয়ারিং গ্র্যাজুয়েট এবং ১৪০,০০০ টেকনিক্যাল 
ডিপ্লোমাধ।ব্রীর প্রয়োজন হইবে । দেশে ইঞ্জিনিয়ারিং এবং কাবিগরী শিক্ষার গুণগত 
মানোনয়ণের উপর জোর দিতে হইবে । 


দেশে চিকিৎসকের সংখ্য। প্রয়োজনের তুলনায় অতাস্ত কম সেই কারণে বৎসরে 
যাহাতে ১৯,০০০ ছাত্রছাত্রী চিকিৎসাবিদ্যার € ১৯৬৫-৬৬ সালে ১০,৬২৫ ) স্বযোগলাভ 
করিতে পারে তাহার ব্যবস্থা করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্টে ২৫টি 
নৃতন কলেজ স্থাপন এবং পুরাতন কলেজগুলির আপন সংখ্যা 
বৃদ্ধি করিতে হইবে। এই সকল ব্যবস্থ৷ কার্যকরী হইলে আশা 
কর] যাইতেছে যে ১৯৭৬ সালে প্রতি ৩৫০০ লোকের ভাগে একজন করিয়া 
চিকিৎসক পড়িবে । দেশে ন্াতকোত্তর চিকিৎস! বিছ্যাশিক্ষার সুযোগ সম্প্রসারিত 
করিতে হুটবে। 


২৫টি মেডিক্যাল 
কলেজ স্থাপন 


৪৮৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


দেশের চাহিদার কথা ম্মরণ রাখিয়৷ বিজ্ঞান শিক্ষ 
শতকরা ৫* ভাগ করিতে হইবে € 
শতকর] ৪০ ভাগ); গবেষক বেজ্ঞানিষ্্ 
এক বিশেষ কর্মনুচী গ্রহণ করিতে হইবে 
বৈদেশিক বাণিজা ও চতুর্থ পরিকল্পনা! (5০:5185 [5১৪০৭ ০000 
1৪): চতুর্থ পরিকল্পনায় বৈদেশিক সাহায্যের উপর নির্ভরশীলত 
করিবার কথ! বলা হইয়াছে । ১৯৫০-৬* এই দশ বৎসরে ভারতের বপ্তাক্ঈীঃ বাণিজ্যের 
পরিমাণ মোটেই বৃদ্ধি পায় নাই। তৃতীয় পরিকল্পনা প্রথম তিন 
উন্নতির লক্ষণ দেখর্দু গিয়াছিল। 
এই সময়ে আমাদের রপ্তানী বাণিজ্যের প্রকৃতিগত পরিবর্তন লক্ষ্য করা যায়। 
যদিও চা, পাট এবং বস্থ এই তিনটি ভ্রব্যই সর্বাধিক বৈদেশিক মুদ্রা অ্নকারী ব্রব্য 
কিন্ত মোট রপ্তানী মুল্যে তাহাদের অংশ শতকরা ৪৮ ভাগ (১৯৬০-৬১) হইতে হ্রাস 
পাইয়া শতকরা ৪৩ ভাগে আসিয়। দাড়াইয়াছে ( ১৯৬৫-৬৬ )। 
তৃতীয় পরিকল্পনীকালে লৌহ আকরিক, চিনি, লৌহ ও ইস্পাত, ইঞ্জিনিয়ারিং 
ব্য প্রভৃতি নৃতন দ্রবা রগ্থানী কর] হয়। 
ভারতের রপ্তানী বাণিজ্যে ভৌগলিক বণ্টনগত পরিবর্তনও লক্ষ্যণীয় । পশ্চিম 
ইউরোপীয় দেশগুলিতে রপ্তানী কিছু হ্রাস পায় কিন্তু আমেরিকায় 
ূর্বইউরোপীর. রপ্তানী বেশ বৃদ্ধি পায়। পূর্ব ইউরোপীয় দেশগুলিতে (সোভিয়েট 
দেশগুলির সহিত 
বাণিজ্য বৃদ্ধি রাশিয়া দমেত) ভারতের রপ্তানী বাণিজ্য প্রভূত বৃদ্ধি পায়। 
১৯৬০-৬১ সালে ওই দেশগুলিতে ভারতের রপ্তানী বাণিজ্যের 
অংশ ছিল ৭:৭%, তৃতীয় পরিকল্পনার শেষে উহ দাড়ায় ১৯:৩% এ আসিয়]। 
চতুর্থ পরিকল্পনায় রপ্তানীর লক্ষ্যমাত্রা! ধার্য কর] হইয়াছে ৫১০০ কোটি টাকা। 
(মুল্যমান হাসের পর উহা দাড়াইবে ৮০৩০ কোটি টাক1) পরিকল্পনায় কৃষি, খনিজ 
এবং শিল্প উৎপাদনের ষে লক্ষ্যমাত্রা ধার্য কর] হইয়াছে তাহা পুরণ 
হইলে তবেই রগ্তানীর লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হইবে । যে সকল দ্রবোর 
রপ্তানী বাজার রহিয়াছে তাহাদের আভ্যন্তরীণ ভোগ যতদুর সম্ভব কমাইতে হইবে। 
চতুর্থ পরিকল্পনাকালে প্রচুর পরিমাণে শিল্পজাত ভ্রব্য রঞ্ানী কর? হইবে । ভারতীয় 
পণ্যত্রব্যের ব্যয় এবং মান যাহাতে তুলনীয় বৈদেশিক দ্রব্যের সমতুল্য হয় তাহা 
দেখিতে হুইবে। ভাব্তীয় শিল্পের প্রতিযোগী ক্ষমত1 বৃদ্ধির উদ্দেস্তে জাতীয়করণ, 
স্বযোগ্য পরিচালন1 এবং উন্নত কারিগরী জ্ঞানের সহায়তা লওয়! হইবে। 
চতুর্থ পরিকল্পনাকালে (1। 480 আমদানী ছাড়া ) আমদানী মূল্যের পরিমাণ 
হইবে ৭৬৫* কোটি টাকা। মুন্রামান হ্রাসের পর উহ্নার মৃল্য 
আমদানী হইবে ১২,০৪৯ কোটি টাকা। 
পরিকল্পনার পরিক্রমা (4 50:5৫ 0£ 01808) £ ১৯৬২ সালে চীনের 
হামলা, ১৯৬৫ সালে পাকিস্তানী চড়াও, চরম খাগ্সংকট প্রভৃতি প্রতিকূল শক্তিকে 







বিজ্ঞান শিক্ষার্থীর 
সংখ্যা বৃদ্ধি 






রপ্তানী 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৮৯ 







পরীক্ষা-নিরীক্ষার মধ্য দিয়ে এগিয়ে চলেছে । বিগত 
১৫ বছরের পরিক ভিজ্ঞতা এবং ব্যর্থতা আমাদের দৃষ্টিকে সঠিক পথে 


সামগ্রীগুলেঞ্ররীমর] নিজেরাই উৎপাদন করিতে পারি । ১৯৫১ সাল থেকে আমাদের 
পঞ্চবা ধিকন্ভ্ীরিকল্পনাগুলি ঠিক এইসব উদ্দেশ্টেই পরিচালিত হচ্ছে। 

পরিকল্পনার সুচন! থেকে, জাতীয় আয় ৮৮৫০ কোটি টাবট (১৯৫১) থেকে 
প্রায় ১৫,০০৯ কোটি টাকায় (১৯৬৫ ) বুদ্ধি পেয়েছে । ঠিক এই সময়ে কৃষি উত্পাদন 
৫৪*৯ মিলিয়ন টন থেকে বেড়ে ৮৭২ মিলিয়ন টন হয়েছে । শিল্প-উৎপানের 
স্চক ৭৩৫ থেকে লাফ দিয়ে ১*৯'৫-এ উঠেছে । ইস্পাত, সিমেণ্ট এবং চিনির 
উৎপাদন বেড়েছে শতকর1] ৩০ ভাগ। শিল্পের বনিয়াদ প্রসারিত হয়েছে এবং 
সেলাই কলের মতে সুক্ষ ইঞ্জিনিয়ারিং সামগ্রী পর্ধস্ত নিমিত হচ্ছে এবং শিল্লোন্নত 
দেশগুলিতে রপ্তানী হচ্ছে। 

শিক্ষার ক্ষেত্রে অগ্রগতি পর্যাপ্ত না হলেও সন্তোষজনক। ১৯৬৬ সালের 
মধ্যে প্রাথমিক পর্যায়ে যথাক্রমে ৫১৫ মিলিয়ন এবং ১*১ মিলিয়ন ছাত্রছাত্রী ঈীড়াবে 
অর্থাৎ প্রায় তিনগুণ বৃদ্ধি পাইবে। 

কিন্তু অর্থনৈতিক সংকটের কবলে পড়িয়া সাধারণ মানুষ আজ দিশাহারা । রিজার্ভ 
ব্যাংকের "গ্ুদ্রাব্যবস্থা ও অর্থ-_১৯৬৪-৬৫১ সম্পকিত রিপোর্টে বলা হয়েছে আমাদের 
অর্থনীতির সম্মুখে তিনটি প্রধান সমস্তা £ ৫১) মূল্যবৃদ্ধির (বিশেষ করে খাচাশন্যের ) 
সমন্তা (২) বিনিয়োগ বাজারে সমস্যা, (€৩) বৈদেশিক মুদ্রার সমস্যা! । 

প্রথম পরিকল্পনার প্রারস্তে পাইকারী মূল্যস্থটী ছিল ১১১৮, উহা ১৯৬৫ 
সালের অক্টোবর মাসে ১৬৬তে আসিয়া দাড়ায় । ১৯৬১ সালে তৃতীয় পরিকল্পনা 
প্রবর্তনের পর থেকে টাকার দাম  অংশেরও বেশী হাস পেয়েছে। 

খাগ্যের“ক্ষেত্রে যে চিত্র পাওয়া যায় তাহা চরম নৈরাশ্তজনক । ১৯৫১ সালে স্চক 
সংখ্যাছিল ১১২৫, ১৯৬৫ সালের অক্টোবরে উহা! ১৭০৫-এ আসিয়া ঈলাডায়। 

মূলধন বাজারেও একটা এলোমেলে। ভাব দেখা যায়। ইউনিট ট্রাষ্ট অব ইণ্ডিয়ার 
মূল্য পুঁথিলিখিত দামের উপর বাজার দরে শতকরা] ১৬ ভাগ হ্রাস পেয়েছে, ১৯৬৫-৫৬ 
সালে ২৭* কোটি টাকা খণ কেন্দ্রীয় সরকার বাজার থেকে তোলার লক্ষ্যমাত্রা গ্রহণ 
করেন কিন্ত প্রকৃত খণসংগ্রহের পরিমাণ ছিল মাত্র ৯৭'৩২ কোটি টাকা । 

দেশের শিল্লোন্নয়নের সাথে সাথে উন্নয়নমূলক আমদানী ছাড়াও রক্ষণাবেক্ষণ 
সংক্রান্ত আমদানীর চাহিদ্বাও বেড়ে গেছে । যদিও আমরা ৯৫১ কোটি টাকার 
মন্কুত বৈদেশিক মুদ্রা নিয়ে আমাদের পরিকল্পনা স্বর করেছিলাম, তবুও আজ 
আমরা শেষ প্রান্তে এসে গেছি । ফলে অর্থনীতির গঠন এবং গতিবেগ মন্থর হয়ে 


৪৯৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


এসেছে এবং বন্ুশিল্প তাহাদের পূর্ণ উৎপাদনক্ষমতার অন্ে্রকম উৎপাদন নিয়ে চালু 
আছে। আমদানীকৃত কাচামালের অভাবেই এই দুরাবস্থা ইঈঞ্াছে 





এবং বিনিয়োগ ও উত্পাদনের মধ্যে সময়ের ব্যবধানও দীর্ঘ। ১ 
ইহার ফলে কৃষি এবং ভোগ্যপণ্য শিল্পে মূলধনের ঘাটতি দেখা দিল এক? জনগণের 
এই সকজ প্রয়োর্জিয় বস্তগুলির উৎপাদন চাহিদার চেয়ে অনেক পিছিয়ে রইল। 
ইতিমধ্যে ভারীশিল্লের ক্ষেত্রে যে বিশাল ব্যয় কর! হল তা মানুযের হাতে ক্রয়ঙ্দ মতারূপে 
ফিরে এলো । ভোগ্য পণ্যদ্রব্যের, বিশেষ কৰে খাগশস্তের উপর চাপ বেডে গেল। 
এর ফলে দ্ামস্তর রকেটের মতো! উধ্বগামী হতে থাকল। 
পরিকল্পনার একটি দিক যা পরিবর্তনযোগ্য তা হুল উন্নয়নকৌশল হিসাবে 
মুদ্রাম্ীতির প্রয়োগ । ভ্রব্যমূল্যের বর্তমান বৃদ্ধি সম্পর্কে আশ্চর্য হবার কিছুই নেই কারণ 
দ্বিতীয় এবং তৃতীয় পরিকল্পনার কলাকৌশলের এটি অংগবিশেষ। এইসব পরিকল্পনায় 
যে শুধু ভারী শিল্পের উপর জোর দেওয়] হইয়াছে তাই নয়, নির্ধারিত লক্ষ্যমাত্রাসমূহ 
সংগ্রহযোগ্য সম্পদের নাগালের সম্পূর্ণ বাইরে । 
চতুর্থ পরিকল্পনায় ২৭৩ কোটি টাকা আভ্যন্তরীণ উৎস অর্থাৎ কর ইত্যাদি হইতে 
সংগ্রহ কর। হইবে । জনসাধারণের মাথায় করের ভার প্রায় ছুঃসহ। এন. এ. 
পালকিওয়ালার মতে ভারত “সর্বাধিক করপ্রগীড়িত জাতি 1” কম্প্রোলার এবং 
অডিটাপ জেনারেলের হিসাবানুযায়ী ১৯৬৩-৬৪ সালে কেন্দ্রীয় সরকারী উদ্যোগসমূহে 
নিয়োজিত ১৫৭৩*৫৯ কোটি টাক] মূলধনের উপর লোকসান হয়েছে নীট ৫৫ কোটি 
৫৫ লক্ষ টাকা । জনসাধারণের হাতে থাকলে যে টাকা উৎপাদ্দনশীল হইতে পারিত 
তাহাকে বাস্ত্ীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রে নিয়োজিত করায় ফল খারাপে দাড়ায় । মনে বাখা 
প্রয়োজন যে রাস্ত্রীয় উদ্যোগের ক্ষেত্রকে প্রসারিত করিলেই সমাজতন্ত্র আসিবে ন]। 
সমালোচকের বাকাচোথে চতুর্থ পর্রিকল্পন। (01166019200 ০ 6১৩ 
চ00820) ৩ ৪৪ 7918) £ চতুর্থ পরিকল্পনাকে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে 
সমালোচন। কর হুইয়াছে। চতুর্থ-পরিকল্পন1 তৃতীয় পরিকল্পন1 অপেক্ষা অধিকতর 
উচ্চাকাংধী | দ্বিতীয় পরিকল্পনার তিক্ত অভিজ্ঞতার পর এই ধরণের উচ্চাকাংধী 
পরিকল্পন] গ্রহণ করা অনেকেই অ-কাম্য বলিয়। মনে করেন । কিন্তু 
১ উচ্জাকাংখী আমাদের মনে হয় ন] এই ধরণের সমালোচনার বিশেষ কোনে 
মূল্য আছে। .সহায়সম্বলের দৃষ্টিকোণ হইতে পরিকল্পনা উচ্চাকাংখী হইলেও দেশের 
প্রয়োজনের তুলনায় ইহা! খুব উচ্চাভিলাষী নয়। অধ্যাপক ম্যালেনবম্‌ যথার্থই 
বলিয়াছেন যে উন্নয়নের “উত্তোলন-পর্ধায়” (৪19-০% 067508) দ্রুত অতিক্রম করিতে 
হইলে পরিকল্পন] বৃহ্ধায়তন হওয়াই বাঞ্ছনীয় । 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৯১ 


ব কমার্স এগু ইগ্ডাপ্রির এক কমিটি সমালোচনা করিয়া 
“অতিমাত্রায় দুঃসাহসী” (৮০০ 7:98010765008) ) এই 
মিটির মতে ৮৪ মিলিয়ন ডলার বৈদেশিক সাহায্য পাওয়া 
না। আভা্স্তরীণ উৎস হইতেও প্রয়োজনীয় অর্থ সংগ্রহ 
৷ সেইজন্য এই কমিটি স্থপারিশ করিয়াছে যে পরিকল্পনার আয়তন 
ক] হুইতে হাস করিয়া ১৮,০০০ কোটি টাকা কর] উচিত। 

শ্রঁ আর. ভি. টাটা কেন্ত্রীয় শিল্প-উপদেষ্টা পরিষর্দের একজন প্রখ্যাত 
প্র ' ত্বাহার মতে, পরিকল্পনা হিসাব প্রহেলিকা এবং হেঁয়ালীতে পরিপূর্ণ । 
দুঃসাধ্য করভার, অতিরিক্ত নিয়ন্ত্রণ, মুনাফা আত্মসাৎ, আর পুাপ্য অর্থ-_ইহাই 
হইল দেশের বর্তমান আধিকনীতি। এই অবস্থায় অতিরিক্ত ২৭৩০ কোটি টাকা 
কোথা হইতে পাওয়া যাইবে? ম্বভাবতই মনে হয় পরিকল্পনা রচয়িতাগণ মূলধন 
বাজারের সংকট সম্পর্কে ওয়াকিবহাল নন, অথবা ওয়াকিবহাল হওয়ার প্রয়োজন বোধ 
করেন ন1। পুনরায় অতিরিক্ত করধাধ করিয়া বিনিয়োগযোগ্য মুলধন সংগ্রহ করণ প্রায় 
অসম্ভব। এই অবস্থায় মূলধন বাজার প্রগাভাবে ব্যবহার করার কথা স্থিরভাবে গ্রহণ 
কর। কঠিন ।* 

আমাদের পরিকল্পন]1 বচয়িতাগণ বাস্তবান্গ প্রকৃত পরিকল্পনার (981 1018 ). 
দৃ্টিভঙগীর পরিবর্তে আথিক দৃষ্টিভঙ্গী হইতে উন্নয়নী প্রয়াসকে দেখিয়াছেন। আমাদের 

পরিকল্পনা ক্রমান্বয়ে উচ্চাকাংখী হইতেছে এবং টাকার অংকে 

৭ প্রকৃত পরিকলপন! নয় প্রতিটি পরিকল্পনার আয়তন পূর্ববর্তী পরিকল্পনা হইতে বুহত্র 
হইতেছে । যদি প্রকৃত উৎপাদন পর্যা্চ পরিমাণে বৃদ্ধি না পায় তাহা হইলে টাকার 
অংকে পরিকল্পনার আয়তন বৃদ্ধি হইলে গবিত হইবার কিছু নাই। 

পরিকল্পনায় উতৎ্পার্নের হিসাব প্রথমে দ্রব্যসামগ্রীর অংকে করিয়া তারপর 
উহাকে টাকার অংকে প্রকাশ কর] উচিত। পরিকল্পনা রচনার পূর্বে দেশের মোট 
সম্পদের একটি হিসাব প্রস্তত করা ও উহা? একত্রিকরণের উপায় উদ্ভাবন কর। 
প্রয়োজন । আমাদের পরিকল্পনাসমূহের অন্যতম মূল ত্রুটি যে টাকার উপর অতিরিক্ত 
গুরুত্ব এবং ভ্রব্যসামগ্রীর উপর কম গুরুত্ব দেওয়া হইয়াছে । এই কারণে উৎপাদনের 
যে লক্ষ্যমাত্রা ধার্ধ কর! হয় তাহা পূর্ণ হয় ন1। যদি পরিকল্পনায় উৎপাদতনর লক্ষ্যমাত্রা 
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৪৯২ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 


পূর্ণ করিতে হয় তাহা হইলে শুধুমাত্র আধিক সম্পদ এককব্রিফু্গ করিলেই চলিবে না, 
প্রকৃত সম্পদও একত্র করিতে হইবে |* পা 
জাতীয় পরিকল্পনাগুলির লক্ষ্য স্বয়ংনির্ভরশীল অর্থনীতি ইবতিষ্ঠা করা। হ্বয়ং 
নির্ভরশীলতার পথে বাধার স্যা করিয়াছে ক্রটিপূর্ণ বিনিয়োগ ঈরিকল্পনা ( দঃ০28 
170%99610)0736 [018100106 ) 7 কৃষি-উন্নয়ন সম্পূর্ণ না করিয়াই 'রা ভারী শিল্প 
উন্নয়নের উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়াছি । আমরা জানি যে ভারী 
শিল্পের ক্ষেত্রে বিনিয়োগ এবং উৎপাদনের মধ্যে এক দুর্ঘ সময়ের 
ব্যবধান (1006 £996861070, 128) থাকে । সেই ণে কৃষি 
বিপ্লব ন করিয়! শিঁস-বিপ্লব করিলে মুদ্রাস্ফীতির বিপদ অনিবার্ধ। আমাদের দেশেও 
এই বিপদ দেখ! দিয়াছে। মুদ্রান্ফীতির দরুণ পরিকল্পন! ব্যয় ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইবে 
অথব1 উহার আকার ছোট হুইবে। স্তরাং মূল্যমানের স্থিতিশীলতা পরিকল্পনার 
সাফল্যের অন্যতম প্রধান সতত । 
আমাদের পরিকল্পনাগুলির অন্যতম প্রধান ত্রুটি যে জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণের উপর 
উপযুক্ত গুরুত্ব দেওয়া হ্য়'নাই। ভারতে প্রতিদিন নীট জন্মহার ৩৫,০০* এবং বৎসরে 
এক কোটি। জনসংখ্যা বৃদ্ধির জন্যই খাগ্সমস্যা এত সংকটজনক 
আকার ধারণ করেছে। জনসংখ্য। বৃদ্ধি উৎপাদন, বণ্টন, মুল্যমান 
এবং কর্মসংস্থান প্রভৃতির উপর প্রতিক্রিয়া করে। জনসংখ্যা 
নিয়ন্ত্রণের জন্ত শুধুমাত্র নেতিবাচক পদ্ধতিই যথেষ্ট নয়, সমস্তার মূলে আঘাত করা 
প্রয়োজন । প্রয়োজন হইলে কঠোর ব্যবস্থাও গ্রহণ করা প্রয়োজন । চতুর্থ পরিকল্পনায়ই 
সর্বপ্রথম পরিবার পরিকল্পনার উপর গুরুত্ব আরোপ কর! হয়। কিন্ত ওই বাধিদ ব্যয়- 
বরাদ গুয়োজনের তুলনায় পর্যা্চ নয়। 
চতুর্থ পরিকল্পনার কর্মসংস্থাননীতি আদৌ উৎসাহজনক নয়। চতুর্থ 
পরিকল্পনাকালে ১ কোটি ৯* লক্ষ নূতন কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। এইসময় 
__ নূতন কর্ধপ্রার্থার সংখ্যা হইবে ২ কোটি ৩ লক্ষ । ইহা! ছাড়া 
৬। কর্মসংস্থান নীতি তৃতীয় পরিকল্পনার পরও দেশে ১ কোটি ২* লক্ষ বেকার 
সন্তোষজনক নয় 
থাকিতেছে। সুতরাং চতুর্থ পরিকল্পনাকালে মোট করপ্রার্থীর 
সংখ্যা দাড়াইতেছে ১ কোটি ২০ লক্ষ+২ কোটি ৩০ লক্ষ-৩ কোটি ৫* লক্ষ। 
ইহার মধ্যে এই পরিকল্পনাকালে ১ কোটি ৯০ লক্ষ কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা হইবে। অর্থাৎ 
১ কোটি ৬০ লক্ষ বেকার থাকিয়াই যাইবে । সুতরাং কর্মসংস্থানের ব্যবস্থা প্রয়োজনের 
তুলনায় মোটেই পর্যাপ্ত নয়। 
পরিকল্পনা রচয়িতার্দের দৃষ্টিভঙ্গী অধিকতর বান্তবোচিত হওয়া প্রয়োজন । 
প্রশাসনিক দক্ষতা বৃদ্ধির প্রশ্নটি ক্রমশই বৃহত্তর সমস্যার আকার ধারণ করছে। 


৪ | ক্রটিপূর্ণ বিনিয়োগ 
নীতি 


. ২। জনসংখ্যা নিয়ন্ত্রণে 
অবহেলা 
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50158106160, (115. 00509 4১৫65.) 


ভারতের চতুর্থ পঞ্চবাধিক পরিকল্পন। ৪৯৩ 
পরিকল্পনা-কৌশল (187 68000100899) বাস্তব অবস্থার পরিপ্রেক্ষিতে পরিবর্তন 






কর] প্রয়োজন। সর্বব্যাপক কেন্দ্রীভূত পরিকল্পনার পরিবর্তে ফরাসী 
দেশের মতো এবং স্থচনামূলক (32930881%5) পরিকল্পনা খুবই 
বাঞ্চনীয় । 

তৃতীয় পরি শেষে সঞ্চয়ের হার জাতীয় 'আয়ের শতকর1 ১* ভাগ-এ 


এসে ফ্াড়িয়েছে। চতুর্থ পরিকল্পনাকালে জাতীয় আয়ের ১৭% 
এ সয়া ও পয র হারে বিনিয়োগের পরিমাণ বৃদ্ধি পাবে। কিন্তু সয় ও 

বিনিয়োগের মধ্যে যে ব্যবধান রয়ে যাচ্ছে তাহ! কিভাবে পুরণ 
হবে বুঝায় না শুধুমাত্র বৈদেশিক সাহায্য দিয়াই ওই ফাক পূরণ করা যাইতে 
পারে। এইরূপ পরিপ্রেক্ষিতে আত্মনির্ভরশীলতার কথা বলা হাব শোনায় 


| পরিশিষ্ট | 


মনোপলি অনুসন্ধান কমিশন, ১৯৬৫-র রিপোর্ট 
€ 00001901295 [10001 (3:0122175951010, ৭ 


জংক্ষিগুসার 


১৯৬৭ সালেক এপ্রিল মাসে মিঃ কে, সি, দ্বাসগুপ্তের সভাপতিত্বে মনোপলি 
অনুসন্ধান কমিশন গঠিত হয়। ১৯৬৫ সালে ডিসেম্বর মাসে ওই কম্মঠিন তাহার 
রিপোর্ট পেশ কর ভারতীয় শিল্পোছ্যোগের ক্ষেত্রে অর্থ নৈতিক ক্ষমতার কেন্রী- 
ভবনের ম্বরূপ সম্পর্কে অনুসন্ধান করাই এই কমিশনের উদ্দেশ্টয | 

এই কমিশনের রিপোর্টটি সুদীর্ঘ প্রায় সাডে চারশো! পাতার মতে।। ভারতে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন সংকুচিত করিবার আইনগত নির্দেশও এই কমিশন 
দিয়াছে । 

এই রিপোর্টে ছুই ধরনের অর্থনৈতিক কেন্দ্রীভবনের কথা বলা হইয়াছে-_ 
দ্রব্যভিত্তিক কেন্দ্রীভবন ( 0:070০6-৬1196 ০000976296108 ) এবং দেশতিত্তিক কেন্দ্রী- 
ভবন (০০07৫6:৮-189 00069265610 ) ; কোনে! বিশেষ দ্রব্যের উৎপাদন ব। বণ্টন 

ক্ষমতা কোনে বিশেষ প্রতিষ্টানের হাতে আসিয়৷ যখন কেন্দ্রীভূত 
ই ধরণের কেলীভবন হয় তখন তাহাকে দ্রব্য-ভিত্তিক কেন্দ্রীভবন বলে। উদাহরণ 
হিসাবে বলা যায় যে মাত্র তিনটি উৎপাদনকান্নী শিশুদের প্রতিষ্ঠান দুগ্ধজাত দ্রব্যের 
উৎপাদনের প্রায় সবটাই যোগান দেয়। আবার যখন কোনো ব্যক্তি বা আখ্থকগোষ্ঠী 
অধীনস্থ বহুসংখ্যক প্রতিষ্ঠানের বিভিন্ন দ্রব্যউৎপার্দন বা বণ্টন নিয়ন্ত্রণ করে তখন 
তাহাকে দেশভিত্তিক কেন্দ্রীভবন বলে। উদাহুরণম্বরূপ বল যায় বিড়লা গোঠীর 
অধীনে ১৫১টি প্রতিষ্ঠান আছে এবং উহার। বিভিন্ন দ্রব্য উৎপাদন করে । 

এই কমিশন চা, চিনি, টায়ার, শিশুদের ছুগ্ধজাতদ্রব্য, মোটরগাড়ী প্রভৃতি ১*০টি 
নির্বাচিত ভ্রব্যের ক্ষেত্রে অর্থ নৈতিক ক্ষমতান্র কেন্দ্রীভবন নির্ধারণ করিয়াছে । নির্দিষ্ট 
১০০ দ্রব্যের মধ্যে ৬৫ দ্রব্যের ক্ষেত্রে কেন্্রীভবনের মাত্রা অত্যধিক । ওই ৬ঞট দ্রব্যের 
প্রতিটির ক্ষেত্রে তিনজন নেতৃস্থানীয় উৎপাদনকারী মোট উৎপাদনের শতকর। ৭৫ ভাগ 
যোগান দেয়। কমিশন ২২৫৯ টি কোম্পানীর ক্ষেত্রে দেশভিত্তিক কেন্দ্রীভবনের মাত 
নির্ধারণ করিয়াছে । ওই ২২৫৯ টি কোম্পানী ৭৫টি ব্যবসায়ীগোর্ঠীর কোন একটির 
অন্ততূক্ত। ৭৫টি ব্যবসায়ী গোষ্ঠীর যে তালিকা প্রস্তুত করা হইয়াছে তাহাতে টাটা- 
গোঠী সর্বপ্রধান স্থান অধিকার করিয়! আছে, দ্বিতীয় স্থান.'অধিকার করিয়া! রহিয়াছে 
বিড়লাগোঠী। টাটাগোঠীর নিয়ন্ত্রণে ৫৩টি কোম্পানী আছে এবং উহার সম্পদের 
মূল্য ৪১৭ কোটি টাকা। বিড়লাগোষ্ঠীর নিয়ন্ত্রণে ১৫১টি কোম্পানী আছে এবং 
উচ্ছাদের মোট সম্পদের মূল্য ২৯২ কোটি টাকা। 


পরিশিষ্ট ৪৯৫ 


ব্যবসায়ীদের, মধ্যে একচেটিয়া এবং সংকোচনমূলক (2500000138610 2720 
798630615৩ 00:8061068 )এাধার প্রচলন রহিয়াছে । উৎপাদনকারীদের মধ্যে 
| বাজার বিভাগ, ব্যবসায়চুক্তি, নূতন প্রতিষ্ঠানের 
একচেটিয়া এবং . 
সংকোচনমূলক প্রত! সায়ে প্রবেশে বাধার স্থটি, চুক্তি হবার! দাম নির্ধারণ, মজুত 
' একরিয়। কৃতিম ছুপ্রাপ্যতার হৃষ্টি প্রভৃতি একচেটিয়া! এবং সংকোচন 
মূলক পদ্ধতির বারনঘার ব্যবসায়ীদের মধ্যে প্রচলিত রহিয়াছে। 


কমিশন অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের কতকগুলি কারণ নির্দেশ করিয়াছে। 
গ্রথমতঃ, ভ মূলধনী কারবারের প্রসারের ফলেই ভারতে অর্থ নৈতিক ক্ষমতার চরম 
কেন্দ্রীভবন ঘটিয়াছে। দ্বিতীয়তঃ, ১৯৪৭ সাপে ভারত ম্বাধীনতা 
হরির, লাভ করিলে বহু ব্রিটিশ ব্যবসায়ী তাহাদের প্রপ্তিষ্ঠান বিক্রয় করিয়! 
্বদেশে চলিয়] যায় এবং ইহার ফলে কতিপয় মুষ্টিমেয় দেশীয় শিল্পপতিদের হাতে ওই সব 
ব্যবসাগুলি চলিয়া আসে । তৃতীয়ত, দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের সময় শিল্পপতিগণ প্রচুর মুনাফা 
অর্জন করে এবং পরবর্তীকালে শিল্পায়ন স্থুরু হইলে তাহার ওই অর্থ বিনিয়োগে 
সুযোগ পায়। ইহার দরুণ বহু ব্যবসা ও শিল্পের নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা তাহাদের হাতে 
আসিয়া পড়ে। চতুর্থতঃ ভারতে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথার প্রসারও অর্থ নৈতিক 
ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের জন্য দায়ী । স্বাধীনতার পর পরিকল্পিত পদ্ধতিতে উন্নয়নের 
জন্য সরকার আমদানী ও বিনিময় নিয়ন্ত্রণ ও লাইসেন্স প্রথার প্রবর্তন করেন। বড় বড় 
ব্যবসায়ী ও শিল্পপতিগণ ওই সকল ব্যবস্থার সহিত সামধন্য বিধান করিয়া ব্যবসায় 
করিতে সমর্থ হয় কিন্ত ছোট ছোট ব্যবসায়ী গোঠীর পক্ষে ওই সকল বিধিনিষেধের 
সহিত সঙ্কতি রাখিয়] ব্যবসায় প্রসার কর] সম্ভবপর হয় নাই। ইহার দরুণ ব্যবসায় 
বাণিজ্যের নিয়ন্ত্রণক্ষমতা গুটিকয়েক বুহৎ ব্যবসায়ীদের হাতে চলিয়া আসে । 









অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের ফলে জনসাধারণের মনে বুহদায়তন 
ব্যবসাবাণিজ্য সম্পর্কে মনোভাব খুব অন্থকল নয়। ধনী ব্যবসায়ীগণ দেশের 
রাজনৈতিক জীবনে অনুপ্রবেশ করিয়া গণতান্ত্রিকতার প্রসারে 
মনির ব্যাঘাত হ্ষ্টি করিতেছে । নির্বাচনের পূর্বে শিল্পগতিগণ 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত রাজনৈতিক দলকে অর্থ প্রদান করে এবং সরকারী কর্মচারীদের 
টাকার প্রলোভন দেখাইয়া অনেক অন্ঠায় কাজ করিয়া থাকে। ধনী শিল্পপতিগণ 
বিলাসবহুল জীবন যাপন করে; উহার প্রভাবে যুবগোষ্ীর মধ্যে সামাজিক মৃল্যমান 
নিয়গামী হওয়ার বিপজ্জনক সম্ভাবন1 রহিয়াছে। ইহা! ব্যতীত অর্থনৈতিক ক্ষমতা 
কেন্দ্রীভূত হুওয়ায় প্রতিযোগিতামূলক বাজার অপেক্ষা ভ্রব্যের দাম বেশী হয় এবং 
অপেক্ষাকৃত দুর্বল ব্যবসায়ীগণ বাজার হইতে বিতাড়িত হয়। অবস্ত অর্থনৈতিক 
ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের ফলে কোনে। স্ুবিধ! হয়নি একথা বলা চলে না। ইহার 
ফলে শিল্পায়নের পথ কিছুটা স্থগম হইয়াছে। অবশ কুফলের তুলনায় এই 
সুবিধা নগণ্য । 


৪৯৬ ভারতীয় অর্থনীতির সমন্যা 


অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন রোধ করিয়া একচেটিয়া ব্যবসায়ের কৃফল 

বন্ধ করিবার জন্ত কমিশন একটি বিধিবদ্ধ স্থায়ীসপতিষ্ঠান গঠনের স্থপারিশ 

করিয়াছে । এই প্রতিষ্ঠান গঠনের ই র মোটামুটি চারটি মূল- 

০ নীতির প্রতি লক্ষ্য রাখিতে হইবে। "প্রথমতঃ, আইন ৬৯ 

সর্বপ্রকার অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন র্ব করা হইবে না। 

অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন যখন ন্যায্য উৎপাদন এবং বন ব্যবস্থার পরিপন্থী 
হুইবে তখনই উহ্থাকে প্রতিরোধ কর! হইবে। 


ছিতীয়তঃ, সরকারের নিয়ন্ত্রণমুক্ত একটি প্রতিষ্ঠান গঠন করিতে ব্টবে যাহার 
উদ্দেশ্ট হইবে বৃহঃ শিঞ্পপতিদের উপর লক্ষ্য রাখা । একচেটিয়া ক্ষমতার অপ- 
ব্যবহার যাহাতে শী হয় উহা! লক্ষ্য রাখাই ইহার কাজ। তৃতীয়তঃ, শিল্পে যতদূর. 
সম্ভব একচেটিয়া অবস্থাকে নিরুৎসাহিত করিতে হইবে। চতুর্থতঃ, যে সকল 
ক্ষেত্রে একচেটিয়া এবং সংকোচনমুলক পদ্ধতির ব্যবহার জনগণের মঙ্গল বুদ্ধি করিতে 
পারে সেই সকল ক্ষেত্রে ইহাদের সমর্থন কর] হইবে; অন্ান্ত ক্ষেতে উহাদের 
প্রতিরোধ করা হইবে | এই চারিটি নীতিকে ভিত্তি করিয়া বিধিবদ্ধ প্রতিষ্ঠা 
গঠন করিতে হইবে । 


এই সকল বিধিবদ্ধ ব্যবস্থা ছাড়াও কমিশন কতকগুলি বিধি-বহিভূ্তি (০০- 
19219189159) ব্যবস্থার স্থপারিশ করিয়াছে । প্রথমতঃ অর্থনৈতিক ক্ষমতার 
রর কেন্দ্রীভবনের জন্য যাহাতে গণতান্ত্রিক আদর্শ বিপন্ন না হয় 
বিধি বহিস্ তব্যবস্থা তাহার জন্য রাজনৈন্ভিক দলগুলি যেন নির্বাচনের পূর্বে 
ব্যবসায়ীদের নিকট হইতে কোনরূপ অর্থ সাহায্য গ্রহণ ন। করে তাহ্শর প্রতি 
সজাগ দৃষ্টি রাখিতে হইবে । দ্বিতীয়তঃ, লাইসেন্স প্রদান পদ্ধতি সরল করিতে হুইবে 
যাহাতে অধিক অর্থব্য় ন। করিয়া ক্ষুদ্র ব্যবসায়ীগণ লাইসেন্স গ্রহণ করিতে পারে। 
তৃতীয়তঃ, সরকারী উদ্যোগে বিভিন্ন ধরনের অধিক সংখ্যক প্রতিষ্ঠানের সংখ্যা বৃদ্ধি 
করিতে হইবে যাহাতে বেসরকারী উদ্যোগে অর্থ নৈতিক ক্ষমতার কেন্ত্রীভবন সংকুচিত 
হয়। চতুর্থতঃ, ভোগকারীদের স্বার্থের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া আমদানী লাইসেন্স দিতে 
হইবে; পঞ্চমতঃ, ক্ষুদ্রশিল্পের প্রসার এবং ভোগকারীদের সমবায় সংস্থা স্থাপন 
করিয়া বিক্রেতার শোষণ প্রতিরোধ করিতে হইবে। 


কমিশনের একজন সদশ্ত মিঃ আর, পি. দত্ত কমিশনের অধিকাংশ সদস্যদের সহিত 
একমত হইতে পারেন নাই। তীহার মতে ম্যানেজিং এজেন্সি প্রথাটি ভারতে 
অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবনের জন্য দায়ী। অর্থ নৈতিক কেন্দ্রীভবনের ফলে 
অর্থনৈতিক অগ্রগতি ব্যাহত হয় এবং ধনবৈষম্য ক্রমশই বুদ্ধি পায়। মিঃ দত্ত 
অর্থনোতিক ক্ষমতার কেন্ত্রীভবন সমূলে উৎপাটনের প্রস্তাব দেন। কিন্তু কমিশনের 
অধিকাংশ সদন্তের মতে যখন অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন ন্যায্য উৎপাদন এবং 
বণ্টন ব্যবস্থার পরিপন্থী হইবে তখনই উহাকে প্রতিরোধ করা হইবে। 


পন্ধিশিষ্ট ৪৯৭ 


কমিশনের সুপারিশগুজি পুরাপুরিভাবে গ্রহণ করেন 
র স্থপারিশ অনুযায়ী একটি বিধিবদ্ধ স্থায়ী কমিশন 


ভারত, সরকার এখনো, 
নাই। অবশ্ত 
গঠনের কথ! চিন্তা ক | ৃ 

মনোপলি কমিশন শুধুমাত্র ব্যক্িগত শিল্পের ক্ষেত্রে অর্থ নৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্র 
ভবন অনুসন্ধান করির্দাছে। ব্যক্তিগত সম্পদ্দের ক্ষেত্রে এবং ভারতীয় মুন্্রণযন্ত্রের ক্ষেতে. 
যে অর্থনৈতিক কেন্দ্রীভবন রহিয়াছে তাহা। অনুসন্ধান কর হয় নাই। মনে রাখ! 
প্রয়োজন যে খ্বিতীয় পঞ্চবাধিক পরিকল্পনায় সমাজতান্ত্রিক ধাচেন্ন 
সমাজ গঠনের আদর্শ গৃহীত হইয়াছে । উহাকে বাস্তবে রূপায়িত 
করিতে হুইলে অর্থনৈতিক ক্ষমতার বিকেন্ত্রীকরণ এবং সামাজিক কই্্যাণের সম্প্রসারণ 
প্রয়োজন । অর্থনৈতিক ক্ষমতার কেন্্ীতবন সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠনের ব্যাপারে 
ব্যর্থতার উজ্জ্বল সাক্ষ্য | . 







উপসংহার 


তৃতীয় পরিকল্পনার অগ্রগতি (চ::0%6555 0£ 36 পুশতণ হও) £ 
তৃতীয় পরিকল্পনার স্থরুূতে ভারত চীন কর্তৃক অতকিতে আক্রান্ত হয় এবং পরিকল্পনার 
শেষ পর্ধায়ে পাক ভারত সংঘর্ষ দেখ! দেয়। ফলে স্বাভাবিকভাবেই তৃতীয় পরিকল্পনার 
কাধন্চী ব্যাহত হয়। পরিকল্পনা কমিশন হ্বীকার করেন উন্নয়নের বিভিন্ন ক্ষেত্রে, 
বিশেষ করিয়া কষি, জলসেচ, বিদ্যুৎ, সংগঠিত শিল্প এবং গৃহনির্মাণ ক্ষেত্রে পরিকল্পনার 
পক্ষ্যমাত্রা পূরণ হয় নাই। অবশ্ঠ সরকারী উদ্যোগের ক্ষেত্রে মোট ব্যয় অনুমিত ব্যয় 
অপেক্ষা অধিক হইয়াছে । সরকারী ক্ষেত্রে মোট ৭১৫০* কোটি টাকা ব্যয় হইবে 
বলিয়! হিসাঝু করা হইয়াছিল কিন্তু প্রকৃত ব্যয় ৮৬৩০ কোটি টাকা হইয়াছে । 

তৃতীয় পরিকল্পনার প্রথম বৎসর ১১৩০ কোটি টাকা, দ্বিতীয় বৎসর ১৪১৪ কোটি 
টাকা, তৃতীয় বৎসর ১৬৫৪ কোটি টাকা এবং শেষ ছুই বৎসরে ৪৪৩২ কোটি 
টাক! ব্যয় হয়। ফলে সরকারী ক্ষেত্রে য়োট ব্যয়ের পরিমাণ ঈীড়াইবে ৮৬৩০ 
কোটি চীকা। 


জাতীয় আফষ় £ তৃতীয় পরিকল্পনাকালে জাতীয় আয় বৃদ্ধি আশানুরূপ হয় 
নাই। পরিবল্লদার প্রথম ছুই বৎসরে জাতীয় আয় ২'২% বৃদ্ধি পায়। কৃষিক্ষেত্রে 
আশাঙ্রূপ উৎপাদন না হওয়ার দরুণ জাতীয় আয় বৃদ্ধির হার কম” হয়। অবশ্ঠ 
পরবর্তী দুই বৎসরে জাতীয় আয় বুদ্ধির হার অধিক ছিল-_যখাক্রমে ৪'৫% এবং 
৭৩%। তৃতীয় পরিকল্পনাকালে জাতীয় আয় শতকর1 ১৭ ভাগ বৃদ্ধি পাইয়াছে 
কিন্ত পরিকল্পনার লক্ষ্য ছিল এই সময়ে জাতীয় আয়ের শতকরা ২৫ ভাগ বৃদ্ধি 
কর।। মাথাপিছু আয় বৃদ্ধির হার আরও নৈরাশ্তজনক--পরিকল্পনার প্রথম চার 
বৎসরে রাখিক ১৮% হারে মাথাপিছু আয় বৃদ্ধি পায়। তৃতীয় পরিকল্পনায় সরফারী- 
খাতে ৭০ কোটি টাকা বিনিয়োগের লক্ষ্য ধার্য কর] হইলেও কার্ধতঃ মোট 
বিনিয়োগের পরিমাণ হয় ৮৬৩* কোটি টাকা । সুতরাং দেখা বাইতেছে যে 
” বিনিয়োগের লক্ষ্যমাত্রা! পূরণ হইলেও জাতীয় আয় বৃদ্ধির লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হুয় নাই। 


৩২ 


৪৯৮ ভারতীয় অর্থনীতির সমন্তা 


কৃষিক্ষেত্রে £ তৃতীয় পরিকল্পনাধীন সময়ে, করিয়া শেষ ছুই বৎসরে 
কৃষিক্ষেত্রে শোচনীয় ব্যর্থত। দ্বেখা যায়। কৃষি উৎ ার্থতার কারণ প্রাকৃতিক 
বিপর্যয়। কৃষি উৎপাদনের ব্যর্থতার ঈরুণ দেশে চর খাগ্সংকট দেখা ঘেয়। 
১৯৬১-৬২ সালে কৃষি উত্পাদনের সৃচক-সংখ্য! ছিল ১৪১৪ (১৯৪৯-৫০ ০১০০) 
১৯৬২-৬৩ সালে উহ হাস পাইয়া ১৩৬৮ হয়, ১৯৬৩-৬৪ সালে কিছু বৃদ্ধি পাইয়! 
১৪০'৫-এ আসিয়া দাড়া, ১৯৬৪-৬৫ সালে উহ বৃদ্ধি পাইয়া ১৫*-এ আসিয়া 
দাড়ার়। কিন্তু ১৯৬৫-৬৬ সালে পুনরায় কষি উৎপাদনসথচী হাস প্রাপ্ত হয়। 

১৯৬১-৬২ সালে খাছাশশ্যের মোট উৎপানের পরিমাণ ছিল ৭*৭*ট্টকোটি টন। 
১৯৬২-৬৩ সার্ছে্ট মোট খাছ উৎপাদনের পরিমাণ হয় ৭৭৫ কোটি টন। ১৯৬৩-৬৪ 
সালে কৃষি উৎপাদনের মোট পরিমাণ দ্ীড়ায় ৭৯৪ কোটি টনে। ১৯৬৪-৬৫ 
সালে উহ! বেশ সম্তোষজনক হয়--৮*৮৪ কোটি টন কিন্তু ১৯৬৫-৬৬ সালে উহা 
হাস পাইয়া ৭৩ কোটি টনে আসিয়া! দাভায়। অনুমান করণ হইয়াছিল যে তৃতীয় 
পরিকল্পনাকালে খাছশন্তের উৎপাদন ১০ কোটি টন হইবে কিন্তু দেখা যাইতেছে 
যে পরিকল্পিত লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হয় নাই। পরিকল্পনার শেষ বত্সরে তৈলবীজের 
উৎপাদন হয় ৬১ লক্ষ টন কিন্তু উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা ধার্য ছিল ৯৮ লক্ষ টনে। 
পাটের উৎপাদন মাত্রা ধার্য ছিল ৬২ লক্ষ গাটে কিন্ত প্রকৃত উৎপাদন হয় ৪৫ 
লক্ষ গাট। তুলার ক্ষেত্রেও উৎপাদন পরিকল্পিত লক্ষ্যমাত্রা ৭১ লক্ষ গাট অপেক্ষা 
অনেক কম হইয়াছিল-_ মাত্র ৪৭ লক্ষ গাঁট। ্ 

কষি উৎপাদন বুদ্ধির জন্য সেচ বাবস্থীর প্রসার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । এই ক্ষেত্রেও 
পরিকল্পনার লক্ষ্যমাত্রা পূরণ হয় নাই। অতিরিক্ত এক কোটি ২৮ লক্ষৎএকর জমিতে 
জলসেচ ব্যবস্থা প্রপারের লক্ষ্যমাত্রা ধার ছিল কিন্তু প্রকৃতপক্ষে মাত্র ৬০ লক্ষ একর 
জমিতে জলসেচ ব্যবস্থা প্রসারিত হুইয়াছিল। 

শিল্প ঃ শিল্প উৎপাদনের স্চকসংখ্যা হইতে দেখা যায় যে ১৯৬১-৬২ সালে 
শিল্প উৎপাদন শতকর1 ৭ ভাগ, ১৯৬২-৬৩ সালে শতকর! ৭"৭ ভাগ ১৯৬৩-৬৪- 
সালে শতকরা ৮৫ ভাগ, ১৯৬৪-৬৫ পালে শতকরা ৭ ভাগ এবং ১৯৬৫-৬৬ সালে 
শতকর1 ৪ ভাগ বৃদ্ধি পায়। শিল্প উৎপাদন গড়ে শতকর। ১১ ভাগ বৃদ্ধি পাইবে 
বলিয়! ছিসাব কর] হইয়াছে স্বতরাং দেখা যাইতেছে শিল্পক্ষেত্রেও উৎপাদন আশানুরূপ 
হয় নাই। ইম্পাতের উৎপাদন যথেষ্ট বৃদ্ধি পাইয়াছে। তিনটি সরকারী বৃহ্দায়তন 
ইস্পাত কারখানায় প্রকৃত উৎপাদন পূর্ণ-উৎপাদন ক্ষমতার সমান হইয়াছে। 
এ্যালুমিনিয়ম, বৈছ্যতিক সরঞ্জাম, বস্তরবযন যন্ত্রপাতি, বিদ্যুৎ চালিত পাম্প এবং চিনি 
শিল্পের'উৎপাদন বৃদ্ধি সস্তোষজনক | কিন্তু সিমেন্ট, কয়লা এবং লৌহ, আকরিকের 
উৎপাঙ্গন আশান্রূপ হয় নাই। শিল্প উৎপাদনের ুচকে শিল্পক্ষেজে যে সামগ্রিক 
অগ্রগতি দেখা গিয়াছে, মূলধনী দ্রব্য উৎপাদন তদপেক্ষা অধিক হারে হইয়াছে কিন্ত 
ভোখ্য পণ্য উৎপাদন তদপেক্ষা! কম হারে হইয়াছে। তৃতীয় পরিকষ্পনাকালে 
“ শিল্পের উৎপাদন ক্ষমতা! (158651190 ০908016 ) বিশেষ বৃদ্ধি পাইয়াছে। . 





পন্বিশিষ্ট ৪৯৯ 







পরিবহন ; পরিবহন ৪ যোগাযোগ ক্ষেত্রে অগ্রগতি সর্বাপেক্ষা সন্তোষজনক 
হইয়াছে । রাস্তা জাহাজ নির্মাণ, বন্দর সম্প্রসারণ, বেসামরিক বিমান 
চলাচল এবং ডাক ও ণর ক্ষেত্রে পরিকল্পিত লক্ষ্যমাত্রা পুরিত হুইয়াছে। 


রেলের ওয়াগন নির্াণ সংখ্যা বৎসরে ১৯ হাজারু হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২৫ 
হাজারেরও অধিক হইয়াছে । রেলপথে মালপত্র বহনের পরিমাণ ১৯৬০-৬১ সাঁলে 
১৫৪ মিলিয়ন টন ছিল, উহা বৃদ্ধি পাইয়া ১৭৩ মিলিয়ন টনে আসিয়! দাড়াইয়াছে। 
৫২৪ মাইল রেলপথ বৈছ্যতিকরণ কর! হইয়াছে । পরিকল্পনার প্রথম তিন বৎসনে 
রেলপথ উন্নয়নের জন্য ৮৬৬ কোটি টাক! ব্যয় কর] হইয়াছে । পথ পরিবহনের 
অন্য এই ১৮৬ কোটি টাকা ব্যয় কর] হয়। 
বিদুগু : বিছ্যৎ উৎপাদনের ক্ষেত্রে তৃতীয় পরিকল্পনার কঠামাতা পূরণ হয় 
নাই। পরিকল্পনায় এক কোটি ২৭ লক্ষ কিলোওয়াট উত্পাদনের লক্ষ্য ধার্য ছিল 
কিন্ত প্রকৃত.উৎপাদ্দন হইয়াছিল মাত্র ১ কোটি ২ লক্ষ কিলোওয়াট । 

শিক্ষ।ঃ তৃতীয় পরিকল্পনায় শিক্ষাক্ষেত্রের উন্নয়ন বিশেষ সন্তোষজনক 
শিক্ষার সকল পর্যায়ের লক্ষ্যমাত্রাই পুরণ হুইয়াছে। এই সময়ে স্কুল ও কলেজের 
ছাত্রছাত্রী সংখ্যা বিশেষভাবে বুদ্ধি পাইয়াছে। ডিপ্লোমা এবং আাতকল্তরের বিদ্যালয়ের 
সংখ্যা বিশেষভাবে বৃদ্ধি করা হয়। নার্স এবং ধাত্রী ছাড়া স্বাস্থ্ক্ষেত্রের অন্ান্ত 
সকল লক্ষ্যমাত্রা পুরণ হুইয়াছে। গৃহ নির্মাণ ক্ষেত্রে তৃতীয় পরিকল্পনা মোটেই 
সাফল্য লাভ করে নাই। তৃতীয়' পরিকল্পনাকালে মোট ৪ লক্ষ গৃহ নির্মাণের লক্ষ্য 
ধার্য ছিল কিন্তু প্রকৃতপক্ষে মাত্র ২ লক্ষ গৃহ নিগিত হইয়াছে । 

মূজ্যস্তর : তৃতীয় পরিকল্পনাকালে মৃল্যত্তর ক্রমাগত বৃদ্ধি পাইয়। চলিয়াছে। ফলে 
নিম্নবিত্ত শ্রেণীর জীবন ধারণ কর। দুঃসহ হইয়া পড়িয়াছে। নিয়লিখিত কারণগুলির 
জন্ত মৃল্যস্তর বৃদ্ধি পাইয়া! চলিয়াছে £ (ক) কৃষি উৎপাদনের ব্যর্থতা (খ) ভোগ্যপণ্য 
উৎপাদনের স্বল্পতা, গে) অতিরিক্ত ঘাটতি ব্যয় ; তৃতীয় পরিকল্পনায় ৫৫০ কোটি টাক! 
ঘাটতি ব্যয় কর! হইবে বলিয়া স্থির করা হইলেও প্রকৃত ঘাটতি ব্যয় অনেক বেশী 
কয়--১১৫০ কোটি টাকা, এবং €ঘে)ট ১৯৬৬ সালের মুদ্রামান হাস। 

জক্ঃরীঁ অবস্থা: তৃতীয় পরিকল্পনার দ্বিতীয় বৎসরে চীনা আক্রমণের জন্য 
দেশে জরুরী অবস্থা ঘোষণা কর] হয়। ফলে আমাদের” কর্মপ্রচেষ্টার কিছু অংশ 
প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে নিযুক্ত হয়! অনেকেই অবশ্ত এই সময়ে তৃতীয় পরিকল্পন! 
বাতিল করিম্ন। দিবার প্রস্তা্ করেন। কিস্তৃষাই হোক, পরিকল্পন1 বাতিল করার 
প্রস্তাব গৃহীত হয় নাই। মোট ব্যয়েও কোনোক্ধপ হ্রাস কর] হুয় নাই। জরুরী 
অবস্থা ঘোষণায় পরিকল্পিত কর্মপ্রচেষ্টার অধিকাংশ ক্ষেত্রেই কোনোরূপ অস্থবিধা 
দেখ! দেয় নাই। অবশ্য প্রতিরক্ষার প্রয়োজনে পরিকল্পনার ব্যয় বণ্টনের পুনবিন্যাস 
করা হয়। জরুরী অবস্থার প্রয়োজনে পরিকল্পনার কতকগুলি গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্রে 
উৎপাদনের লক্ষ্যমাত্রা বৃদ্ধি কর! হইয়াছে । পুনবিন্যাসেয় পরও সরকারী উদ্যোগের 
ক্ষেত্রে ভুতীয় পরিকল্পনার মোট ব্যয় ৮৬৩* কোটি টাক! হইয়াছে । 





৫৪৩ ভারতীয় অর্থনীতির সমল্া 


বাণিজ্যিক ব্যাংকের উপর সামাজিক নিয়ন (9০০181 ০০:00:01 ০£ 
(0070017000151 73820155 ) £ ১৯৬৭ সালের ১৪ই রা উপ-প্রধান মন্ত্র 
শ্রীমোরারজী দেশাই পালিয়ামেণ্টে ঘোষণা করেন যে তিনি বাণিজ্যিক 
ব্যাংকের উপর,সাযাজিক. নিয়ন্ত্রণ সংক্রান্ত বিল উপস্থাপিত করিবেন। এই বিলে 
বিজ্ঞার্ভ ব্যাংকের উপর অতিরিক্ত আইনগত ক্ষমতা দেওয়া হুইবে। ইহার 
হি উদ্দেশ্ট হইল কতকগুলি শিক্পপ্রতিষ্ঠানের সহিত ব্যাংকের ষে 
সম্পর্ক আছে তাহ! ছিন্ন করা। এই আইনের দরুণ সরকার 
দ্বেশের বিভিন্ন ক্ষেতে খণ বণ্টন ব্যাপারে অগ্রাধিকার দিবার ক্ষমতা লুড করিবে। 
মোরারজী দেশাই বলেন যে, প্রয়োজন দেখ] দিলে সরকার কোনে! ব্যাং্ষের কাধভার 
অবহুতে গ্রহণ কার্ীতে ইতঃস্ভত করিবেন না। যদি কোনো ব্যাংক ক্রমাগত রিজার্ভ 
ব্যাংকের নৃতন নির্দেশাত্মক নীতি অগ্রাহ করিতে থাকে অথবা যদি মনে করা 
হয় ষে বিশেষ ক্ষেত্রে অথব1 এলাকায় ব্যাংকব্যবসায়ের অধিকতর সুবিধার জন্ত 
কোনো বিশেষ ব্যাংকের কাভার সরকারের নিজ হাতে গ্রহণ করা প্রয়োজন তাহা 
হুইলে সরকার তাহা করিতে ইতস্ততঃ করিবেন ন1। 


শ্ীদেশাই ত্বীকার করেন যে ব্যাংকসমূহের উপর বুহৎ শিল্পপতিগণের নিয়ন্ত্রণ 
থাকায় ব্যাংকের অতিরিক্ত সম্পর্দের অধিকতর অনুপাত শিল্পে প্রবাহিত হুইয়াছে। 
খণ যোগান নীতিতে ব্যাপক পরিবর্তনের বিরুদ্ধেও মিঃ দেশাই সতর্ক করিয়া! দিয়াছেন । 
ব্যাংকের খণদ্দান নীতিতে ধীরগতিতে পরিবর্তন আনিতে হুইবে। আকম্মিক 
পরিবর্তন স্মস্ অর্থনৈতিক কাঠামোয় বিশৃংখল্রা হবষ্ট্রি করিতে পারে। রাতারাতি 
কোনে। অলৌকিক পরিবর্তন আশ করা অন্ুচিত। ্ 


মনে রাখ প্রয়োজন যে ব্যাংক প্রধানতঃ শিল্পে কার্ষকরী মূলধন যোগান দেয়। 
কোনো! শিল্পসংস্থা একবার গড়িয়া উঠিলে যদি কার্ধকরী মূলধনের অভাবে উহার প্রসার 
রুদ্ধ হইয়া যায় তাহা হইলে উহ ভারতের মতে। মূলধন-হল্প অর্ধোন্নত দেশে জাতীয় 
অপচয়রূপে গণ্য হইবে। 


শ্রী দেশাই ব্যাংক ব্যবস্থার একটি ক্রটির প্রতি দৃষ্টি আকর্ষণ করেন। বিগত করেক 
বৎসরে খখের চাহিদা খুবই বুদ্ধি পাইয়াছে কিন্তু আমানতের পরিমাণ আতি ধীর 
গতিতে বৃদ্ধি পাইয়াছে। গ্রামাঞ্চলের সঞ্চয় পরিপূর্ণভাবে সংগ্রহ কর] হয় নাই বলিয়া 
উহা! একত্রিকরণ করিবার জন্য সর্বাত্মক প্রয়াসের প্রয়োজন । 

ব্যাংকের কার্যকরী দক্ষতা বৃদ্ধি করিতে হইবে এবং তাহাদের কর্মপদ্ধতি আধুনিকী- 
করণ করিতে হইবে । যাহাতে ব্যাংকশিল্প সঠিক পথে পরিচালিত হয় তাহার জন্য 
একটি কমিশন গঠনের প্রস্তাব কর] হইয়াছে । 

ব্যাংক-অফিসারদেরর ব্যাংক-সংক্রান্ত বিশেষ জ্ঞান বুদ্ধি করিবার জন্ত একটি 
শিক্ষণ-প্রতিষ্ঠান (60308 103166869) গঠনের কথা সরকার বিবেচনা 
কনিতেছেন। 
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ব্যাপারে অন্তায় আচরণ দূর করিবার খ্অগ্ যে সকল 
'কর্মক্চী গ্রহণ করা তাহ! ব্যাখ্যা করিয়া শ্রী দেশাই বলেন থে প্রস্তাবিত 
খণ পরিষদ ( 18610051 0:69 000001]) সরকারকে 
জাতীয় খণ পরিষদ লামগ্রিক খণ পরিকল্পনার ব্যাপারে পরামর্শ দিবে। কেন্ত্রীয় 
অর্থমন্ত্রী জাতীয় খণ-পরিষদের চেয়ারম্যান এবং রিজার্ভ ব্যাংকের গভর্ণর ইহার ডেপুটি 
চেয়ারম্যান হইবেন । ইহার সদস্যের মধ্যে খপগ্রহণকারী সকল ন্েত্রেরই প্রতিনিধি 
থাকিবে। ঁ র 
টির. শিল্পপতিগণ ষে ব্যাংকের বোর্ড অফ ডাইরেক্টরস্এ থাকিবে 
সেই ব্যাংকের নিকট হইতে তাহারা! খণ পাইস্ী ন!। 


এই বিলে ডাইরেক্টরগণ অথব| তাহার যে প্রতিষ্ঠানের ডাইরেক্টর, অংশীদার, 
ম্যানেজার, কর্মচারী, ম্যানেজিং এজেন্ট অথবা শেয়ারহোচ্ডার সেই সকল প্রতিষ্ঠান 
কোনোরূপ দাদন পাইবে না! । 

ব্যাংক হুইতে খণগ্রহণকারীগণ ইহার স্থানীয় কমিটি অথবা উপদেষ্টা কমিটিতে 
(00০81 ০: 25790: 90020718696) প্রতিনিধিত্ব করিতে পারিবে না। এই নীতি 
কার্ধকর করিবার জন্য রিজার্ভ ব্যাংক একটি নির্দেশনাম] জারি করিবে। 

প্রত্যেক ব্যাংকের পূর্ণসময়ের (611 66) অন্য একজন চেয়ারম্যান থাকিবে। 
, চেয়ারম্যান হইবেন একজন ব্যাংকার, কোনে! শি্পপতি ব্যাংকের চেয়ারম্যান হইতে 
পারিবেন না এবং ব্যাংকের বোর্ড অফ ভাইবেক্টরস-এর অধিকাংশ সদস্যই হইবেন 

অ-শিল্পপতি ব্যক্তি (1০0-10008618511968). 

নৃতন 'আইন কর্তৃক প্রদত্ত ক্ষমতা অনুসারে রিজার্ভ ব্যাংক কাজ করিবে। 
প্রারভ্তিক পর্যায়ে যেসকল ব্যাংকের আমানত ২৫ কোটি টাকার অধিক তাহাদের 
ক্ষেত্রেই নিয়ন্ত্রণ প্রযোজ্য হইবে এবং ধীরে ধীরে সকল ব্যাংকের উপর উহ প্রসারিত 
হইবে। 

পুরা সময়ের জন্য একজন চেয়ারম্যান এবং বোর্ড অফ ডিরেক্টরসের পুনর্গঠনের ষে 
ব্যবস্থা তাহা! বৈদেশিক ব্যাংকের ক্ষেত্রে প্রযোজ্য নয় কারণ ভারতে ইহাদের কাজ 

কারবার দেখিবার জন্য একজন মুখ্য কার্ধনির্বাহক (0115 

বৈদেশিক ব্যাংক  18500/1%6) থাকে । ন্ান্ত ভারতীয় ব্যাংকের মতো! প্রত্যেক 
বৈদেশিক ব্যাংকগুলিও ভারতীয়দের লইয়া একটি উপদেষ্টা পরিষদ গঠন করিবে । 
ইহারা উপদেষ্টা পরিষদের পরামর্শক্রমে তাহাদের খণদাননীতি পরিচালন! করিবে 
বলিয়া আশা! করা হইতেছে। শ্রী দেশাই বৈদেশিক ব্যাংকারদিগের সহিত আলোচন। 
করিয়ুর জানিয়াছেন যে উহার সরকারের নীতি মানিয়! লইতে সন্মত আছে। 


সামাজিক নিয়ন্ত্রণ সমাজের সাধারণ সুবিধার জন্য 'এবং বিশেষভাবে অর্থনীতির 
অবহেলিত ক্ষেত্রে (অর্থাৎ কৃষি) সুবিধার জন্ত অতিরিক্ত কর্মস্টী ছাড়। আধ ০০০৪ নখ 
বলিয়! ইহা সাদরে গৃহীত হইবে বলিয়া আশ] করা যায়। 







ব্যাংক কর্তৃক খপদ্ান 


8০২ ভারভীয় অর্থনীতির সমস্য! 


বাণিঞ্ির ব্যাংকের সামাজিক নিয়ন্ত্রণ সং বিস্তারিত আলোচটন৷ 
(00665116 1015005891008 ০ 60৪ 5০০19] (০0 0? (00109106:0191 
3918). বাণিজ্যব্যাংক জাতীয়করণের পরিবর্তে উহার সামাজিক নিয়ন্ত্র 
স্থাপন কর] সরঞ্ারী নীতির 'ক্ষ্য বলিয়া গৃহীত হুইয়াছে। 

সাম্প্রতিককালে সরকারের সামাজিক এবং অর্থনৈতিক উদ্দেশ্ের পরিপ্রেক্ষিতে 
বাণিজ্যব্যাংকের ভূমিকা লইয়| ষথেই্ট উদ্বেগ দেখা গিয়াছে। সরকারের মৃল লক্ষ্য 
হইতেছে গণতান্ত্রিক সমাজতন্ত্রের কাঠামোর মধ্যে থাকিয়। সামাজিক ও অর্থনৈতিক 
জীবন এরূপভাবে নিয়ন্ত্রণ কর] যাহাতে চরমকাম্য সম্প্রসারণ হার বজাক্ুটরাখা যায় 
এবং সেইসজে এন্ড প্রবপতা, অর্থ নৈতিক ক্ষমতার কেন্দ্রীভবন এবং সম্পদের 
অপব্যবহার রোধ কর] যায়। 

ব্যাংকব্যবস্থার মাধ্যমে দেশবাসীর সঞ্চয় বিনিয়োগের পথে প্রবাহিত হয় এবং 
ব্যাংকব্যবস্থা আমাদের অর্থনৈতিক জীবনের একটি মৌল উপাদদান। এবিষয়ে 
সকলেই একমত যে ইহার নীতি এবং কার্ধপদ্ধতি দেশের সামাজিক এবং অর্থ নৈতিক 
স্বার্থের অনুকূল হওয়া উচিত। ব্যাংকব্যবস্থার উপর সামাঞ্জিক নিয়ন্ত্রণ কার্ধকর করার 
উদ্দেশ্টে সবকার ব্যাংকগ্ুলির কার্ধাবলী পরীন্ষ! করিয়াছেন। সামাজিক নিয়ন্ত্রণ 
ব্যবস্থার বিকল্প হিপাবে ব্যাংক জাতীয়করণের কথাও সবকাব চিন্তা! করিয়া দেখিয়াছেন। 
কিন্ত উক1 সামাজিক নীতির অনুকুল বলিয়া! মনে ন1 হওয়ায় সরকার অন্ত কতকগুলি 
কর্মস্চী গ্রহণের সিদ্ধান্ত করিয়াছেন । 

অভিযোগ করা হয় যে কৃষি, ক্ষুত্রশিপ্প এবং রপ্তানী প্রযোজনীয় ব্যাংক-খণ 
পাইতেছে না আর ব্যাতক-খণের অধিকাংশই পাইতেছে শিল্প, বিজ্ঞগষ করিয়! 
বুহদায়তন এবং মালা শিল্প | ইভ? সত্য যে বিগত কয়েক বৎসরে ব্যাংকের অতিরিক্ক 
মূলধনের অধিকতর অন্পাত শিল্পে প্রবাহিত হইয়াছে অবশ্য এই সঙ্গে ইহাও ম্মরণ 
রাখ! প্রয়োজন যে খাংক প্রধানতঃ ।*ল্লে কারকরা মূলধন যোগান দেয়। কোন 
শিল্প প্রতিষ্ঠান একবার গ।ডয়া উঠিলে কাযকরী মূলধনের অভাবে যদি উহার ওসার 
রুদ্ধ হইয়] যায় তাহা হইলে উহা ভারতের মতো মূলধন-স্বল্ল অর্ধো্নত দেশে জাতীয় 
অপচয়রূপে গণ্য হুইবে। তথাপি কৃষি, ক্ষুত্রশিল্প এবং রপ্তানীর ভূমিকা কৌনোমতেই 
উপেক্ষা করা যাইবে ন1। জাতীয় আয় ত্যষ্টি, কর্মসংস্থান বৃদ্ধি, অর্থ নৈতিক ক্ষমতার 
বিকেপ্ীকরণ এবং বৈদেশিক মুদ্রা অজনের ব্যাপারে কৃষি, ক্ষত্রশিল্প এবং রপ্তানীর বিশেষ 
গুরুত্ব রহিয়াছে । এই জন্ভই পরিকল্পিত অর্থনীতির সকল উৎপাদনশীল ক্ষেত্রে খণ 
প্রদানের বিশেষ প্রয়োজন রহিয়াছে । 

বিগত কয়েক বসবে উৎপাদনশীল সকল ক্ষেত্র হইতে খণের চাহিদা বুদ্ধি 
পাইয়াছে এবং আরো! বৃদ্ধি পাইবে কিন্কু ব্যাংক আমানতের পরিমাণ অতি ধীর গতিতে 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। 

জনগণের দারিব্র্যের জন্য আমাদের দেশে সঞ্চয়ের পরিমাণ খুবই অল্প । সঞ্চয়ের 
পরিমাণ বুদ্ধি করিতে এবং উচ্থাকে ব্যাংকের প্রতি আকৃষ্ট করিবার জন্য যেমন দীর্থ- 
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সেইবপ অদূর ভবিষ্ঠতেও উন্নয়নের আন্ত আপেক্ষিক 
রাখিয়া প্রাপ্ত মূলধন সমতাপূর্ণ এবং উদ্দেস্টমূলকভাবে 


কালীন কর্মন্চী 
অগ্রাধিকারের 
বণ্টন কর? প্রয়োজন । 

ব্যাংকব্যবস্থা বর্তমানে যেভাবে সংগঠিত এবং নিয়ন্ত্রিত তাহাতে ইহাকে এই 
দায়িত্ব অর্পণ করা যায় না। 

আমাদেত্ঘ দেশে শিল্প এবং ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানগুলিই ব্যাংক স্থাপন করিয়াছে বলিয়। 
ব্যাংকের সহিত উহাদের ঘনিষ্ঠ যোগাযোগ রহিয়াছে । বোর্ড অফ ভাইরেক্রর্স 
সাধারণস্ক শিল্পপতি এবং ব্যবসায়ীদের লইয়া গঠিত হয়। ব্যাংক কর্তৃক খণ প্রধানের 
ব্যাপারে কুত্রশিল্প, কৃষি এবং অর্থনৈতিক জীবনের অন্যান্ত ক্ষেন্ট্$ কোনোরূপ প্রভাব 
বিস্তার করিতে পারে না। দাদনের এক বুহুৎ অংশ ডিরেক্টরগণ এবং তাহার? যে 
প্রতিষ্ঠানের সহিত জড়িত তাহার পাইয়। থাকে। 

সরকারের হ্বচিস্তিত অভিমত যে কতকগুলি শিল্প-প্রাতষানের সহিত ব্যাংকের যে 
যোগস্থজ তাহ। ছিন্ন করিতে হইবে অথব। অস্ততঃপক্ষে উহাকে নিশ্ষল করিতে হইবে, 
ব্যাংকের শিল্প ও ব্যবসায়মুখিতার পরিবর্তন করিতে হইবে এবং খণদানের ব্যাপারে 
ব্যাংক কতৃপক্ষের নীতিকে দেশের অর্থ নৈতিক উন্নয়নের অনুকূল করিতে হইবে। 

জাতীয় অর্থনৈতিক স্বার্থ সাধনের উদ্দেশ্তে অনেকেই ব্যাংকব্যবস্থার জাতীয়- 
করণের নীতি সমর্থন করিয়া থাকেন। যুক্তি দ্রেখানে। হয় যে সরকারী মালিকান। 
ব্যতিরেকে ব্যাংক কতৃক খণ প্রদান এব বিনিয়োগের প্রয়োজনীয় পুনর্গঠন করা 
সম্ভবপর হুইবে না। মূল সমস্ত হইল ব্যাংক :পরিচালনায় যথার্থ নিয়নত্রররেখ বিকাশ 
কর] এব উপযুত্ত' নীতি নির্ধারণ করিয়! উহ্থাকে কাধকর কর]। সরকারের ন্চিস্তিত 
অভিমত হইল যে শুধুমাত্র ব্যাংকগ্রলিকে গ্রহণ কর! হইলে সরকারের প্রশাসনিক 
সম্পদের উপর অত্যপ্ধক চাপ বাঁডিবে এবং মূল-সমস্যায় কোনোরূপ স্পর্শ করাই 
হইবে না। * 

ইহা লক্ষ্য রাখা প্রয়োজন যে খণ-বণ্টনের ব্যাপারে কোনে! বিশেষ মক্কেল ব। 
বিশেষ শ্রেণীর মকেল কোনো। বিশেষ স্থবিধা পাইবেন, ন। এবং শেয়ার গ্রহণের ষে 
প্রকৃতিই ংউফ ন1 কেন বোর্ড অফ ডাইরেক্টরর্সের উপর অথবা খণ দানের ব্যাপারে 
ইহার কোন প্রভাব থাকিবে না| 

পূর্বেই ধলা হইয়াছে যে প্রধান প্রয়োজন হইল নিদিষ্ট সময় পর পর ব্যাংক ধণের 
চাহিদ] নির্ণয় করা এবং খণ বণ্টন ও বিনিয়োগ ব্যাপারে কৃষি, ক্ষুদ্র শিল্প এবং রপ্তানীকে 
অগ্রাধিকার দেওয়া! । এই উদ্দেশ্টে বৃহৎ, মাঝারি, ক্ষুদ্রশিল্প,। ব্যাংক, ব্যবসায় 
প্রভৃতির প্রতিনিধি এবং অর্থনীতিবিদ ও চাটার্ড একাউন্টটেও লইয়া! সর্বভারতীয় 
পর্যায়ে জাতীয় খণ পরিষদ (39610781 ০01৮ 00811011) গঠন করা হইবে। কেক্ত্রীয় 
অর্থমন্ত্রী ইহার চেয়ারম্যান এবং রিজার্ভ ব্যাংকের গভর্ণর ইহার ভাইস-চেয়ারম্যার্ন। 
এই পরিষদ একটি পরামর্শদান সংক্রান্ত সংস্থা এবং ইহা খণ বণ্টন পরিকল্পনায় সরকারও 
রিজার্ভ ব্যাংককে সঠিক সিদ্ধান্ত গ্রহণে সহায়তা করিবে । ইহা! লক্ষ্য রাখিতে হইবে 






৫৪৪ ভারতীয় অর্থনীতির সমস্যা 
যেআধিক এবং খপসংক্রাস্ত ব্যাপারে রিজার্ভ ব্যাংকের টি বাণিজ্য ব্যাংক 







কর্তৃক কার্যকর করা হয়। রিজার্ভ ব্যাংকের হাতে অতি নগত ক্ষমতা দিবার 
জন্য শীপ্রই আইন পাশ কর! হইতেছে। অতীতে বিভিন্ন বিজা ব্যাংকের 
হাতে যে ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছিল তাহার উদ্দেশ্ত ছিল মূলতঃ আমানতকারীর 
বার্থ রক্ষা কর1। রিজার্ড ব্যাংকের উপর যে নৃতন ক্ষমতা] প্রদান কর! কহে তাহা 
অধিকতর তাৎপর্ধপূর্ণ এবং কাধকরী । 


নৃতন আইনান্থসারে বাণিজ্যব্যাংক পরিচালনায় মৌলিক পরিবর্তন সাধিত হইবে। 
প্রত্যেক ব্যাংকের একজন করিয়া পুরাসময়ের জন্য চেয়ারম্যান নিয়োগ করিষ্ হইবে। 
কোনে। পেশাগত ঝাঁটিকারই চেয়ারম্যান হইতে পারিবে, কোনো শিল্পপতি নয়। যদি 
ব্যাংকের মনোনীত প্রার্থা রিজার্ভ ব্যাংকের নিকট গ্রহণযোগ্য ন1 হয় তাহা হইলে 
রিজার্ভ ব্যাংকের নিজ মনোনীত প্রার্থী নিয়োগ করিবার এবং প্রয়োজন বোধ করিলে 
চেয়ারম্যানকে পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা! রিজার্ভ ব্যাংকের থাকিবে । 


ব্যাংকের বোর্ড অফ ডিরেক্টরস্‌ পুনর্গঠন করিতে হইবে এবং বোর্ডের অধিকাংশ 
ডাইরেক্টরর্স অ-শিল্পপতি হইবেন এবং ইহারা সাধারণতঃ কৃষি, ক্ষুব্রু শিল্প, সমবায় 
প্রভৃতি ক্ষেত্র হইতে আসিবেন। এই সকল ব্যক্তির জ্ঞান এবং অভিজ্ঞত। ব্যাংকের 
কাজে লাগিবে। 


বাণিজ্যব্যাংকের বোর্ডে একজন ডাইরেক্টর অথব1 পর্যবেক্ষক (০0796:557) নিয়োগ 
করিবার ক্ষমতা রিজার্ভ ব্যাংকের থাকিবে। প্রারম্ভিক পর্ধায়ে রিজার্ভ ব্যাংকের ক্ষমতা 
শুধুমাত্র সেই সকল ব্যাংকের উপর প্রযোজ্য হইবে যাহাদ্দের আমানত ২ কোটি 
টাকার অধিক এবং কালক্রমে ধীরে ধীরে অন্য ব্যাংকের উপর উহ প্রসারিত হুইবে। 

এই আইনের একটি প্রধান বিষয় হুইল যে ডাইরেক্টরগণ অথবা তাহার ষে 
প্রতিষ্ঠানের ডাইরেক্টর, ওমংশীদার, ম্যানেজার) কর্মচারী, ম্যানেজিং এজেন্ট অথবা 
শেয়ারহোন্ডার সেই সকল প্রতিষ্ঠান কোনোরূপ খণ পাইবে না। স্থতরাং কোনো 
ব্যক্তি অথবা ব্যক্তিবর্গ কোনো ব্যাংকের বোর্ড অফ ডারেক্টরর্সে থাকার দরুণ নিজেদের 
জন্য অথবা তাহাদের প্রতিষ্ঠানের জন্ত কোনোরূপ খণ পাইবে ন1। ৪ 


বহুবার এই মর্মে অভিযোগ শোনা গিয়াছে যে ব্যাকের ভাইবরেক্টরগণ নিজেদের 
জন্য অথবা তাহারা যে প্রতিষ্ঠানের সহ্ছিত ্বার্থযুক্ত তাহার জন্য খণ পাইবার ব্যাপারে 
তাহাদের প্রভাবকে কাজে লাগায়। বর্তমান আইনের ফলে খণদানের ব্যাপারে 
ক্ষমতাশালী ব্যক্তি অথব! ব্যক্তিবর্গের প্রভাব দূ হইবে । 

খণগ্রহণের জন্য আবেদনপত্র পরীক্ষা এবং খণদানের ব্যাপারে বোর্ডকে সুপারিশ 
করিবার ব্যাপারে কোনো! কোনে" ব্যাংক স্থানীয় অথবা উপদেষ্টা কমিটি (10991 ০: 
8৫190: 00100016689 ) গঠন করিয়া থাকে । সরকারের উদ্দেশ্ত হইল যে ব্যাংক 
হইতে খণগ্রহ্ণকারী ওই ধরণের উপদেষ্টা! পরিষদেও প্রতিনিধিত্ব করিতে পারিবেন না। 
এই মর্মে রিজার্ভ ব্যাংক একটি নির্দেশনীম। জারি করিবে। 


পরিশিষ্ট €৬৫€ 


বৈদেশিক ব্যাংকগুলির সামাদ্িক নিয়ন্ত্রণ কার্ধকরী হইবে। এই ব্যাংকগুলি 
ভারতের বাহিরে এবং ভারতে তাহাদের কাজকারবার দেখিবার জন্য 
একজন প্রধান কার্ধ হিসাবে একজন বাংকার থাকেন। পুরাসময়ের জন্ত 
চেয়ারম্যান এবং যোর্ড অফ ডাইরেক্টরস এর পুনর্গঠন বিদেশী ব্যাঠকগুলির ক্ষেজে 
প্রযোজ্য হইবে না। কিন্তু প্রত্যেক বৈদেশিক ব্যাংককে ভারতীয় ব্যক্তিদিগকে লইয়। 
উপদেষ্ট1৷ বোর্ড (8৫%190:/ ০%৭.) গঠন করিতে হইবে | উপদেষ্টা বোর্ডের নির্দেশ 
অনুসারে এই ব্যাংকগুলি তাহাদের খণদাননীতি এবং পদ্ধতি পরিচালন। করিবে। 
বৈদেশিক ব্যাংকগুলি সরকারের নূতন নীতি মানিয়া লইতে সম্মত আছে। 

বদি ফীনো ব্যাংক অবাধ্যতা করে তাহা হইলে তাহার বিরুদ্ছে্পযুক্ত শাস্তিমূলক 
ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার ব্যবস্থাও এই আইনে থাকিবে । যদ্দি কোনে ব্যাংক রিজার্ 
ব্যাংকের নিদেশাত্মবক নীতি অগ্রাহ্থ করে অথবা যদি মনে কর] হয় যে কোনো ক্ষেত্রে 
অথব। অঞ্চলে অধিকতর ব্যাংকিং সুবিধার জন্য কোনে। বিশেষ প্রতিষ্ঠানের ব্যবসায় 
সরকারের গ্রহণ কর! প্রয়োজন তাহা হুইলে সরকার তাহা করিতে ইতন্তত করিবেন 
না। জাতীয় খণ পরিষদ (ব851008] 05016 0০92011) গঠনের মাধ্যয়ে ভালভাবে খণ 
পরিকল্পনার ব্যবস্থা করিয়া এবং ব্যাংক-সিদ্বাস্তের উপর অধিকতর প্রতিষ্টানগত নিয়ন্ত্রণ 
আরোপ করিয়া সামাজিক নিয়ন্ত্রণের উদ্োশ্ট বাস্তবে পরিণত হইবে । ব্যাংকের খণদধান 
নীতিতে ধীরগতিতে পরিবঙন আনিতে হইবে । আকম্মি পারবঃন অর্থনৈতিক 
ব্যবস্থায় বিপর্যয় আনিতে পারে। এই কারণে রাতারাতি কোনোরূপ বৈপ্লবিক 
পরিবর্তনের চেষ্টা কর! হয় নাই। 

এইগুলিি ব্যাংকব্যবস্থা পুনর্গঠনের স্বল্পলকালীন কর্মন্থচী। দরীর্ঘকালীন কমন্থচীও 
এই পরিকল্পন! হইতে বাদ পডে নাই । 

দেশের সঞ্চয়ের পরিমাণ এতই স্বল্প যে উহ! উদ্বেগের কারণ হইয়া! উঠিয়াছে। 
গ্রামাঞ্চল হইতে আমানতের পরিমাণ বৃদ্ধি করিবার জন্য সর্বাত্বক প্রচেষ্টা করিতে 
হইবে। ইহা সতা ষে বাণিজ্য ব্যাংকগুলি, বিশেষ করিয়1 স্টেট ব্যাংক গ্রামাঞ্চলে 
শাখা প্রসারিত করিতেছে । এই ন্ষেজ্ধে অধিকতর শক্তিশালী প্রয়াস প্রয়োজন । 
দীর্ঘকালীনঃউদদেশ্য হইবে আঞ্চলিক ভিত্তিতে ব্যাংকব্যবস্থা গ্রসার করা, উহ শুধুমাত্র 
গ্রামাঞ্চলে আমানত একত্রীকরণ করিবে তাহাই নয়, উহা! কষক এবং ক্ষুত্র উদ্যোক্তাদের 
প্রয়োজন মিটাইতে পারিবে। 

আরে] অন্যান্ত ক্ষেত্র আছে যেখানে দৃি দেওয়া প্রয়োজন । ব্যাংক ব্যবস্থার 
কার্ধকরী দক্ষতা বুদ্ধি করিতে হইবে এবং উহাদের কার্ধপন্ধতি আধুনিকীকরণ কত! 
প্রয়োজন । 








, ব্যাংক শিল্পের যাহাতে সঠিক পথে অগ্রগতি হয় সেই উদ্দেশ্টে 
কমিশন একটি কমিশন গঠনের প্রস্তাব কর। হুইন্বাছে। 
ব্যাংকের অফিসারদিগকে ব্যাংকশিল্পসংক্রাস্ত শিক্ষা! দিবার জন্ত একটি 
শিক প্রতিষ্ঠা শিক্ষণপ্রতিষ্ঠান গঠনের কথ' সন্রকার চিত্ত! করিতেছেন 


৫০৩ ভারতীয় অর্থনীতির স 


সমালোচন। (0:16151500 ) £ প্রখ্যাত অর্থনী 
(708. চ, ৪৮৪) ব্যাংকের উপর সামাজিক তীব্র সমালোচন! 
করিয়াছেন। তিনি বলেন ব্যাংকের সামাজিক নিয়ন্ত্রণ বাঞ্ছিউরউদ্দেখ সফল করিতে 
পারিবে না। ভ্রাহার মতে সামাজিক নিয়ন্ত্রণ কার্ধকর করা জাতীয়করণ কর] অপেক্ষা 
অধিকতর দুরূহ । তিনি প্রস্তাবিত জাতীয় খণ পরিষদের (580051 0791 009:9011) 
কার্ধকারিতা সম্পর্কে সন্দেহ পোষণ করেন এবং ইহাকে দেশের ব্যাংকবাবস্থার 
একটি অপ্রয়োজনীয় সংস্থা বলিয়া বর্ণনা! করেন। তিনি আরও বলেন যে বর্তমান 
নীতি অনুসরণ কর] হইলে ইহা! হইতে কোনোরূপ সুফল পাওয় যাইবে ন। 

ডাঃ হাজারি ব্রলেন যে সামাজিক নিয়ন্ত্রণ পরিকল্পনায় ব্যাংকের জীচয়ারম্যান 
এবং ভাইবেক্টরগণ কাহার নিকট দায়ী থাকিবেন তাহা সম্পর্কে স্পষ্ট করিয়া কিছু বলা 
হয় নাই। আমর] আশা করিতে পারি নাষে রাতারাতি তাহার! ব্যাংকের সহিত 
সম্পর্ক ছিন্ন করিবে। 

ডাঃ হাজারী ব্যাংক জাতীয়করণের 'একজন সমর্থক। তিনি বলেন যে বিভিন্ন 
ক্ষেত্রের অগ্রাধিকারের ভিত্তিতে ব্যাংকখণ নিয়ন্ত্রণ কর প্রয়োজন এবং খণদানের মানদণ্ড 
হইবে নিরাপত্তা (৪%1965 ) নয়--সম্তাবন। (7:০9899৫৮৪)। ব্যাংক জাতীয়করণের 
উদ্দেশ্য হইল একটি কেন্দ্রীয় কর্তৃপক্ষ থাকিবে যাহা বিনিয়োগ স্থির করিবে এবং 
অর্থ নৈতিক ক্ষমতার অতিরিক্ত কেন্দ্রীভবন প্রতিহত করিবে । 

শ্রী সি. এইচ. ভাবার (0. ঘ. 9৮১৮৪) মতে ব্যাংকের উপর “সামাজিক 
নিয়ন্ত্রণ” সমাজতান্ত্রিক ধাঁচের সমাজের মতো,এরুটি অস্পষ্ট নীহারিকাচ্ছন্ন' ধারণ!। 
কোথাও সামাজিক নিয়ন্ত্রণের সংজ্ঞা পাওয়া যায় নাই। 

বাণিজ্য ব্যাংকের পক্ষ সমর্থন করিয়া ভাবা বলেন যে ভারতের জাতীয় উৎপাদনের 
শতকরা ১৬ ভাগ ব্যাংকের মাধ্যমে একত্রিত হইয়া থাকে । জাতীয় উৎপাদনের 
এই সামান্য সংগৃহীত অংশের দ্বারাই সরকারী এবং আধা-সরকারী খণপত্রে বিনিয়োগ 
করিয়া ব্যাংক উন্নয়নমূলক কর্মসূচীকে সহায়তা করিয়াছে । 

ব্যাংকব্যবস্থার ক্রটিবিচ্যুতি নাই একথা তিনি বলেন না। কিন্তু সরকারী 
ক্ষেত্রে ষে ধরণের ভুলভ্রাস্তি তাহার তুলনায় ইহ! নগণ্য। রিজার্ড র্যাংক এবং 
রাষ্ট্রীয় ব্যাংকের কার্ধাবলী আশান্করূপ হয় নাই। জাতীয়করণের ক্সোগান অথবা 
সামাজিক নিয়ন্ত্রণ কার্যকর করার জন্য কোনে হটকারী পরিবর্তন ভারতের অর্থনীতিতে 
অপূরণীয় ক্ষতিসাধন করিতে পারে। 

বর্তমানের বিশৃুংখল অর্থব্যবস্থাঁ এবং কৃষি ও ক্ষুত্র শিল্পের প্রতি উপেক্ষার জন্য 
দায়ী সরকারের ত্রুটিপূর্ণ ফিসক্যাল এবং আথিক নীতি এবং রিজার্ভ ব্যাংকের ব্যর্থতা । 

কৃষির পতি দৃষ্টি দিবার জন্য বাণিজ্য ব্যাংকগুলিকে কোনোরূপ নির্দেশ দেওয়া 

হয় নাই। সরকারের নিকট হইতে প্রয়োজনীয় সাহায্য লইয়! কৃষিকে অর্থসাহাধ্য 
১৮8৮ দ্বায়িত্ব সমবায় ব্যাংকগুলির | রাস্্রীয় ব্যাংক কৃষি খণ দিবার অন্ত রহিয়াছে 
কিন্তু কুষি এবং ক্ষুত্র শিল্পকে অর্থসাহাষ্য করিবার জন্ত ইহাকে প্রয়োজনীয় ভূমিকা 







ডাঃ আর, কে, হাজারী 


পরিশিষ্ট ৫৩৩ 


গ্রহণ করিতে দেওয়া । আর এখন সামাজিক নিয়ন্ত্রণের দোহাই দিয়া 
বাণিজ্য ব্যাংকগ্ড ্লীর টাকা ঝুঁকিপূর্ণ বিনিয়োগে লমী করিতে নির্দেশ 
দেওয়া হইবে, ইহার দরুণ প্রাথমিক ব্যয় বৃদ্ধি পাইবে,মুনাফা, বোনাস, জভ্যাংশ 
হ্বাস পাইবে আর ইহার দরুণ অংশীদার ও কর্মচারীদের স্বার্থ বিপন্ন হবে| 
প্রস্তাবিত সামাজিক নিয়ন্ত্রণে ভারতীয় বাংকব্যবস্থার সহিত প্রত্যক্ষভাবে সংশ্লি 
শ্রেণীর স্বার্থরক্ষার জন্য ব্যবস্থা কর] প্রয়োজন । 

সামাজিককরণের দোহাই দিয়! যাহাতে ব্যাংক “রাজনীতিকরণ” করা -ন1 হয় 
অথবা ফ্ঞ্টারা মূলধন দিয় ঝুঁকি গ্রহণ করিয়! ব্যাংকব্যবস্থার উন্নয়নের সহায়ত! 
করিয়াছে তাহাদের অধিকার যেন অন্ঠায়ভাবে সংকুচিত করা৷ হয় ইহা দেখিতে 
হুইবে। যাহার! ব্যাংক জাতীয়করণের জন্ত চিৎকার করিতেছে তাহার! শুধুমাত্র 
স্বার্থসাধনের চাতুরী খেলিতেছে-_তাহাদের ব্যাংকে হয় কোনো ঝুঁকি'নাই নতুবা 
এই শিল্প সম্পর্কে সঠিক জ্ঞান নাই। এমন কি কঠোর নিয়ন্ত্রণমূলক অর্থনীতির 
গতিও প্রবণতা ব্যক্তিগত উদ্যোগ এবং প্রতিযোগিতার ত্বপক্ষে। 

প্রীভাবা বলেন অভিজ্ঞতার ভিত্তিতে বল! যায় যে ব্যাংকব্যবসায়ের দক্ষত। এবং 
মক্েলদের প্রতি সাধারণ ভদ্রতা ক্রমশই হাস পাইতেছে। সামাজিক নিয়ন্ত্রণের এরূপ 
কর্মস্চী গ্রহণ করিতে হইবে যাহার দরুণ দক্ষতার মান উন্নত হইবে, আমানতকারীর 
প্রতি উপযুক্ত দৃষ্টি ও সেবা দিয়! অধিকাংশ ব্যক্তিকে আমানত রাখিতে আকুষ্ট করিয়া 
অর্থ নৈতিক উন্নতি ত্বরাদ্িত কর] যায়। * 
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